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दितीप संशोधित धस्करण, 3972 


लक्ष्मीमारायण अग्रवाल, अ्रकाशक, आागरा-3 
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स्वेश्ी भध्मीठारादश अश्ववाल, पुस्तक प्रकाशक, अत्मतात रोड, बरागरा-3 द्वारा प्रश्शित 
एंव जैनसस दिटमें, तरिया वजीरणाह, सेडयली, छागरा-3 दारा मुद्रित ॥ 


द्वितीय संस्करण के प्रति 


पुस्तक का द्वितीय सस्करण पाठको के प्रमक्ष प्रस्तुत करते हुए मुझे सन्‍्तोष का अनुभव 
हो रहा है। यद्यपि पुस्तक के मुद्रण मे विलम्ब हुआ है परन्तु इमसे पुस्तक में नवीनतम स्रामग्री, 
तथ्यों तथा आऑँकडो को सम्मिलित करने वा अवसर मिला है। 

प्रस्तुत सस्क रण में अधिकाद अध्यायो में अतेक परिवर्तन, सशोधन एवं परिवर््धन किये गये 
हैं। पुस्तक को नवीनतम सामग्री से सज्जित करके अधिकतम उपयोगी बनाने का प्रयास किया गया 
है । राष्ट्रीयक्ृत बको के प्रथम दो वर्ष के कार्यकाल मे प्राप्त हुई सफलताओ तथा असफलताओं का 
विस्तृत विवरण दिया गया है । 'अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोप' के अध्याय मे विशेष आहरण अधिकार 
(5025) की योजना तथा डालर-सकट से उत्पन्न अन्तर्राष्ट्रीय मौद्रिक सकट की स्थिति का विस्तार- 
पूर्वक अध्ययन किया गया है। पुस्तक के अन्त में एक परिश्िष्ट दिया ग्रया है जिसमे दिसम्बर 
97] में किये गये डालर के अवमूल्यन तथा विश्व की प्रमुख मुद्राओं की नयी समता-दरों का 
विश्लेषणात्मक अध्ययन किया गया है। जहाँ तक सम्भव हुआ है, विभिव विपयो की व्याख्या नवीन- 
तम शकडों के आधार पर की गयी है । पुस्तक की खण्ड-व्यवस्था में भी परिवततंत कर दिया गया 
है। मुभे विश्वास है कि प्रस्तुत सस्करण पुस्तक के प्रथम सस्करण से अधिक उपयोगी एवं इचिक्र 
सिद्ध होगा । 

पुस्तक की सुन्दर छपाई के लिए जैनसस प्रिन्टर्स के प्रवन्धक श्री महेन्द्र जेन के प्रति आभारी 
हैँ। अपने प्रकाशक मैस्स लक्ष्मीतारायण अग्रवाल से जो प्रकाशन सम्बन्धी सहयोग मिला है उसके 
लिए मैं उनका इतज्ञ हूँ । 


'सेठी भवन!ः 


ताजगज, आगरा-] ९ +डी० टी० सेठी 
नववर्ष, 4972 | 


प्रथम सस्करण की भूमिका 


प्रस्तुत पुस्तक विभिन्न भारतीय विश्वविद्यालयों की वी ए तथा दी. वॉम, कक्षाओं के 
लिए स्वीडृत पाठ्यक्मानुमार लिखी गयी है ॥ वास्तव मे, मुद्दा तथा इससे सम्बन्धित विपयो के 
अध्ययन के विदा अर्थशास्त्र का अध्ययत निराधार है। प्रस्तुत पुस्तक भे मुद्रा एवं बैंकिंग के कठिन 
तथा विस्तृत विषय वो सरल व स्पष्ट टग से समभाने का प्रयास किया गया है। मुद्रा तथा वेडिंग 
के मविल्लार सैद्धान्तिक अब्ययन के साथ-साथ विदेशी विनिमय, अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार, राष्ट्रीय आप, 
विनियोग एवं रोजगार से सम्बन्धित विषयो की भी विस्तृत व्यास्या की गयी है। अन्तर्राष्ट्री 
मौद्धिक सस्थाआ का विवेचनात्मक अध्ययन अलग से क्या गया है। भारतीय मुद्रा एव वैकिंग के 
विकास, संगठन तथा स्वर्प का विस्तृत ब्रध्ययव किया गया है, जो मे बेवल विश्मेषणात्मक है 
श्पितु समालोचनात्मक तथा सुभावधुर्ण भी । प्रत्येक अध्याय के अन्त में परीक्षोपयोगी प्रशन तथा 
उनके उत्तरों के लिए सक्षिप्त सकेत दिये गये हैं। 
प्रस्तुत पुस्तक विषय से सम्बन्धित मवीततम विचारों, प्रवृत्तियो, सुभावी, तथ्यों व ऑक्डो 
पर आधारित है । जुनाई 969 मे किये गये बैंको कै राप्ट्रीयकरण का विस्तारपूर्वक अध्ययत किया 
शया है। पुस्तक वे प्रकाशित होने तव जो बुद्ध सामग्री रिपोर्टों, पक्न-पत्निवाजों तथा अन्य साधनों 
में उपलब्ध हो पायी है, उसका सामजस्यपूर्ण ढग से समावेश कर लिया गया है। 
मुझे अपने मित्र प्रो० आर० पी० श्रीवास्तव (अध्यक्ष, अर्यशास्त विभाग, अग्रवाल कलिग, 
जयपुर) से इस पुस्तक के लिखने म जो सहयोग मिला है, उसके लिए मैं उनके प्रति आभारी है। 
पुस्तव के प्रवाशन मे थी प्रकाशनारायण अग्रवाल ने अत्यधिय रुचि ली है। मेरी ओर से 
विलम्ब हो जाने वे वावघूद पुस्तक को गोडे से समय में ही इतने सुन्दर ढग से प्रकाशित बरने मे 
उन्होंने जो परिश्रम किया है, उसके लिए मैं उनका विशेष रुप से कृतन् हूँ 
मुझे विश्वास है कि प्रस्तुत पुस्तक विद्यायियों के लिए उपयोगी मिद्ध होगी । पुम्तव वो 
और अधिर उपयोगी बनाने दे लिए परठका द्वारा दिये गये सुझावों का मैं महर्ष स्वागत करेगा । 
"मेड्ी भवनों 


ताजगन, आगरा-] >>डी० टी० ब्रेठी 
दीपावली, 969 
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वस्तु-विनिमय एवं मुद्रा का विकास 
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“ज्ञान की प्रत्येक शाखा के अपने अपने सूल अनुसन्धान हैं, जेसे--यन्वऊला 
मे चक्र, विज्ञान में ऑस्ति, राजनीति शास्क्त में ग्रोट । इसी प्रकार ग्रयशास्ते 
तथा मनुष्य के साम्ताणिक जीवन के व्यापारिक पक्ष से नुद्य ग्रावस्यके 
श्राविष्कार है जिस पर अन्य शेप वात आधारित हैं ।! --काप्यर 


मानव सम्यता की प्रारस्मिक अवस्था में मनुष्य की आवश्यक्ताएँ अत्यश्त सीमित 
एवं सरल थी और उनकी पूति वह स्वयं अथवा अपने परिवार की सहायता से कर 
लेता था। परन्तु सम्यता के विकास के साथ-साथ मनुष्य की आवश्यकताएँ भी बढती 
गयी आर उसके लिए आत्म-निर्भर रहना असम्भव हो गया । जैसे-जैसे उसने विशिष्टी- 
करण ($960/420807) और विनिमय (७:०॥७७४८) के 6ग अपनाये, उसकी क्षात्म- 
निर्भरता समाप्त होती गयी । मनुष्य ने यह अनुभव क्रिया कि विनिमय एक वाभप्रद 
व्यवस्था है । सामाजिक जीवन के विकास के साथ-साथ विनिमय का कार्य और भी 
अधिक लाभप्रद होता गया, और आज के युग मे तो वितिमय पर ही सम्पूर्ण अर्थ- 
व्यवस्था आधारित है, क्योकि उत्पादन तथा उपभोग की जियाएँ विनिमय छपी श्टूखला 
में बंधी हुईं है। 

बस्तु-विनिभय पद्धति 

विनिमय की प्रारम्मिक अवस्था से प्रत्यक्ष वितिसय प्रचलित था, जिसे वस्तु 
विनिमय अयवा अदल-बदल (फश/थ) कहते हैं। टॉमस के अनुध्ता र, “एक वस्तु से टूस री 
चस्तु के प्रत्यक्ष बिनिमय को ही वस्तु विनिभण कहते हैं।”? यदि एक उ्याक्ति के पास कोई 
बस्तु उसकी अपनी आवश्यकता से अधिक है तो वह उसके बदले में किसी अन्य व्यक्ति से 
वह वस्तु प्राप्त करना चाहेगा जिसकी उसे अधिक आवश्यकता हैं। भर, चूँकि दूसरे 
व्यक्ति को अपनी वस्तु की तुलना में पहले व्यक्ति की वस्तु की अधिक आवश्यकता है, 
इसलिए दोना ब्यक्ति, बिना किसी मध्य-वस्तु की सहायता के, अपनी-अपनी तुलनात्मक 
कम आवश्यक वस्तु का तुलनात्मक अधिक आवश्यक वस्तु के साथ पारस्परिक (ऐच्छिक 
एवं वैधानिक) अदल बदल कर लेते हैं। इस प्रकार वस्तु बिनिमय पद्धति के अधीन 
सर्भी वस्तुएँ बाजार मे आ जादी थी और उनका प्रत्यक्ष हप से अदल-बदल होता था। 
वस्तु-विनिमय की कठिनाइयाँ 

प्रो० म्यूलर्रो वे बनुसार वत्तु-विनिमय प्रदति का सदसे बडा गुण यह था कि 
प्रत्येक व्यक्ति को कम यपयोशिता वाली वस्तु वे बदले मे अधितर उपयोगिता बाली वस्तु 
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मिल जाती थी, जिससे वह अधिकतम मन्तुप्टि प्राप्त कर सकता था। दूसरे, जो व्यक्ति जिस कार्य में 
अधिक कुचल हाता था वह उसी वस्तु के उत्पादन मे अपना पूरा ध्यान देकर उत्पादन तथा राष्ट्रीय 
अण्य में वृद्धि कर सकता था । वस्तु-विनिमय का आरम्भ होने से विनिमय का क्षेत्र भी विस्तृत 
होता गया और विजिन क्षेत्रा का पारस्परिक सम्पर्क वढने लगा । 

यह सव होते हुए भी, इसमे कोई सन्देह नहीं कवि वस्तु-विनिमय की अनेक कठिनाइयाँ थी, 
और ज्यो-ज्यो क्रप्न-विक्रय का क्षेत्र वढता गया, इस प्रणाली की कठिताइयाँ भी वढन लगी | मुख्य 
रूप से निम्नलिखित असुविधाएँ अथवा कठिनाइयाँ अनुमव की गयी 

(]) आवश्यक्तताओं के दोहरे सयोग का अभाव (7.46०८ ण 0०फश6 एणजलवैश्ा०्ड 
१ए७॥5)--वस्नु-विनिमय के लिए यह आवश्यक है कि एक व्यक्ति की अतिरिक्त वस्तु के बिकने के 
लिए दूमरा ऐसा ध्यक्ति हो जो उसको चाहे और उसके बदल मे ऐसी दस्तु दे सके जिसे पहला व्यक्ति 
जन के लिए प्रस्तुत हो । इस प्रकार, न केवल विनिमय के लिए इच्छुक दो व्यक्तियों तथा वितिमय- 
योग्य दो वस्तुओं की ही भावश्यक्ता होती है, वरन्‌ ये दो व्यक्ति ऐसे होने चाहिए जिनमे से प्रत्येक 
के पास देने के लिए वह वस्तु हो जिसको दूसरे को आवश्यकता है। उदाहरणत , अफ्रीका में यात्रा 
करत समय लफ्डिनण्ट केमरन को एफ नाव की आवस्यकता हुई । नाविक बदले में हाथीदाँत 
चाहता था, जो केमरन के पास नहीं था । उसे यह पता चला कवि एक अन्य व्यक्ति के पास हाथी* 
दात है जो उसके वदल मे कपडा चाहता है, परन्तु केम रन के पास कपडा भी नहीं था। बहुत प्रयत्न 
के बाद उसे एक एमा व्यक्ति मिला जिसके पास कपटा या और उसके वददले मे वह तार चाहता 
था । कमरन न तार देवर कपड़ा लिया, और कपड़े के वदते में हाथीदाँत, और फिर उसे देवर 
तव कही उसे नाव मिल पायी । 

एक छोट-स पिछड़े हुए समाज में जहा लोगा की जावरयकताएँ बहुत ही कम हो थौर वें 
एक -दूमरे को जानते हो, सम्मवत दोहरा सयोग मिल सकता है, क्स्तु असीम आवश्यक्ताओ वाले 
समाज मे तो ऐसा सयोग दुर्लभ है । जाँज हाम ने ठीक ही लिखा है--“यह विशेष रूपसे जाधुनिक 
अर्थ-ध्यवस्था म जिसम एक ही दिन में लाखा व्यक्ति लाखो वस्तुओं और सवाओं क्य विनिमय बर 
सकते हैं, लगभग अमम्भव-सा ही है कि वस्तु-विनिमय करने वाले सभी व्यक्तियों की सभी इच्छाओं 
की वस्तुआ की श्रेणी, गुण, मात्रा एवं मूल्य के सम्बन्ध मं सयोग बैठ जाय ।” 

(2) सूल्य के एक सामान्य मापक का अभाव (-30८ ०३ (णाश7०० %(६७5७:८ ० ५०७६) 
“स्तु विनिमय प्रणाती मे मूल्य का कोई एक सर्वमान्य मापक नहीं होता जिसके कारण वस्तुओं 
की परस्पर अदल बदल का एक निश्चित अनुपात निर्धारित नहीं क्या जा सकता ॥ वास्तव मे, 
बस्तु-विनिमय की यह बहुत बडी कठिनाई है कि विनिमय के लिए तत्पर दोनों पक्ष यह नहीं जान 
पाते कि किस अनुपात में विनिमय किया जाय । मूल्य के एस सर्वेमान्य मापकत्र के अभाव में यह 
जानना बहुत ही कठिन है कि एक गाय के ददले में कितना गेहूँ दिया जाय, और गेहूं वे बदते 
कितना कपड़ा मिले। इस अभाव के कारण विनिमय वा अनुपात मनमाने ढस्ठ से निश्चित हागा 
जो प्राय दोनो पक्षो वी सौदा करने की झक्ति पर निर्भर बरेगा। इस प्रकार की व्यवस्था में 
हजारो वस्तुओं के पारत्परिक विनिमय-अतुपात का न तो तिर्वारंण हो सकता है, न उसे लागू क्या 
जा सकता है; ओर न ही कोई हिसाव-क्ताव रखा जा सस्ता है । 

(3) कुछ बस्तुओ को अविभाज्यता ([0फगरणातए रण छा ((०राणघ06॥॥65)--- 
विनिमय की जाने वाली कुद्दध वस्तुएं ऐमी भी होती हैं जिन्हे विभाजित नहीं किया जा समता, भौर 
यदि फ्िया जाय तो उनकी उपयोगिता नप्ड हो जाती है । उदाहरणत , यदि एक घोड़े वा मूल्य दो 
गयी के दशावर है और घोटे चाले व्यक्ति को वेवल एक ही गाय की आपश्यकता है, ता वह अपने 
घोड़े के दो भाग तो नहीं कर सकता ॥ उसे पूरा घोडा ही देना पटेगा जयजि उसदे बदले में बह 
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उसज्नी आधी कौमत ही प्राप्त कर रहा है इस प्रकार अनेक अविभाज्य वस्तुओ को अदल बदल 
हो ही नहीं पात्ती अथवा उनके स्वामी को उनके बदले मे कभी उचित मूल्य नहीं मिल पहता है। 

. (4) क्रय-शक्ति के सचय का अभाव ([30८८ ० 80०७ रण ५४४7४)--वस्तु विनिमय 
प्रणाली भे वस्तुओं के रूप मे मूल्य सचय करना न केवल अमुविधाजनक था, वरन्‌ असम्भव भी, 
क्योविः अधिकाश वस्तुएँ झीज्र गष्ट होने वाली थी । बरिण्यमस्वस्य मनुष्य अपनी कमाई है भादी 
उपयोग के लिए सुरक्षित नहीं रख पाता था और न ही पूंजी का तिर्माण हो सकता था जिसको 
सहायता से बडे पेमाने का उत्पादन सम्भव हो सके । जेवन्स ने एक पेरिस की ज्ञाथिका का उदाहरण 
दिया है, जो एक ऐसे द्वीप मं अपना सगीत कार्य त्म अस्ठुत करने गयी जहाँ वस्तु विविमय की 
प्रणाली प्रचलित थीं। उसे अपना पुरस्कार सूअर, मुर्गी, पक्षी तथा फलो आदि के रुप में मिला । 
खाद्य-सामगी तो पश्ु और पद्यो खा गये, गायिका के लिए कुछ बचा ही नहीं, और उनको जीवित 
रखने के लिए उस बचारी को प्रत्तिदिन कार्यक्रम देवा पडा ताकि उनके लिए साद्य-पदार्थ मिलते 
रह । उसका घन उसके लिए एक मुस्तीवत बन गया और चहू धतवात न बन सकी 7? 

(5) मुल्य-हस्तान्तरण की कठिनाई (97॥0009 ० प्राआ5छि ० ४&०४)--वस्तु- 
विनिमय के अन्तर्गत वस्तुओं के मूल्य को एक स्थान से दूसरे स्थान को भेजना बहुत ही कठिन है 
मात लीजिए, एक ब्यक्ति अपना गकान बचकर दूसरी जगह जाना चाहता है, परन्तु उसके बदले 
में प्राप्त होने वाली वस्तुएँ बहुत कम अथवा अनुपयुक्त हागी । वह उन्हें साथ नहीं ले जा सकता 
और प्राय उसे अपनी सम्पत्ति छोडक्र ही जाना पडेगा | इससे गतिशीलता पर प्रभाव पडेगा, 
विभिन्न क्षेत्रो मे आर्थिक आदान-प्रदान सम्भव नहीं होगा इसलिए आर्थिक विकास को गति बहुत 
घीमी रहना स्वाभाविक ही है । 

(6) स्थगित भुगतानो से कठिनाई (0॥9०0॥9 ० 00क्षा00 0997700७)--विनिमस 
भें जनेक बार भुगतान दकाल न कर, छुछ समय पश्वात किया जाता है । परन्तु वस्तु-विनिमय 
ज्यवस्था मे उघार लेन-देन सम्भव नहीं, क्योंकि किसी वस्तु का भविष्य में मूल्य निश्चित नही होता 
और उतकी पारम्परिक कीमते निरन्तर बदलती रहती हैं। इन परिस्थितियों में भुगतान को 
भविष्य में करने से किसी भी पक्ष को हानि होने का भय बना रहता है। 

वस्तु-विनिमय पद्धति की उपर्युक्त कठिनाइयाँ देखने के पश्चात यह स्पष्ट हो जाता है कि 
वस्तु विनिमय व्यापार का एक अति असुविधाजनक एव दोपपूर्ण ढग है जिसका प्रयोग कुछ विशेष 
परिस्थितियों में ही सम्भव हो सकता है $ 
वस्तु-विनिमय के लिए आवश्यक दश्घाएँ 

वस्तु-विनिमय प्रणाली को यदि कुछ सफलता पल सकती है ता केवल एक एसे समाज म 
ही जिसकी आवश्यकताएँ अत्यन्त सरल और थोडी हो, और विनिमय का क्षेत बहुत सीमित हो । 
इसके लिए निम्त दशाओं का होना आवश्यक है 

(१) पिछडा समाज--एक पिछंडे समाज की जावश्यकताएँ सीमित होती है जिनब्नो पूर्ति 
वस्तु-विनिमय द्वारा की जा सकती है । एक सम्य समाज मे, जहां श्रम विभाजन अपने उच्चतम 
दिजर पर हो, मनुप्य की जावश्यकताएँ अनग्रिनत ह्वागी और उनको वस्तु-विनिमय द्वारा पूरा नहीं 
क्या जा सकता । 

(2) विनिमय का सोमित क्षेत्र--एक सीपित क्षेत्र मे यह ज्ञान सरलता से प्राप्त हो जाता 
है कि क्सि व्यक्ति को क्या वस्तु चाहिए, और वह कोनसी वस्तु दे सकता है । जब तक उबकी 
पारस्परिक इच्छाओ का मेल न होगा, तब तक विनिमय नही हो सकता | एक सीमित क्षेत्र म 
दोहरा सयोग भ्राप्त करना लधिक सरल होता है । इसीलिए प्राय अविकसित समाजों में (दोटे- 
छोट देहातों में रहने वाले) लोग आज भी आपस मे वस्तु विनिमय कर लेते हैं। 

(3) यातायात की सुविधाओं का अभाव--जिम्त समाज में यातायात के साधनों का ममाव 
है दहाँ के निवासियों को आवश्यकताएँ प्राय कम होती हैं, बौर विनिमय का क्षेत्र सीमित होने के 
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कारण उनमे परस्पर सम्पर्क घनिष्ठ हो जाता है। वहाँ के स्थानीय आधथिक जीवन में आत्म-निर्भरता 
वटती है जौर वस्तु-विनिमय को अपलादे मे अधिक कठिनाइयों का सामता नहीं करना पडता। 

जैसे-जैंस सामाजिक सयठन जटिल एवं विस्तृत होता गया, श्रम-विभाजन के महत्व को 
समभा जाने लगा और सानवीय आवश्यक्ताएँ भी वढती गयी, वैसे-वैसे वस्तु-विनिमय की कठि- 
नाइयाँ भी वढती गयी और मनुप्य विनिमय की किसी अन्य सुविधाजनक प्रणाली की खोज में लग 
गया । इसी खोज के परिणामस्वरूप उसे मुद्रा का ज्ञान प्राप्त हुआ । हॉम के अनुसार, “छोटे एकाकी 
समाज मुद्रा के अभाव मे अपना वार्य भले ही चला सकते हो, तथा अत्यन्त पिछडी परिस्थितियों 
मे वस्तु-विनिमय पर्याप्त हो किस्तु प्रारम्मिक काल तथा अति दूर भविष्य की मुद्रा-रहित 
व्यवस्थाओं के भध्य जो भी समाज हैं, उनमे यद्यपि अनेक वातो में महत्वपूर्ण अन्तर हैं, तथापि वे 
सभी मौद्विक अथे व्यवस्थाएँ हैं ।”? 
आधुनिक अर्थ-व्यवस्था में वस्तु-विनिमय 

यद्यपि आधुनिक युग मे वस्तु-विनिमय का केवल एक ऐतिहासिक महत्व ही रह गया है, 
तथापि इसका प्रयोग पूर्ण रूप से समाप्त नही हुआ। भारत जैसे अद्ध -विकसित देझो के गाँवों में 
आज भी लोग अपने उपभोग वी आवश्यक वस्तुएँ अन जैसी सामान्य स्वीकृति वाली वस्तुओं वे 
बदले म प्राप्त करते हैं । कृषि मजदूरों को कही कही मजदूरी भी अनाज ही में दी जाती है।यह 
सत्प है कि आथिक विकास के साथ साथ गावा म भी वस्तु-विनिमय का क्षेत्र सीमित होता गया 
है और अधिकाश क्रय-विक्नय मुद्रा म ही होता है, परन्तु फिर भी यह स्वीकार करना पड़ेगा कि 
सीमित रुप में यह प्रणाली आज भी विद्यमान है, चाहे वह पिछडेपन का प्रतीक ही हो । 

विकसित देशों मे, कभी कभी, वस्तु विनिमय को आज के युग में भी अपनाया गया है । 
उदाहरण के निए, प्रथम विश्वयुद्ध दे पश्चात मुद्रा-प्रसार के कारण यूरोप के देद्यो की मुद्रा की 
इवाइयो का मूल्य बहुत अधिक गिर जाने के कारण इन देशो को प्रत्यक्ष (किन्तु सशोधित) वस्तु 
विनिमय प्रणाली का महारा लेगा पडा था | बमरीका में 932-33 ६० म॑ मन्‍्दी के कारण छोटे- 
छोट वस्तु विनिमय समाज वन गये ये । द्वितीय महायुद्ध के पश्चात जर्मनी में, वात्टर युक्नि के 
अनुसार वतन बनान वाले बारखाना में श्रमिकों वो वर्तन के रूप में वेतन दिया जाता था, जिनके 
उदत मे वे अन्‍य लोगा से अपनी आवश्यक्तता वी वस्तुएँ प्राप्त करते थे । 

जन्‍्नर्राप्ट्रीय ब्यापार के क्षेत्र मे विदेशी विसिमय री बी के करण सत वर्षों म कुछ 
द्िपक्षीय व्यापारिक समभोते (छ]वाधा9 7806 #ह7०८॥०१७) हुए है जिनके अन्तर्गत सामान 
के वदल म सामान ही दिया जाता है। भारत न रुस तथा अन्य समाजवादी देशों बे साथ इसी 
प्रकार के समभोते क्य है । 

यहाँ यह स्पष्ट वर देना आवश्यक है कि आवुनिक काल मे, आन्तरिक जथवा अन्तर्राष्ट्रीय 
वस्तु विनिमय मे, मुद्रा ही हिसाव-क्तिव की इकाई का कार्य करती है और मूल्य बे मापदण्ड के 
रूप म॒ मुद्रा का ही ध्रयोग होता है । आज भी व्यापार म प्रत्यक्ष विनिमय का प्रचलन है--मेहू के 
बदत चावल, चावल बे बदते कपडा तथा वपटे के बदले चमटा--विन्तु अब विनिमय की शर्तों 
मुद्रा को आधार मानकर ही तय की जाती हैं । अपने सशोधित रुप में भी वस्तु-विनिमय का बेवल 
बुद्ध वस्तुओं तथा बुछ काल के लिए केवल बुछ देशा मे सीमित रूप म प्रयोग जिया जा रहा है, 
जवकि सामान्य रूप म॑ विश्व भर में मौद्रिव विनिमय ही प्रचलित है । 

मुद्रा का विकास 

मुद्रा वा आविष्कार 

मुद्रा का आविष्ठार, निस्सन्देह, वस्तु-विनिमय प्रणाली की यकठिनादगों से प्रेरित 
होकर ही हुला होगा । आरम्भ मे मुद्रा का समाज म हिसाय वी इसाई (छा रण 2060प्गा) 
व 
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अथवा सामान्य मूल्य-मापक [००पाप/०ए 70८८७॥7४ ०६ ६०]४४) के रुप में प्रयोग में लाया गया 
थआ। यद्यपि व्यापार जब भी पहले के समान प्रत्यक्ष वस्तु-विनिमय के रुप में होता घा, परन्तु 
विभित वस्तुओं का वितिमय-अनुपात जअव एक आदर्य वस्तु (पश्ु, अनाज जादि) की महायता से 
निश्चित क्रिया जाने लगा, जिसन पहले की सी अनिर्चितता की सस्स्या को हस शिया ! पीरें-कीरे 
हित्ाब की मुद्रा को विनियय का साध्यम भी वना लिया गया। किसी मनुष्य को घनी बनने के 
लिए थब मुद्रा के अतिरिक्त फित्ती बन्य वस्पु भा सग्रह करने की आवश्यकता नहीं रही । इस 
प्रकार, किसी वस्तु द्वारा समाज मे मुस्य रूप से तौव कार्यों--हिमाव की इकाई, विनिमय का 
माध्यम और मूल्य का मचय--का सम्पन्न किया जाना ही मुद्रा के बविष्कार का आरम्म है । 

मुद्रा के आविष्कार से वस्तु-विनिमय प्रणाली की सभी कठिताइयो क्वा बल्ल हों गया। 
मुद्दा की सहायता से विभिन्न वस्तुओं वा पारस्परिक विनिमय-बनुपात एक आदर्श वस्तु के सन्दर्भ 
में स्थिर हो गया । इसमे सन्‍्देह नहीं कि विनिमय का कार्य अब पहले के समान प्रत्यक्ष एव सरल 
नहीं रहा, क्योकि प्रत्येफ़ विनिमय वे लिए अब एक के बजाय दो सौदो की आवश्यकता पडने लगी । 
परन्तु झुद्रा-विनिमय (अर्थात्‌ क्रय-विक्रय प्रणाली) द्वारा ही दोहरे सयोग की कठिनाई का जन्त हुआ, 
क्रय शक्ति का सुविधापूर्वक संग्रह किया जाने लगा, विभाजकता की कठिनाई दूर हो ययी, मूल्य के 
हस्तान्तरण तथा स्थगित भुगवानो की अमुविघाएँ समाप्त हुई | वर्तमान आशिक व्यवस्था एव प्रयस्ि 
मुद्रा के प्रयोग के बिना कदाषि सम्भव न हुई होती । क्राउथर क्वा विचार निश्चित रुप स गत्प हे 
कि “मुद्रा मनुष्य के मौलिक आाविष्कारो मे से एक बहुत महत्वपूर्ण आदिप्कार है ।/” 
मुद्रा के जन्म से सम्बन्धित दो सिद्धान्त 

मुद्रा के जन्म के बारे में झुस्थवया दो सिद्धान्त प्रतिपादित क्यि गये हैं--() मुद्दा का 
झाकस्मिक जन्म सिद्धात्त (प॥6०५ ० 89०780०००५ 5709 ऐ ०07९५), तथा (2) मुद्दा 
का विकास का सिद्धाल्त (प्रश८०) ० 8४0ए॥०४ ता )व०घ८ए) । 

मुद्रा का आकस्मिक जन्म सिद्धास्त--इस सिद्धान्त के अनुसार मुद्रा की मानव ने खोज 
नहीं की, अपितु यह उसे सयोगवद् ही मिल ययी । स्पाल्डिग (5920779) इस सिद्धान्त के मुप्य 
समयेक हैं । ज्या-ज्यो विनिमय का चलन बटता गया, लोगों के सामने कठिनाइयाँ जायी और 
उन्होन किसी एक वस्तु को विनिभय-माध्यम के रूप मे प्रयोग करना आरम्भ कर दिया। कुछ 
समय पश्चात गवि उन्हें कोई झ्न्य वस्तु अधिक अच्छी मिल गयी तो वह भुद्रा मान ली गयी। इस 
प्रकार मुद्रा स्वत ही अत्तित्व में जायी, इसके लिए कोई विद्येप जोज नही हुई । 

मुद्रा का विकास का रिद्धान्त--इस सिद्धान्त के अनुसार मुद्रा का विव्ास वस्तु-विविमय 
वी कठिनाइयों को दूर करने के लिए किया गया था। एडम स्मिथ (8097 50) के अनुसार 
मुद्रा का जन्म विशिष्टीकरण ($१८ण०शंट&7०॥) के साथ हुआ | ताउथर के विचारानुसार मुद्दा 
एक आविष्कार ही था, क्योकि “सरल दस्तु विनिमय से मौद्विक सेसे दी दिद्या मे आगे बढने के लिए 
चैतन तकं-शक्ति की आवश्यकता पडी थी ।”* निरन्‍्वर खोज के परिणामस्वरूप मुद्रा का विवास 
सेखे वी इकाई के रूप में हुआ । एक सर्वमान्य वस्तु के अनुपात में अन्य वस्तुओ का मूल्य निस्च्ित 
किया जाने लगा। धीरे-धीरे मुल्य का मापक विनिमय के माध्यम का भी कार्य करने लगा । 

उक्त दोनो सिद्धान्तों के पक्ष एव विपक्ष में वहुत दुछ कहा जाता ह, परन्तु हमारे लिए 
तो इतना ही जान सेना पर्याप्त है कि मनुप्य छ्सी न किसी प्रकार वी मुद्रा का प्रयोग करने लगा, 
और जपनी परिस्थिठियो ठपा आवश्यकताओं के बजुद्ार इसके सप मे परिवर्तन करता सह ? 
मुद्रा का ऐतिहासिक विकास 
तत्बी मुद्रा का जन्म कब और कैसे हुआ, यह वताना सम्मव नहीं । सम्यता के अन्य मूचभूत 
प्वी को भाँति मुद्रा भो एक अत्यन्त प्राचीन तत्व हैं झिममे मानव-सम्यता के विवास के माय-साय 
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क्मिक विकास होता आया है। सुप्रमिद्ध अर्थज्लास्ती केन्ज ने ठीक ही कहा है---“मुद्रा सभ्यता के 
अनेक अनिवाये तत्वों वी भाँति उससे कही अधिक पुरानो है जितना कि हमे कुछ वर्षों पूर्व विश्वास 
दिलाया जाता था । इसका उद्गम अतीत के कोहरे म खो गया है, जबकि बर्फ पिघल रही थी, 
इसका विस्तार बहुते पहले मानव इतिहास के अन्तहिम काल की स्वगिक मध्यान्त रावस्था में पाया 
जा मकता है (7! 

मुद्रा वा प्रयोग उस काल में भी होता था जिसका लिखित इतिहास नहीं मिलता । अलग- 
अलग सम्यताओ ने मुद्रा का विकास अलग-अलग किया । इतिहासकारों के जनुस्तार अति प्राचीन 
काल मे दक्षिणी महासागर के टापू के रहनेवाले लोग पत्थरों का मुद्रा के रूप में व्यवहार करते 
थे। प्राचीन भारत मे ऋग्वेद के युग मे ग्राय को मुद्रा के रुप में प्रयोग किया जाता था। इति- 
हासकार हेरोडोटस (प्र७०6०७७) के अनुसार सिक्‍्को का प्रयोग सर्वप्रथम ईसा से छ -सात सौ 
बष पूर्व लीडिया ([./0/8) मे हुआ। आजकल्ल तो प्राय सभी देझ्ो में पत्र-मुद्रा प्रचलित है, जिसका 
ऐविहासिक सहत्व फ्रामीसी ऋत्ति से अधिक पुराना नहीं है विकसित राप्ट्रो में साख-पतो का 
व्यवहार भी काफी महत्वपूर्ण हो गया है। ऐतिहासिक रुप से मुद्रा विम्नलिखित क्रमों में होकर 
विकसित हुई है 

(।) बस्तु-मुद्रा (20प्रा7०009 ॥(०॥०५)--मुद्रा का प्रारम्भिक रुप वस्तु-मुद्रा ही था। 
आखेट युग म॑ पशुआ वी खाले, हड्डियाँ ओर बाल, पशु-पालन युग मे पशु (गाय, बैल, वकरी 
आदि), इृषि युग मं अनाज को मुद्रा वे रूप मे प्रयोग क्य्रा गया । पशुओ तथा कृपि-पदार्थों बे 
अतिरिक्त समय ममय पर स्थानीय परिस्थितियों वे आधार पर अन्य वस्तुओं का भी भ्रयोग मुद्रा 
बे रूप में किया गया । वस्तु-मुद्रा प्राय समय और स्थान के साथ बदलती रही, यह लोगों के दैनिक 
जीवन भें उपयोगी थी और इस पर किसी का एकाधिकार भी नही था । 

वस्तु मुद्रा भी अनेक व्यावहारिक कटिताइर्याँ थी | प्रसापीष रण (४9॥0079॥8800॥) के 
अभाव के कारण मुल्य निर्धारण म कठिनाई होती थी । इसके अतिरिक्त इन बस्तुओ के रूप में घन 
का सत्य करना भी सुविधाजनक नहीं था। बहनीयता (9०/20॥9) के ग्रुण का भी अभाव था, 
और चूंकि विभिन्न क्षेत्रा म भिन्न-भिन्न वस्तुएँ मुद्रा के रूप में प्रयोग में लायी जा रही थी, इसलिए 
उन क्षेत्रा म पारस्परिक विनिमय सुविधापूर्वक नही हो पाता था। अत अब ऐसी वस्तुओं वी खोज 
की जान लगी जो टिकाऊ हो, मूल्यवान हो तथा सर्वमान्य हो । 

(2) धातु-सुद्रा (१४६४७॥॥० ॥०१९५४)--मुद्रा के रूप में ताँवा, लोहा, कासा, सोना तथा 
चाँदी आदि अनक धातुआ के टुकडो का प्रयोग किया गया । अन्य धातुओं की अपेक्षा सोने और 
चाँदी वा प्रयोग अपक्षाकृत अधिक समय तक हुआ है । घातुओ बे टुकडो मे परिचायक्ता (००९०- 
$90॥(५) बे” अभाव वे बारण बेईमानी और जालसाजी रोज ने के लिए जद निदिनत आवार और 
तोल के टुकइा पर ठप्पे (४79) लगने लगे तो सिकको का आरम्भ हुआ। ऐसा पता चलता है 
जिईसास म्यारहवी शताब्दी पूर्व चीन म, सातवी छताब्दी पूर्व एशिया माइनर मे तथा चौथी 
पूर्व भारत भ सितके चलन में थे । सचहवी और अठारहवी श्षताब्दी तक तो प्राय सभी 
देशो में सिर काम म आने लगे । परन्तु व्यापार की बढती हुई आवश्यकताओं को धावु-मुद्रा द्वारा 
पूरा ने किया जा सक्रा और यह अनुभव क्रिया सया कि इसका प्रयोग भी जसुविधाजनक है। 

(3) पत्र-मुद्ठा (22८ '०7८५)--मुद्रा-विकास के इतिहास में सितक्रो वे बाद पत्र- 
मुद्रा वा विज्रास क्षमिक रूप स हुआ है | प्राचीन वाल मे ध्यापारी दूर-दूर स्थानों मे सिक्‍ते ते जाने 
वे बजाय मुद्रा की विद्यमानता वे लिखित प्रमाण-पत्र ले जाने लगे । इन्ही प्रमाण-पत्रों का आगे 
चलतर मुद्रा वी तरह व्यवहार होने लगा क्योंकि उनवा मुगठान बाहर व किया जाने लगा । बैको 
ने नाद जारी विये ता उनरा प्रयोग मुद्रा वी भाँति ही विया गया । अव्यवस्था से बचने वे 
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'लिए पत्र मुद्रा जारी करन का अधिकार भाग चलकर वेवल केन्द्रीय बैंकों तथा स्वयं सरकार तक 
ही पीमित कर दिया गया | काफी समय तक नोटो को स्वर्ण-मुद्रा मे परिवर्तित क्रिया यश सकता 
था, किन्तु जाज सभी देझों मे पत्र मुद्रा अपस्वितनीय (770०४एथ0०)४) है । बरतेमान समय में 
सम्पूर्ण विश्व में पत्र-मुद्रा ही पूर्णेल्पण मुद्रा है, और सिक्के केवल सहायक एवं साकेतिक मुद्रा के 
रूप ग चलन में है । 

(4) स्ताज-मुद्दा (0८०६ ]४०४८५)--अधिक विकसित देशो म॒ जहाँ बेक्र विकसित अवस्था 
म हैं, अधिकाश विनिमय का भुगतान वैवा वी सहायता से किया जाता है | इन देशो म साख- 
मुद्रा--जैसे चैंक, ड्राफ्ट आदि--ने बहुत महत्व प्राप्त कर लिया है, जिसस व्यावसायिक भुगतान 
और भी सुविधाजनक हो गय हैं । 

बारतव से, घुद्रा का इतिहास मानव-राभ्यता का इतिहास है। अपनी सुविधा एबं सुरक्षा के 
लिए मनुष्य इसका निरन्तर विकास करता रहा है । 


परीक्षोपयोगी प्रश्न तथा उत्तरो के सकेत 
]. बस्तु बिनिमय को कठिनाइयों का उल्लेख कोशिए और स्पष्ट कोजिए कि घुद्रा के प्रयोग हारा रकूसे और कहा तक 
इन कडिनाइयो को दूर स्पा जा ग़षा है ? 
[फ्रक्ेत बस्तु विनिमय की कठितादथा का उल्लेख करने के पर्चा मुद्रा वो वार्यों के आयार पर पह स्पष्ट 
कााजए कि मुद्रा बरतु विविमम की सभी क्डिलाइया का कण भरकर दूर बरका है 
2. पुद्दा का जम्म कस प्रकार हुआ ? मुद्रा के ऐतिहासिक बिरास पर प्रराश डालिए ६ 
[पकेत सुद्धा व जम से सम्बंधित सिद्धाला का उल्लश् बीजिए और यह दताइए कि मुझ ते कौच-कौसमे 
झप धारण क्य हैं।] 
3 आपुनिस युग से बत्तु विनिमय का बया स्दाव है ?ै क्या टिस्प पुन इच्च प्रणालो को लपता रहा है रे 
[हरेत णाष्टुनिक य॒प्र मं पह्तु विनिमय के रूप की ब्यास्या के पश्चात यह साप्ट कोनिए हि बतसाव युग 
मे बरतु बिनिमय बा रुप पहले से निन्न है, क्योकि यह सुद्भा पर जायारिव है ।] 
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“मुद्रा वह धुरी है जिस पर थ्र्थ विज्ञान चक्कर लगाता है /” -- माल 





भारत मे 'मुद्रा' झव्द का प्रयोग उस सकतेत-चिन्ह अथवा परिचय-चिन्द के लिए 
किया जाता था जो राज-दरवार वी ओर से किसी व्यक्ति की प्राप्त होता था। वर्तमान 
युग मे भी मुद्रा से अभिप्राय राज्य द्वारा जारी किये ग्ये उस सकेव चिन्ह से है जिसने 
द्वारा देश में सम्पूर्ण लेन-देन सम्पन्न होता है। अग्रेजी भाषा का शब्द 'मनी' (]/०7०५) 
लैटिन भाषा के शब्द 'मोनेटा' (]०॥८०) से वना है। “मोनेटा' देवी 'लूनो/” (006- 
0655 !0॥0) दा दूमरा नाम है, जिसके मन्दिर म प्राचीन रोम में सिक्कों का ठकंण 
होता था । 


मुद्रा की परिभाषाएँ 

विभिन्न क्थशास्त्रयों द्वारा दी गयी मुद्रा की परिभाषाएँ इतनी अधिक हैं कि यह 
निश्चय कर दाह कठिन हो जाता हैं कि कौनसी परिभाषा को साना जाय । केन्ज ने 
ठीक ही जिखा है कि “राजनीति अर्थशास्त्र ने परिभाषाओं से अपना गला घोट डाला 
है। विभिन्न परिभाषाओं वे वर्गीकरण द्वारा मुद्रा वी एक सही परिभाषा जानने में 
सहप्यता पिल सकती है परिभाषाओं: कए दर्गीक रण अथशएस्त्रियों दी दिचएरधारए के 
अनुमार तथा परिभाषाओ की प्रह्ृति के अनुसार किया जा सकता है। 
विचारधारा के आधार-प्र- 

विभिन्न भर्थे्ास्त्रियों द्वारा मुद्मा की दी गयी परिभाषाएँ या तो मुद्रा को विस्तृत 
या मकुचित अर्भ प्रदान करती है| 

विस्तृत अर्थ दालो परिभाषाएं--वारर तथ्य हाल दिदर्स के अनुसार, “मुद्रा दहू _ 
हैं जो मुठ क्य का करे.। इसी प्रतार अमरीकी अ्थशास्त्री केग्ट क विचारानुमार, 
“मुद्दा कोई भी बह वस्तु हो सततो है जो सामान्यत विनिमय-माध्यम तथा मुल्य-मापर7 
के रुप मे समाज मे स्वीकार की जाती है |”? कार्ले हैलफ रिद! सतया बुछ अम्य आर्थ- 
शारितया ये मुद्रा वी इतनी व्यापक रय में परिभाया दी है कि मौद्विक प्रणाली का 
सम्बन्ध लगभग सम्पूर्ण अर्थ-व्ययस्था से स्थापित हो जाता है । इन परिभाषाआ वो 
मन्तोपजनऊ नहीं याता जाता, क्योत्रि यह चेव', बिल, ड्रापट बादि को भी खुद्रा में 
सबम्मिविल कर लेती हैं, को सुद्रा या कार्य बरते हुए भी वास्तव भ मुद्रा महीं है चूंति 
उनकी स्व्रीशति अनिवाय नहीं है, इसलिए उन्हे मुद्रा का दर्जा नहीं दिया जा सकता । 

सकचित अर्य॑ बालो परिभाधाएँ--राउट्मन द्वारा दी गयी मुद्दा बी परिभाण्ठ 
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मुद्रा को एक मुद्रा को एक सकुचित हुप प्रदान करती हूप प्रदान करती है। उसके विचा रानुसार_“मुद्रा बह वस्तु है है जिसे वस्तुओं की 
वमत चुकाने तथा अन्य प्रकार के व्यावसायिक दायित्वा के निपठाने के लिए विस्तृत रूप से स्वी-. 
कार पर किया जाता है|” चूँकि घातु मुद्रा ही विस्तृत रूप से स्वीकार वो है)” चूक बातु मुद्रा ही विस्तृत रूप से स्वीकार दो जाती है, इसलिए इस परि- 
भाषा के अनुसार केवल धातु घुद्दा की ही मुद्रा कहा जा सकता है। इसके अतिरिक्त मुद्रा के केवल एक 
ही कार्य--वस्ठुओ और सेवाओ के बदले सर्वमान्यता के गुण--का उल्लेख किया गया है और अन्य 
कार्यो के बारे म कुछ नही कहा गया । स्पष्टत बह परिभाषा अपूर्ण एवं असन्तोषजनक है । 

उचित परिभाषाएँ--विस्तृत तथा सकुचित सीमाओ के दीच झुछ परिनापाएँ ऐसी भी है 
जो मुद्रा को विस्तृत अर्थ प्रदान कर उसे न अस्पप्ट बनाती हैं और न ही सक्रुचित रखकर मुद्रा 
के किसी रूप को परिभाषा के बाहर छोडती हैं । ऋाउथर द्वारा दी गयो परिभाषा इसी प्रकार को. . 
हैं । उसके अनुमार “मुद्दा वह वस्तु है जो साधारणतया विनिमय के माध्यम के रुप में स्वीकार 
को जाती ह (जबति ऋणा का भुगतान करने के हेतु) और साथ-साथ मूल्य के सापक और सचयु 
के आधार का भी कार्य करती है ।”* एली (हो9] तथा माशल द्वारा भी इसी प्रसार की परि- 
आपाएँ दी गयी हैं। इनके अनुसार थांतु-मुंद्रों ओर पत्र मुद्रा ही मुद्रा माने जाते हैं, चैक इत्यादि 
नहीं, क्योकि इनको सामान्य स्वीकृति ग्राप्त नही होती । 
प्रकृति के आाधार पर 

मुद्रा वी परिभाषाओं की भ्रकृति के आधार पर उनको तीन वर्यो में विभाजित किया था 
सकता ह--वर्णनात्मक' परिभाषाएँ, वैधानिक परिभाषाएँ, एवं सामान्य स्वीकृति पर आधारित 
परिभावाएँ। च् हि के ड 

वर्णतात्मर परिभाषाएं (70०८४फ//४७ 70070075)--मुद्रा के कार्पो का वर्णन करने 
जाती परिभाषाएँ बर्गेकात्यक का कार्यवाहर परिभाणएं कही जा सकती हैं। फ्ान्तिस बाहर 
(पाक्क५७ 2 १४०६४), हा्देले विदर्म (प७7॥) ४४।४०५), सिजविक (8708000%), व्हिटलसी 
(५७7७॥]०६०१), नोगारो [7902970) तथा एस० ई० टॉमस ($ 5 प॥0785) द्वारा इसी प्रकार 
की परिभाषाएं दी गयी हैं। जेसा कि पहले बताया जा चुका है, हे दिदस के अनुमार “मुद्रा वह 
है जो मुद्रा का कार्य करे।” टामस के अनुसार, “मुद्रा समुदाय के सभी सदस्या के ऊपर एक प्रकार 
का अधिकार है, एक ऐसा आदेश अथवा वचत जिसे उसका स्वामी अपनी इच्छानुमार कभी भी 
पूरा करा सकता हैं । वह रबय साथ्य नही है, अपितु अन्य व्यक्तिया बी सेवाआ और बस्तुओ पर 
ज्धिकार जमाने वा केवल साधन मात्र है २ 

बस्तु॥ ये परिभाषाएँ मुद्रा का वर्णन करती हैं जबकि 'वर्षन' और 'परिभाषा मे भारी 
अन्तर है । परिभाषा में वर्ग (हथ॥0७) तथा विशेषज्ञ (!गरीक्षणा0७) का उल्नेख करना जावश्यव 
होता हैं । ये परिभाषाएँ सरल और व्यावशारिक होते हुए भी वँत्ञानिक अध्ययन वे लिए स्वीकार 
नहीं की जा सकती हैं + 

चंधानिर परिभाषाएं (7.०४० ॥0४607009)--किसी भी वस्तु के मुद्रा होप बे” लिए 
वैधानिक सान्यता आवश्यक है । वैधानिक विचार के अनुसार मुद्रा वही वस्तु है जिसे सरवार मुद्रा 
घोषित करदी है और प्रत्यक व्यक्ति उसे स्वीकार करने के लिए वाव्य है। इस विचार के मुख्य 
समर्थक जमनी के प्रो० नैए (६74०7) तथा ब्रिटिम अर्थेघास्त्री हाट्रे (स20 750] हैं (न ) हैं ।(नेप के... 
अनुमार "कोई जो वस्तु जो राज्य द्वारा मुद्रा घोषित कर दी जाती है, मुद्रा कही जाती है । घोषित कर दी जाती है, मुद्रा कही जाती है |! 
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व्यावहारिक दृष्टिकोण से नेप को परिभाषा सही प्रतीत होती हैं । परन्तु यह गम्भीरता 
से देखा जाय तो विनिमय एक ऐच्दिक कार्य है, और यदि इसे सरकार द्वारा स्वीकृति के दवाव में 
क्या जाय तो यह मच्चे बर्थ मे विनिमय नहीं वहा जा सकता । दूमरे, मुद्रा-्प्रसार के कान मे जब 
मुद्रा का मूल्य तीद सति से गिरने लगता है तो राज्य द्वारा मान्यता रहते हुए भी मुद्रा का सामान्य 
स्वीकृति का ग्रुण समाप्त हो जाता है । स्वय नैप के देश जर्मनी में ऐसा ही हुआ । प्रथम महायुद्ध 
के बाद जब भीषण मुद्रा-प्रमार हुआ तो जर्मन सरकार की सम्पूर्ण प्रतिष्ठा एव शक्ति भी सार्क वी 
सामान्य स्वीकृति वनाव रखने में असमर्थ रही । 944 में हगरी में पेस्योस (०7805) विधि- 
ग्राह्म होते हुए भी जनता को स्वीह्ृति न प्राप्त कर सका । द्वितीय महायुद्ध के वाद चीन में भी 
कानूनी मुद्रा सामान्य स्वीकृति खो वैठी । सर्वप्राह्मता का वास्तविक आधार जनता का विश्वाप्त है, 
राज्य की शक्ति नहीं । 

नैप द्वारा दी गयी परिभाषा की जुटियो को ध्यान में रखते हुए हाट्रे ने इसमे सुघार के 
लिए मुद्रा द्वारा त्रय-थ्क्ति के रूप में क्िय जाने दाले कार्य को भी जोड दिया है । उसके अनुसार 
भुद्रा के दो पहलू हैं--प्रथम, यह लेखे की दकाई (एशा६ ०4 3०००८) है, द्वितीय, यह विधिग्राह्य 
(६४० (गत) है । 

सामान्य स्वीकृति पर आधारित परिभाषाएँ--सामान्य स्वीकृति मुद्रा का एक आावश्यक 
गुण है| दसकों जाधार मानते हुए अनेक परिभाषाएँ दी गयी हैं, जिनमे से कुछनिम्नलिखित हैं . 

“मुद्रा में वे सब बस्तुएँ सम्मिलित होती हैं जो विसी विशेष समय अथवा स्थान में, विना 
सम्देह या विशेष जाँच पड़ताल के, वस्तुओं तथा सेवाओं को खरीदने और व्यय का भुगतान करने 


के साथन के रूप में सामान्यतया प्रचलित होती है ।” “मार्शल 
“मुद्रा वह वस्तु है जिसे सामान्य स्वीकृति प्राप्त हो ।.2..० “>सेलियमेल 


“मुद्रा कोई भी ऐसी वस्तु है जिसका विनिमय के माध्यम के रूप में स्वतन्ततापूर्वक 
हस्ताज्तरण होता है, जौर जो ऋषणो के अन्तिम भुगतान मे सामान्य रूप से स्वीकार की जाती है १ 
“मुद्रा बह है जिसे दकर ऋण और मूल्य सम्बन्धी अनुवन्धों को पूर्ण किया जा सकता है, 
और जिसम सामान्य न्य-श्कक्ति सचित की जाती है ।”* जजैन्ज 
* मुद्रा केवल क्रय शक्ति है अर्थात्‌ एक ऐसी वस्तु जिससे अन्य वस्तुएँ सरीदी जा सकती हैं। 
यह एक एमी दस्नु है जो सामान्यत तथा विस्तृत रूप से भुगतान के साधन के रूप मे उपयोग थी 


जाती है और साधारणतया रऋणों के भुगतान में स्वीकार की जाती है (४ ++कोल 
*/मुद्रा एक वस्तु है जिसे साघारणतया विनिमय के माध्यम तथा मूल्यन्मापक्त के रुप में 
स्वीकार किया जाता है ।/ नऔैण्ट 


उक्त परिभाषाओं का सूक्ष्म विश्लेषण करने पर इनमे कुछ अन्तर दिखायी पड़ते है, परन्तु 
सभी भ यह स्वीकार किया गया है कि भूदा में सामान्य स्वीकृति का गुण अनियार्य ल्‍प में होता 
चाहिए ॥ इन परिभाषायं से मुद्रा के निम्न लक्षण प्रकट होते हैं 
५.2“ मुद्रा वी स्वीकृति सामान्य होनी चाहिए । 
2. मुद्रा की स्वीकृति स्वतन्त्र एव ऐच्छिक हो । 
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मुद्रा की परिभाषा, कार्य एवं महत्व | ॥] 


४०“मुद्रा विनिमय का माध्यम तथा सुल्यो का मापक एक साथ हो मानी जानो चाहिए | 

इस परिभाषाओ से सुद्रा के वगे (8०७०४--अर्थात्‌ वस्तु) और इसके विश्विप्ट गुण (ता 
विधा /७--अर्थात्‌ सामान्य स्वीकृति) का उल्लेख कर दिया गया है, इसलिए मे परिभाषाएँ उचित 
प्रतीत होती है । ५, 

मुद्दा के गुणों को ध्यान मे रखते हुए यह कहा जा सकता है कि मुद्दा वह वस्तु है जिसे 
एक व्यापक क्षेत्र मे विनिमय के माध्यम, सुल्य-भाषक, ऋण भूगतान तथा मुल्य सचए के रुप मे के रुप में 
स्वृतन्न और सामान्य स्वीकृति आप्त हो ३ प्र और सामान्य स्वीकृति ब्राप्त 


मुद्रा की प्रकृति अथवा स्वभाव. . 


मुद्रा की प्रकृति अन्य वस्तुओं से भित्र है। लोग जनेक वस्तुएँ इसलिए चाहते हैं क्योकि वे 
उनके लिए उपयोगी है। परन्तु मुद्रा के द्वारा मनुष्य की कोई भी आवश्यकता प्रत्यक्ष रूप से 
सस्तुष्ट नही हो पाती । मुद्रा की इच्छा केवल इसलिए होती है कि इसमे कफ्रय-श्षक्ति है, कर्थात्‌ 
इसकी सहायता से आवश्यकता की बच्तुएँ एव सेवाएँ प्राप्त की जा सकती हैं। इस प्रकार, मुद्रा 
केवल झाघन (7१८७०5) है, साध्य (८०१) नहीं । किसी भी देश का घनी होना वहाँ की समुद्र की 
मात्रा पर निर्भर नही करता, वल्कि वस्तुओं वे कुल उत्पादन को मात्रा और विस्म तथा लोगों के _ 
लिए उपलब्ध उपभोग को मात्रा पर निर्भर करता हैं। यह सरकार का दायित्व हैं कि वह मुद्रा 
कौ मात्रा पर नियन्त्रण रखे ताकि यह देश के औद्योगिक तथा व्यापारिक विकास में सहायक हो, 
स्वावंद नहीं । _.... ध 
ए55-मुद्राफा जाघार उसदी सर्वेभान्यता है । इसके लिए वेधानिक स्वीकृति का होना अतिवाये 
नही है। वैधानिक स्वीकृति प्राप्त मुद्रा अथवा विधिग्राह्म (880 60067) को चलार्थ (ढण- 
7०१0०9) कहा जाता है, जबकि मुद्रा म स्वेमान्य साख मुद्रा (#८०॥ 7०१८४) भी सम्मिलित होती 
है। अभी चलाये पुद्रा है, परन्तु वु सभी मुद्रा चलाय॑ नहीं. है (8॥ ०णाथा०॥ 8 पण०9 9ए शी 
ग्रा0१69 छ ग्ठर "पपधय०्) । 

आजकल नषेशास्त्री मुद्रा वो परिभाषा देते समय तरलता (॥प००७) के गुण को भी 
ध्यान मे रखते हैं । मुद्रा म चलायं के अतिरिक्त व्यापारिक वैको में रखी गयी चालू जमाओ 
(०एा८॥ 0४००७) को ही सम्मिलित क्या जाता है, म्यादी जमाओे (0776 0८७०$॥$) को 
नही, क्योकि इन्हे अपनी इच्छानुसार मॉगने पर किसी भी समय प्राप्त नही किया जा सकता, यह 
जमा अवधि की समाप्ति पर ही मुद्रा का कार्य कर सकती हैं । ब्रिटेन की रैडक्लिफ समिति के 
अनुसार गुद्रा मे बेंको के बाहर चलनझ्लील नोट (जिनको निकासी भ्रमुख रूप से बैक जॉफ इगलैण्ड 
छारः हुई है) तथा लन्दन, स्काटलैण्ड जौर उत्तरी आयरलैण्ड के बैको गी कुल शुद्ध जमा (6 
6९90०७॥5) सम्मिलित होतो है ॥ 














मुद्रा के कार्य 

साधारणतया मुद्रा के चार कोर्यो-- विनिमय-माध्यम, मूल्य-्मापक, स्थयित भुगताना का 
भात, तथा भूल्य-सचय का ही उल्लेख किया जाता है। परन्तु यथार्थ में मुद्रा के कार्य काफी 
व्यापक हैं। क्निले (207०9) मे इन्हे तीन वर्भो मं विभाजित किया है---() मुख्य अथवा प्राथमिक 
काये (छम्याआए ध्यावध०75), (2) सहायक कार्य (5ण्छज्व।द०डछ धि०(णा5), ता (3) आक- 
स्मिक बपये (८०४ध४४८॥६ 02000०४५) । इतके अतिरिक्त कुछ कौर भी कार्य हैं जिन्हे हम अन्य 
कार्य (00६7 407:7075) कह गक्‍ते हैं । 
(क) प्राथमिक कार्य 


ये मुद्रा के ऐसे कार्य हैं जिन्ह आधारभूत (088०) कार्य, अनिवार्य (०५५६०७०७)) कार्य 
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तथा मौलिक (०प्ाण) कार्य भी कहा जाता है, क्योंकि इन कार्यो को मुद्रा ने प्रत्येक बाल, 
प्रत्येक देश तथा स्थिति में किया है, चाहे इसका निजी स्वरूप कुछ भी रहा हो । इस प्रकार के 
काये दो है 
(१) दिनिमय का राध्यम (१८वा०फ ०६ ६४८४॥४९)--चूंकि मूद्रा में सामान्य स्वीकृति 
का भरुण होता है, अत यह विनिमय के साध्यम के रूप मे काये करती हैं। वस्तु विनिमय काल में 
दोहरे सयोग का अभाव (]3०६ ०000९ €०णए९वशा०्ल ण ७०75) एक बहुत बडी कठिनाई 
थी, जिसे मुद्रा क प्रयोग ने ही हल दिया है। अब विनिमय कार्य दो भागों में बँटा रहता हैं-- 
प्रथम, वस्तु अयुवा सेवा को मुद्रा मे बदशना, जिसे 'बिज््य| (52) बहते हैं, दूसरे, मुद्रा के बदले 
अपनी आवश्यकता की वस्तुएँ अथवा सेवाएँ प्राप्त करना, जिसे “क्रय (9एए०॥७४८)_ कहते हैं। 
वर्तमान युग में सम्पूर्ण विनिमय मुद्रा के माध्यम से हीं होता है॥ >+ 
(2) मूल्य-मापक ()[८४७॥७ 0 ५४]००)--विभिन्न वस्तुओं तथा सेवाओ का मूल्याकन 
मुद्रा के सापदण्ट हरा ही किया जाता हैऔर इसी आधार पर विनिमय-अनुपात का निर्धारण होता 
है। नाउथर ने लिखा है, ' यह तेखे की इकाई के रूप में कार्य करती है । यह मूल्य के मापदण्ड 
अथवा सर्वेधान्य मापत्र का जिससे अन्य सभी वस्तुओं वी तुलना की जा सकती है, वाय करती है (7, 
मूल्य मापक के रूप म मुदा ने आथिक हिसाव को बहुत ही सरल बना दिया है। परल्तु 
इस सम्बन्ध मे यह स्पष्ट कर देना आवश्यक है कि जिस प्रकार मीटर कपडे की लम्वाई का एक 
निश्चित मापक है उस प्रकार मुद्रा मूल्यों वी निश्चित मापक नहीं है । मुद्रा सामूहिक मोपक का 
कार्य करते हुए भी अपने मूल्य म स्थिर नही रहती । मुद्रा का मूल्य परिवर्तनीय होता है भौए 
वस्तुआ वी कीमतों में सामयिक परिवर्तन होता रहता हैं । 
विनिमय-माध्यम तथा मूल्य-मापक कार्यों मे सम्बन्ध--वास्तव म मुद्रा के दोनो मुख्य कार्यों 
का आपस म गहरा सम्बन्ध है| प्राय मूल्य-मापन का कार्य विनिमय-माध्यम के पहले होता है । 
चूंकि सामान्यत जो वस्तु मूल्याकन का कार्य करतो है वही वस्तु सामान्यत विनिमय-माध्यम का 
भी कार्य करती है इसलिए दोनों कार्यो को अलग-अलग निश्चित करना कठिन होता है ! परन्तु 
कभी-कभी ऐसा भो हो सढता है कि ये दोनो कार्य दो विभिन्न मुद्गओ द्वारा किए जायें। उदाहरणत , 
द्वितीय महायुद्ध काल म चीनी डालरो का अधिक प्रसार होने के कारण मूल्य मापन के लिए 
अमरीको हातर का प्रयाग क्या जाने लगा, जवकि विनिमय-माध्यम चीनी डालर ही रहा। इसी 
प्रकार, प्रथम महायुद्ध के बाद जरमेनी मे भी ऐसी स्थिति उत्पन्न हो गयी कि मूल्य मापन अमरीकी 
डालर तथा स्विम प्रेक के आधार पर किया जाने लगा, किन्तु वास्तविक लेन-देन मार्क मे ही होता 
रहा । वन्‍्हूम न ठीक ही लिखा है कि विनिमय माध्यम तथा मूल्य-्मापन के लिए दो भिन-भिन्र 
मुद्राओं का प्रयोग सम्भव है, परन्तु तभी जबकि दोनो मुद्राओ के बोच किसी प्रकार विनिमय- 


222 पाते स्थापित हो सके ।* / 
24 हायक अथवा गौण कार्य 

मुद्रा के बुछ काय एसे हैं जो प्राथमिक कार्यों के सहायक हैं और जिनका महत्व अर्थ- 
वल्पा के विकास के साथ-साथ बढ़ता रहा है | इस श्रेणी म तीन कार्यों का उल्लेख किया 
जाता है 

(4) स्थगित भुगतानों (00८77८0 एप्जश्ञा०॥5) का आधार--ऐसे भुगतान जिन्ह तत्वाघ 
ने कर भविष्य के दिए स्थगित किया जाय, उसके जिए मुद्रा ही आधार है। देशी अथवा विदेशी 
ऋण नथा उनकी ब्याज मुद्रा म ही तय होते हैं | इस वार्य के लिए मुद्रा अधिक उपयुक्त आधार 
है, कयाकि अन्य वस्तुआ की अपेक्षा मुद्रा का सुल्य अधिक स्थिर होता है, इसस ट्विक्िवल भी 
अधिर होता है, तथा इसम सामान्य स्वीकृति का गुण होता है । 
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इस सम्बन्ध मं जो एक समस्या सामने आती है वह यह है कि पत्र मुद्रा वे विकास के साथ्‌- 
साथ मुद्रा की मूल्य स्थिरता कम हाती गयी है । मुद्रा के मुल्य म परिवतन होने से कभी तो 
जणियों को और कभी ऋणदाताया को हानि उठाती परेती है । यह दोष होते हुए भी भावी 
मुपतानों के लिए मुद्रा से अधिक जच्छा कोई अन्य आधार नही हे । 

(2) मूल्य सचय (5007० ० ४थ०८) का आधार--वस्तु विनिमय प्रणाली म भविष्य के 
लिए बचत करना कठिन अथवा अस/्भव था। परन्तु मुद्रा क प्रयोग द्वारा मुल्य सचय का कार्य 
अत्यत सरल हो गया है। मुद्दा म टिकाऊुपन बथवा अक्षयशीलता का सुण है। थोरे से स्थान से 
सुविधापूवक तथा सुरक्षापूवक इसको जमा किया जा सबता है। इस पर व्याज भी क्सायी जा 
सकती है ॥ 

आशिक विकास के लिए यह आवश्यक ह कि अधिक मात्रा मे पूजी सचय हो । मुद्रा वा 
मूल्य स्थिर वनाय रखना आवद्यक हैं ताकि लोय अपनी बचतें स्वर्ण, मूसिअयवा किसी अन्य रुप 
मन रखने लगें। 

(3) मूल्य हस्तान्तरण (7:थ्या5थि ० ४०१४९) का साधत--आशुविक काल म॑ विनिमय 
का क्षेत्र बहुत विस्तृत हो गया है । बहनीयता ([?07720)79) के गुण के कारण मुद्रा के रूप मे 
ऋय शक्ति अथवा मूल्य का हस्तान्तरण सुविधापूर्वक क्रिया जा सकता है ) इसी काय के परिणाम 
स्वरुप आधिक ज़ीवन-म मगतिश्नीलता बढ़ी है और जआाथिक विकास को प्रोत्साहन मिला हू। 

(ग) आव स्मिक कार्य 

किनले (६07०५) के अनुसार अत्यक उनत जय-ब्यवस्था म मुद्रा मुस्य तथा सहायक कार्यों 
के अतिरिक्त चार भःकस्मिक काय भी करती है, जो निम्नलिखित है 

()) साथ का आधघार---आाज का व्याप्रार साख पर बाघारित ह और साख का माप 
मुद्रा ही है। साख-पन्नो जैसे चेक, ड्राफ्ट, विनिमय बिल जादि का प्रयोग विस्तृत रूप मं किया जाने 
लगा है और वैक साख का निर्माण करते हैं। यह राव तभी सग्शव हो पाता है जब बेका के पास 
चोध म मुद्रा जमा हो । मुद्दा साख के निर्माण का आपार है । 

(2) सामाजिक आय का वितरण--आज के युग म उत्पादन का रूप अत्यन्त जटिल एव 

विज्ञाल हो गया है, जिसके लिए उत्पत्ति के विभिन साधनों का सहयोग लिया जाता है। कुल 
उत्पादन तथा उससे प्राप्त होने वाली आय इन सभी साथना के सामूहिक प्रयास का परिणाम होती 
है, जौर उनका विभाजन इन सब म, इनक सहयोग की मात्रा के अनुसार करना होता हैं । यह 
कार्य मुद्रा हारा सहज ही कर लिया जाता है । गशुद्रा के इस काय के परिणामस्वरूप ही बडेन्बडे 
कारखातो द्वारा उत्पादन सम्भव हुआ हे 

(3) अधिकतम सन्तुष्टि तथा अधिकतम उत्पत्ति की प्राप्ति में सहायक--मुद्रा वे अयोग से 
ही यह मम्भव हुआ है कि मनुष्य नएती आवश्यकता की विभिन वस्तुआ पर व्यय इस प्रकार करे 
कि सभी वस्त्तुआ से प्राप्त होन वाली सीमान्त उपयोगिता वरावर हो जिससे उस अधिकतमो 
सन्तुष्टि प्राप्त हो सके #उत्पादन के क्षेत्र भ मुद्रा की सहायता स सभी साधना वी सीमान्त उत्पा 
दकता बरावर करके अधिक्तश उत्पादन प्राप्स किया जाता है । 

(4) पूंजी क्तो उत्पादकता बढाना--मुद्रा घन जयवा पूजी के जनक रूपा--जैसे, मकान, 
जमीद, जवर, प"तु बादि--को एक सामान्य रूप (शाध।० ६०)७४) प्रदान करती है कक्‍्याकि इन 
भभी को मुद्रा म ददला जा सकता ह । इससे पूजी की तरलता (॥4ण०॥५) तथा ग्रतिभौलता 
(ए०७॥॥४७५]) म्‌ वृद्धि हाती हैं जो पूंजी की उत्पादकता को बढाती हैं । 

(घ] अन्य कार्य 
मुद्रा के उपयुक्त कार्यों के अतिरिक्त तीन और काय भी वताय गये हैं, जो दिम्न- 
लिखित हैँ 

() तरलता-दायक ([००७ए $॥9[65 ८४७0४ [+पणत)--ेल्ज के विचार म मुद्दा का 
एक महजपूथ काये पूंजो को तरलतम रूप प्रदान करना है । उसके अनुसार पूंजी का मुद्रा के रुप 
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में रखने के तीन उद्देय (70/६०८७५) हो सकते है--कार्ये-सम्पादन उद्देश्य (पक्याइब्रण/णा5 
एाणाए८), सुरक्षा-उद्देश्य (एच्ट्वणाणाआज ॥0४6), तथा सट्टा-उद्देश्य (5ए9०९०णै४॥णा 
ए्ा०४४८) । मुद्रा के रुप में पूंजी को किसी भी उद्देह्य के लिए लगाया जा सकता है। 

(2) निर्भय-बाहक (एच्शन ० 090७))--8हण (5:2७%७) के गतानुसतर मुद्रा क्के 
रूप में वी गयी वचत भविष्य में किसी भी उद्देश्य के लिए काम मे लायी जा सकती है। चूंकि 

« मनुष्य के उद्देश्य वदलते रहते है, इसलिए मुद्रा के अतिरिक्त किसी अन्य वस्तु में यह गुण नहीं है 
कि वह किसी निर्णय के अधीन क्सी भी उद्देश्य वे लिए काम मे लायी जा सके । 

(3) शोधन क्षमता सूचक (00थ्वाश्गाण ० 509०09)--भार० परी० केण्ट (रह ए. 
ए८॥!) के अनुसार, किसी व्यक्ति अथवा सस्था के पास तरल मुद्रा उसकी भुगतान अथवा झोधन- 
क्षमता की गारण्टी होती है। दायित्वों का भुगतान न बर पाने पर उन्हे दिवालिया मान लिया 
जाता है । मुद्रा इस बात की सूचक है कि शोधन-क्षमता को कहाँ तक बनाये रखा जा सकता हर 
मुद्रा के स्थैतिक एंव प्रावैगिक कार्ये 

कॉलवोनी! (0०७७०४८) ने मुद्रा के समस्त कार्यो को दो श्रेणियों में बॉटा है--स्थैठिक 
(४78॥०) कार्य तथा प्रावैगिक (१,0»7०) कार्य । स्वैतिक कार्य वे हैँ जो अथे-व्यवस्था का सचा- 
लन करते है, परन्तु उसम गति अथवा वेग उत्पन्न नही करते। दूसरी और प्रावैगिक काये वे है 
जिससे आशिक गति प्राप्त होती है, कर्थात्‌ वे मुल्य-स्तर, रोजगार-स्तर तथा उत्पादन आदि मे 
परिवतेन लाते है। इस आधार पर ब्रिनिमय-माध्यम, मूल्य-मापक, क्रय शक्ति के सचय, हस्तान्तरण 
अथवा स्थगित भुगतान के रुप मे मुद्रा के मुरय एवं सहायक कार्य स्थैतिक कार्य हैं, क्योकि इनसे 
प्रत्यक्ष रुप स वेग उत्पन्न नही होता। पूंजी को तरलता एवं उत्पादकता के गुण प्रदान करना एव 
साख के आधार-रप म कार्य करना प्रावेगिक कार्य है, वयोकि इनसे ग्रति उत्पन्न होती है । 

निष्क्ए--वास्तव म आधिक विकास के साथ-साथ मुद्रा के कार्यों का भी विकास होता 
रहा है, और आज भी मुद्रा के कार्यो का विकास रुका नहीं है। “मुद्य वह है जो मुद्रा का कार्य 
कर"---इस कथन म॑ मुद्रा के कार्यो में परिवर्ततेशीलता का आभाश्त मिलता है। 

डच अर॑क्षारस्त्री पियर्सन के अनुसार, मुद्रा रेलवे-स्टेशन पर शटिज्ञ करने वाले इल्जन की 
तरह है जो एक समय डिब्बों की एक पक्ति को खीचता है, और दूसरे समय दूसरी को ढकेलता 
हैं। इस प्रकार इसका कार्य सभी डिब्बों को सही पटरियों पर लाना होता है जिससे वे निश्चित 
स्थान पर पहुँचने मे समय हो सर्वे, किन्तु इन्जन स्टेशन से वभी नहीं जाता। 














मुद्ठा के कार्य 
कि। निज धफल रत लक की 
मुः रे कप कार्य आकस्मिक कार्य अन्य काय 
विनिमय- मूल्य , ग्रित ढ न् है 
2044 ९६ स्थगित मूल्य- तरलता- निर्णय- शोषन-क्षमता 
ष्यम_ मापक भुगतानों | हस्तान्तरण दायक वाह सूचक 
का आधार | का साधन 
मूल्य-सचय का आधार 
साख का आधार सामाजिक आय वा विवरण अंधिकलम सन्तुष्टि पूंजी वी 
एवं उत्पत्ति भे महायकत्र उत्पादक ता बढ़ाना 
ह 8 5 ॥. (घाव 8 कवर ४० 34०००, ९४क्शादह व 
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मुद्रा का महत्व 
22 6544: 
प्रतिष्ठित अर्थशास्त्रियों के विचार 
प्रतिष्ठित जर्थेश्मात्त्रियों (0085700 5000०075) ने मुद्रा को कोई विशेष महत्व नहीं 
दिया ! एडम स्मिथ (809आा कण) ने मुद्रा को बजर समझा, और इसकी तुलना एक ऐसी 
सडक से की जिस पर तनिक भी घास नही उगती । इन अर्थझास्नियों का मत था कि मुद्दा की 
अनुपस्थिति में जे वी से का सर्वेव्यापी बाजार नियम ([.85 ० शआ.०४)--पूति स्वत जपनी 
माँग उत्पन कर लेती है---सहज ठग से कार्य कर सकता है । जॉन स्टुअर्ट मिल के विचारानुमार, 
“यह स्पष्ट हो जाना चाहिए कि पहले किसी वस्तु का मुद्रा सें विनिमय करना और फिर मुद्रा का 
किसी अन्य वस्तु से विनिमय करना, विनिमय का एक नया टय सात्र है। इस नये ढग के प्रचलित 
होते से रौदो की वास्तविक प्रकृति मे कोई अन्तर नहीं पडता ॥7 
वाह्तव मे प्रतिष्ठित धर्थशास्त्रियों ने अपनी मान्यताएँ दीघंवाल पर हो बाघारित कौ 
जिसमे पूत्ति तथा माँग का समायोजन स्वत हो जायगा। परन्तु वतंमान आयिक जीवन म तो पूर्ण 
स्थिरता की वल्पना भी नहीं की जा सकती | आथिक अस्थिरता पूंजीवादी व्यवस्था का एक 
सामान्य लक्षण है | चूँकि अस्थिरता का मुख्य कारण कीमता बा उतार-चढाव होता है, इसलिए 
भुद्रा की उपेक्षा की ही नहीं जा सकती १ 
मुद्रा एक आवरण पे 
प्रथम महाग्रुद्ध से पूर्व इग्लैण्ड में प्रचलित कुछ कहावता का उल्लेख श्रो० पीगू ने किया है--- 
"मुद्रा एक आवरण (५०) है जिसके पीछे भ्ाथिक झक्तियो का कार्य छिपा हुआ है, 'मुद्रा एक भादेप्टन 
है जिसमे सामान ब्रेंघव र आपके पास आता है'/ इत्यादि । इन उक्तियों के पीछे भावना यह है कि 
उत्पादन तो कुछ अन्‍य साधनों के सहयोग से होता है जो मुद्रा के आवरण में छिपे हुए हैं, क्योकि 
विनिमय के समय मुद्रा ही सामने होती हैं । यह विचार भी मिल आदि अर्धशास्तियों बे विचारों 
से मेल खाते हैं, जो श्रामक तथा अनुपयुक्त हैं । मुद्रा का महत्व केवल विनिमय के लिए ही नही है, 
अपितु उत्पादन के प्रत्येक चरण एवं साधन से सम्बनधत प्रत्येक क्रिया के लिए मुद्रा एक सक्रिय 
तथा महत्वपूर्ण तत्व है । 
आधुनिक विचार 
ज्ाज के युग मे यह निरिचत रूप से स्वीवार कर लिया गया है कि मुद्रा जाथिक जीवन 
का एक महत्वपूर्ण माधार है। यदि अर्य-व्यवस्था एक मशीन है तो मुद्रा उस मशीन को चालू रखने 
वाली शक्ति है । मार्यल ने ठोक हो लिखा है, “मुद्रा वह धुरी है जिस पर अथं-विज्ञान चक्कर 
लगाता है ।” समस्त नाथिक उतार-चडाव कीमतों की घटा वडी का ही परिणाम होते हैं, और 
कीमतों का घटना-वटना वहुत कुछ एक मौद्रिक घटना (एा०)लशत एीध्यणाशा०॥) होगी है । 
चूँकि मुद्रा स्वाभाविक छप से अस्थिर है, और आशिक स्थितियाँ भी निरन्तर परिवर्तेनशील हैं, 
इरालिए यह आवश्यक हो जाता है कि सुद्रा वी मात्रा तथा गति पर धर्याप्त नियन्त्रण रखा जाय । 
इसे एक 'सेवक' की भाँति प्रयोग में लाया जाय, यह “मालिक न बतने पाये, क्योकि मुद्रा एक 
उपयोगी सेवक है, परन्तु खतरनाक स्वामों । 
सुद्रा के लाथ 
आर्थिक क्रियाओ के प्रत्येक क्षेत्र मे मुझ का महत्वपूर्ण स्थान है, वल्कि भ्रामाजिक तथा 
राजनीतिक क्रियाओं का आधार भी बहुत बडी सीमा तक मुद्रा हो है। मुद्रा  लाभो का विश्लेषण 
मुख्य रूप से तीन जाधार मातकर क्या जा सकता है--आपिक क्षेत्र मे महत्व, अन्य क्षेत्रों मे 
महत्व एवं आ्िक प्रणालियों में महत्व । 
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6 | मुद्रा एवं वैकिग 


(क) आशिक क्षेत्र मे मुद्रा का महत्व 
। उत्पादन के क्षेत्र मे 


() 
(गा) 


(ष) 
(७) 


(५) 


आधिक हिसाव (९०णा०णागा० ८३८७०४०॥) के आधार पर ही उत्पादन सम्बन्धी 
निर्णय किये जाते हैं, और आथिक हिसाब मुद्रा के ही माध्यम से होता है ॥ 
श्रम-विभाजन एवं विशिष्टीकरण, जो आशिक प्रगति के आधार है, मुद्रा के प्रयोग 
हारा ही सम्भव हुए हैं । वेन्हम के अनुमार, “आघुनिक जीवन जो विशिष्टीकरण 
पर आधारित हैं, मुद्रा के अभाव में सम्भव नहीं होगा ।! 

मुद्रा पूंजी का सबसे तरल रूप होने के कारण, पूंजी को गतिश्वीलता प्रदान कर ड्से 
अधिक उत्पादक वनाती है । 

अधिकतम उत्पादन के लिए मुद्रा उत्पत्ति के साधन जुटाने मे सहायक होती है । केवल 
यही नहीं, मुद्रा की सहायता से ही उत्पादक प्रतिस्थापन नियम के अनुरूप विभिन्न 
साधनों का अनुकूलतम सगठन कर पाता है। 

बचत एवं विनियोग मुद्रा द्वारा ही सम्भव होते हैं, और इनके ही आधार पर पूँजी 
का निर्माण होता है । 


2 उपभोग के क्षेत्र मे 


() 


(0) 


(0) 


मुद्रा की सहायता से उपभोक्ता वी सत्ता बनी रहती है। वह व्यय तभी करता है जब 
उसकी इच्छानुसार उसे अपनी आवश्यकता वी बस्तुएँ प्राप्त होती है। हॉम वे विचार 
भे, “मुद्रा-रहित अर्थ-ब्यवस्था को राह्मनिग प्रणाली का प्रयोग करना होगा, अर्थात्‌ 
सामाजिक उत्पत्ति का वितरण पूर्व-निदिचत मात्रा में होगा । इस प्रकार उपभोग 
सम्बन्धी निर्णय वी स्वतन्तता समाप्त हो जायगी ।/? 

मुद्रा न विनिमय-्कार्य सरल दना दिया है जिससे उपभोक्ता को प्राप्त होने वाली 
वस्तुओं को सस्या एव मात्रा बढ़ गयी है । साथ में, उत्पादन करते समय उपमोक्ता 
की रूचि को ध्यान मे रखा जाता है । 

सम-सीमान्त उपयोगिता नियम का पालन करने में भी मुद्रा सहायक होती है, जिससे 
उपभोक्ता को अपने व्यय से अधिकतम सन्तोष प्राप्त होता है । 


3 विनिमय के क्षेत्र मे 


(।) मुद्रा वस्तु विनिमय प्रणाली के दोषो को दूर कर विनिमय को सुगर्म बनाती है । 
(॥) मुद्रा के द्वारा भावी सोदे ([9ए7८ ह8॥540075) वर्तमान में किये जाते हैं, जिनके 


अन्तगंत भावी कीमत वर्तमान में ही निश्चित हो जाती है! 


(॥॥) मुद्रा 'मूल्य समन्ध' (शा८८ ग्रा०८श)5॥) वा आधार है, जिसके अनुसार समस्त 


आधित्र निर्णय समायोजित होते हैं + 


(४) मुद्रा के प्रयाग से राष्ट्रीय एवं अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार मे वृद्धि हुई है । 
(४) साख का निर्माण तथा प्रयोग भी मुद्रा पर ही आधारित है । 
4 वितरण के क्षेत्र में 
लक उत्पत्ति वे प्रत्येक साघन वा पारिश्रमिक्त अथवा पुरस्कार निर्धारित करता तथा उत्पादन 
पूर्ण होने और वित्रन से पहले विभिन्न साधनों वे परारिथ्रमिव को अदायगी कर देता मुद्रा के प्रयोग 
द्वारा हो सम्भव हुआ है । यह आवश्यक है कि विभिन्न साधनों में कुल आय वा _ स्यायानुरूल 


वितरण हो 


जिससे पारस्परित सहयोग वी भावना बनी रहें और कल्याण की मात्रा में निरन्तर 


बूद्धि होती रहे । यह सब मुद्रा द्वारा ही सम्भव होता है । 
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5 राजस्व के क्षेत्र मे 

एक आधुनिक राज्य द्वारा सामाजिक न्याय एवं जन-कल्याण के लिए राजस्व का बड़ा 
महत्वपूर्ण स्थान है । राज्य-वित्त का महत्वपूर्ण साधन कर (६8865) तथा लोक ऋण (एण्ए० 
6690) हैं, जो मुद्रा के रूप मे ही प्राप्त होते हैं। राज्य अपना व्यय भी मुद्रा के रूप में ही निर्धारित 
करता है। मुद्रा के विना तो सरकार द्वारा वजट बनाना और उसके अनुसार आय-व्यय समायोजन 
करना घोचा भी नहीं जा सकता । 


6 मुद्रा एव आधिक जीवन 

किसी भी देश के आथिक जीवन की रचना मे मुद्रा का महत्वपूर्ण स्थान होता है । मुद्रा 
आधिक जीवन का नियन्त्रण भी करती हैं। हमारा आथिक जीवन सहज है अथवा मअस्‍्ल-च्यस्त, 
इसका अनुमान देझ्ष की मुद्रा प्रणाली से लगाया जा सकता है । मुद्रा ने ही आथिक उदारतावाद 
(६०णा०णग० ॥05:भ577) को प्रोत्साहन दिया है, जो पूँजीयाद का जाधार है । सत्य तो यह है कि 
यदि मुद्रा न होती तो आर्थिक विकास के उस झिखर तक मानव कभी न पहुँच पाता, जिस पर 
आज के युग में वह औद्योगीकरण एवं आथिक सहयोग की सहायता से पहुँच चुका है। पीगु ने 
डोक ही कहा है कि “आधुनिक थुग में उद्योग मुद्रा-त्पी वस्त्र घारण क्ये हुए हैं।! प्ार्शल ने 
भौद्धिक अर्थ-ब्यवस्था के इतिहास को भानव-सम्यता के इतिहास से पम्बन्धित किया है ।! वारतव 
मे, मुद्रा के महत्व का अनुमान दो त्व लगाया जा सकता है जब किसी भी देश अथवा काल में 
असगठित मौद्विक प्रणाली के प्रभावों को देखा जाय। ट्रेस्कॉट के शब्दों म, “यदि मुद्रा हमारे अर्थे- 
तन्‍्त्र का हृदय नहीं तो रक्त-त्रोत तो अवश्य है ॥"* 

मुद्य का चक्राकार बहाव--आथिक जीवन की एक प्रमुख विशेषता मौद्विक भुगतानों का 
चक्ताकार बहाव (०यघ०ए» 909) है । उपभोक्ता अपनी आवश्यकता वी वस्तुएँ खरीदने मे जो 
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अर, >यापार सससावें क्या कापरते 
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भी व्यय करत हैं वह जनक व्यक्तिया--जैसे, फुटकर विक्रेता, थोक विक्रेता बौर निर्मादा आादि-- 
के हाथो में से होता हुआ पुना मजदुरी, ब्याज, लगान मर लाभ के रूप मे उपभोक्ताओं के पास 
लौट आता है । इसम से कुछ भाग सरकार के पास क्रो के रूप मे पहुँच जाता है, परन्तु बह भी 
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8 | मुद्रा एवं वैक्यि 


सामूहिक कत्याण के लिए व्यय हो जाता है । अर्थ व्यवस्था की स्थिरता के लिए यह भावश्यक है 
कि भुद्रा का चन्राकार वहाव सन्तुलित रूप में बता रहे । इसमे स्कावट पैदा होते ही सम्पूर्ण अर्थ 
व्यवस्था असन्तुलित हो जाती है | 'तीसा' वी महान मन्दी मुद्रा तथा पूंजी वाजारो के अस्त-च्यस्त 
होने का ही परिणाम थी । इसी प्रकार, युद्धोत्तर काल में जर्मनी तया अन्य अनेक देशो मे. मुद्रा 
स्फीति की भयानक स्थिति का कारण भी चक्राकार वहाव मे वृद्धि हो जाना था। चित्र () में 
आय-व्यय के सामान्य चक्ताकार वहाव को प्रदर्शित क्या गया है । 

पर आधथिक प्रगति को सूचक 


चूंकि प्रत्येक आथिक कार्य, वस्तु या घटना को मुद्रा द्वारा मापा जाता है, इसलिए किसी 
देश की आशिक प्रगति को भी मुद्रा द्वारा मापा जा सकता है। क्सी देश की मुद्रा की दर गिरना 
वहाँ की कमजोर आधिक स्थिति का सूचक है । ऐसे देशो की जिनके निर्यात अधिक होते हैं, मुद्रा 
वी माँग अधिक होन के कारण मुद्रा का मुल्य भी ऊँचा होता है, जो वहाँ की सुहृढ अर्थ-ब्यवस्था 
का सूचक है । 
(ख) सामाजिक, राजनीतिक तथा अन्य क्षेत्रों मे महत्व 

मुद्रा का महत्व केवल आशिक क्षेत्र तक ही सीमित नही है वल्कि सामाजिक, राजनीतिप 
तथा भन्य गैर-आशिक क्षेत्रों मे भी इसका महत्वपूर्ण स्थान है । 

सामाजिक क्षेत्र मे--मुद्रा सामाजिक कल्याण की मापक है । इसके साथ साथ मुद्रा एक 
अत्यन्त मूल्यवान सामाजिक साधन (50०७ 7$00:7९॥) है जिसने समाज के जाथिक कल्याण 
की वृद्धि की है। मुद्रा के प्रयोग से सामाजिक स्वतन्त्रता के क्षेत्र में भी वृद्धि हुई है| मुद्रा-रहित 
अवस्था म जब मजदूरी वस्तुओं के रूप म दी जाती थी, श्रमिक की स्थिति गुलामों जैसी थी। 
मुद्रा ने स्वतन्त्रता और प्रतिस्पर्धा स्थापित करके सामाजिक और आधिक दासता से मुक्ति दिलायी 
है । इससे सामाजिक अलगाव (5०लवा 350]॥00) भी समाप्त हुआ है । 

व राजनीतिक क्षेत्र भे---मुद्रा के प्रयोग द्वारा राजनीतिक चेतना बढ़ी है, क्योंकि जब लोगों 
को कर देना पडता है तो वह राजनीतिक व्यवस्था मे अधिक रुचि लेने लगते हैँ । इससे राजनीतिक 
स्वतस्त्रता वी शक्तिया को भी बल प्राप्त हुआ है । प्रत्येक करदाता प्रतिनिधित्व भी चाहता है 
और सरकार से अपनी मागे पूरी करने की आशा रखता है। व्यापारिक सम्बन्ध विस्तृत होने के 
कारण लोगों के सम्पक बढ़े हैं और राष्ट्रीय एकता स्थापित करने भ सहायता मिली है । यही नही, 
आशिक हिता के आधार पर अन्तर्राष्ट्रीय सहयाग को भी प्रोत्साहन मिलता है और आपसी तनाव 
कम होते है ॥ 

अम्य क्षेत्रों मे--मानव के सभी ग्रुणो का मृल्याक्न मुद्रा में ही किया जाता है । एक सफ्ल 
एवं अच्छा कलाकार गायक अथवा लेखक वही है जिसे अपनी कला से अच्छी मौद्विक आय प्राप्त 
हावी है। यहाँ तक बि शान्ति पुरस्कार', 'सुन्दरता पुरस्कार! अयवा अन्य क्सी योग्यता के लिए 
पुरस्कार भी मुद्रा के ही रूप म दिय जाते हैं। 
टैबनपार्ट न ठीक ही लिखा है कि “लगभग समस्त राजनीतिक भप्रघन, जटिल सामाजिक 
ममस्याएँ तथा अन्तर्राष्ट्रीय समस्याएँ एव आविक मान (मुद्रा) पर ही निर्भर हो गये हैं।'” मुद्रा ने 
अस्तित्व बे! बिना आर्थिक जीवन की ता वल्पना भी नहीं की जा सकती । 

(ग) विभिन्न आर्थिक प्रणालिया मे मुद्रा का स्थान 

मुद्रा बा महत्व पर 
चाहे पूँजीवादी हो अथवा 
नहीं कर सकती । 

पूंजीदादी अय॑-व्यवस्था मे मुद्या--मुद्ठा पूँजीवादी अर्थ-व्यवस्था 


व प्रत्येक आविक प्रणाली (६णाणाा6 59507) के लिए है। अर्थ-व्यवस्था 
'थवा समाजवादी, नियोजित हो अथवा अनियन्त्रित, मुद्रा क अभाव में वार्य 


वस्या (आशा 6८००॥००५) 
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का जीवम है, इसके त्रिना इस व्यवस्था का अस्तित्व ही समाप्त हो जायगा । पूंजीवाद आशिव 
स्वतम्वता, निजी सम्पत्ति तथा लाभ के उद्देशयो पर आधारित व्यवस्था है, जिसम मार्ग दर्शन कीमत- 
समन्‍्त्र (708 गा८०८१०एआए) हारा क्या जाता है। चूंकि कौमत-सयन्त्र केवल मुद्रा केह्ीस्पम 
व्यक्त किया जाता है, इसलिए ययायथे सम मुद्रा ही पूंदीवादी अरे-व्यवत्या के सक्मातत के छिए जीवन- 
रक्त है ) पूँजी ही पूंजीवाद का आधार-स्तम्भ है, जिसका सचय एवं उचित प्रयोग मुद्रा हारा ही 
सम्भव होता है । यह हम पहले ही देख चुके हैं कि मुद्रा पूंजी के निर्माण में सहायक होती है तथा 
आय का उचित प्रयोग करने मे महागता देती है। मुद्रा मुल्य के परिवर्तेनो का पूँजीपतियों के 
लाम पर प्रभाव पडता है। न केवल उत्पादन सम्बन्धी निर्णय मुद्दा के आधार पर किये जाते हैं, 
बल्कि उपभोक्ता की सार्वभौमिकता ($0५८०ह7पए९) भी मुद्रा पर ही निर्भर करती है । मुद्रा साख 
का आधार है, तथा वितरण को सरल वनाक्तर उत्पत्ति के सभी स्ताघनां का सहयोग प्राप्त करती 
है । निस्सन्देह मुद्रा पूंजीवादी अपे-व्यवस्था का आवश्यक अय है । 
समाजवादी अर्थ-ब्यवस्था में सुद्रा--समाजदादी अये-व्यवस्था (50एणशा5र ६९०७०॥५) 
एक नियन्त्रित अर्थेन्व्यवस्था है जिसमे उत्पादन तथा उपभोग पूर्व-निर्धारित लक्ष्यों के आाघार पर 
किया जाता है। समाजवाद के जन्मदाता कार्ल मार्क्स ((07] ४7) ने मुद्रा को श्रमिकों के 
“शोपण का साधन बताया, क्योकि इसी के माध्यम से पूंजीपतियों को अतिरिक्त मूल्य (5ए्रए पड 
52४४) प्राप्त होता है। वह मुद्रा के उन्मूलन के पक्ष मं था) सोवियत हम मे 97 की 
वोल्शेविक फान्ति के पदचात मुद्रा के उन्मूलन के कुछ प्रयास किये गये, किन्तु ज्ञीत्र ही यह अनुभव 
किया गया क्रि मुद्रा का परित्याग सम्भव नहीं । 
समाजवादी क्रान्ति के नेताओ, लेनिन (7.॥) तथा ट्रॉटस्की (770/5:9), ने स्वय इस 
चात को स्वीकार किया है कि आथिक हिमाव (७०००७००॥० ०४।०ए४४०॥५) के लिए मुद्रा का 
प्रयोग अनिवार्य है । ट्रॉटस्की के शब्दों मे, “सरकारी कार्यालयों द्वारा तैयार की गयी योजनाओं 
को व्यापारिक हिसाव के हारा अपना आधिक औचित्प प्रमाणित करना चाहिए । किस्तु जब तक 
कोई सुहृद मौद्रिक इकाई प्रयोग नही की जायगी तव तक व्यापारिक हिसाव के प्रयास से अधिक 
गडबड़ ही उत्पन होगी ।”” स्लोवियत रूस म आज मुद्रा ही लेखे बी इकाई है विनिमय-माध्यम 
तथा मूल्य-मापक है । आथिक योजनाएँ मुद्रा प्रसाधनो (7007४9 7९500706$) र ही सन्दर्भ मे 
बनायी जाती हैं । 
मौरिस डॉँव (१व30776४ 00099) के विचार मे, यदि सम्पूर्ण उत्पादन का निर्धारण केन्द्रीय 
योजना आयोग कर ले और उपभोक्ता के निर्णय पर भी कुछ प्रतिबन्ध हो, तो समाजवादी नर्थ- 
व्यवस्था मे मूल्य निर्धारण पद्धति (पगञाप्पाड 9०००५) की आवश्यकता नहीं रहेगी । परन्तु ऐसा 
होने पर भी मुद्रा की अनावश्यक्तता सिद्ध नहीं होती, क्योंकि मूल्या के निर्धारण का आधार चाहे 
कुछ भी हो, आथिक हिसाद तो मुद्रा मे ही होंगे । हॉम ने ठीक ही लिखा है कि समाजवादी अर्थ 
व्यवस्था मौद्धिक अर्थव्यवस्था ही रहेगी ।* 
जियोजित अर्थ-ब्यवस्था से मुद्रा--यदि कोई भी देश अपन जाधिक विकास के लिए जाधिक 
नियोजन का तरीका अपवाता है, तो उसके सबसे वडी बावश्यक्ता पर्याप्त वित्तीय साधना की 
व्यवस्था करना होती है | यद्दि वित्तीय बथवा मोद्रिक साधन अपर्याप्त हो तो विक्रास के अन्य 
साथन बकार ही पड़े रहत हैं। देश की विकास सम्बन्धी बढती हुई आवस्यक्ताओ की पूर्ति के लिए 
हीतार् प्रबन्धन (8०7 $ए१४००४) द्वारा मुद्रा की मजा बदानी एडढी है, जियसे मुझा की कीमत 
गिर सकती है । इसलिए एक नियोजित अर्थ-ब्यवस्था के लिए यह आवश्यक होता है कि वह अपना 
मौद्विक प्रबन्धन इस प्रकार करे कवि मुद्रा-विस्तार उत्पादन में सहायक हो, वायक नहीं। दूसरे 
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20 | मुद्रा एव वैकिय 


शब्दों मे, नियोजन का उद्देश्य (स्थिरता के साथ विकास! (हा०७॥ शा 58075) हो ।' मौद्रिक 
साधनों का समामोजन आशथिक नियोजन का एक महत्वपूर्ण अग होता है । 

उपर्युक्त विवरण के आधार पर, ए० पी० लरनर का मत पूर्णतया उचित प्रतीत होता है 
कि “कोई भो अर्थ-व्यवस्था, उसका चाहे जो रुप हो, म्रल्य निर्धारक यन्त्र के अभाव म॑ कुशलता- 
पूर्वक कार्य चही कर सकती ।”* जॉन ला (7०॥ 7.8७) ने अठारहवी शताब्दी में लिखा था, 
“राजरूपी शरीर के लिए मुद्रा रक्त के समान जीवन-दायिनी दवक्ति है, जिससे प्रत्येक अग को स्फूति 
मिलती है। मुद्रा के अभाव मे सर्वोत्कृष्ट विधान भी लोगो को न तो रोजगार दिला सकते हैं, 
ओर न ही उत्पादन म॑ कोई सुघार कर सकते हैं । व्यापार भी मुद्रा पर निर्भर होता है 

मुद्रा के दोष 

मुद्रा मे अनक गुणों के होते हुए भी यह मानव के लिए एक “अमिश्रित वरदान नहीं है। 
जहाँ इससे अनेक लाभ है, इसमे कुछ दोप भी है--कुछ आधिक भौर कुछ सामाजिक हृ्टिकोण से । 
आशिक दोष 

(१) धन की विश्वासधातिनी सरक्षिका--मुद्रा का मूल्य स्थिर नही रहता। पन मुद्रा और 
बैक के प्रचलन से अस्थिरता और भी वढ ययी है । भारत म ही देख लीजिए, युद्धोत्तर काल 
में मुद्रा की कीमत कितनी गिर ययी है। 956 से 9 66 के बीच, दस वर्षो मे हो, मुद्रा के मुल्य 
में लगभग 65 प्रतिशत का ह्ास हुआ है । जमंनी मे युद्ध के पूर्व लोग ढुकातो पर मुद्रा जेब भ॑ 
रुखकर ले जाते थे और सामान टोकरिया मे लाते थे । युद्ध के पश्चात स्थिति यह हो गयी हि 
मुद्रा ती टोब रियो मे भरकर जाने लगी और माल जेबो में आने लगा ।* लोगो ने मुद्रा को अपने 
सचित घन का सरक्षण सौपा और उनका घन ही लुट गया । प्राय यह ताना दिया जाता है कि 
"मुद्रा हमारे घन वी एब विद्वासघातिनी सरक्षिका है! (१०७७५ 8 8 #89765$ 8(६एक76 
07 शष्भपा) । 

(2) आधिक जोवन से अनिश्चितता--मुद्रा व्यापार-चक्रों (४30० 09८८७) को जन्म देती 
है। बसे तो व्यापार-चक्रो के अनेक कारण वताये जाते हैं, परन्तु इन सब में मौद्रिक कारण ही अधिक 
प्रभावपूर्ण है । केन्‍्म के अनुसार, व्यापारिक उतार-चढाव बचत तथा विनियोग (52278 2॥0 
770९४0॥९॥।) सम्बन्धी निर्णयो मे असमानता का परिणाम होते हैं । बचत तथा विनियोग दोनों 
ही मुद्रा से सम्बन्धित हाते है, इसलिए व्यापार चक्र एक मौद्रिक घटना ही तो है । 

(3) शोषण यन्त्र --मुद्रा के विकास से ही पूंजीवाद का जन्म हुआ, और पूंजी का केखी- 
करण कुछ लोगों के हाथो म हो गया | पूरा समाज “हचूर' (प्8५८५) तथा 'मछू र” (3४6 ०५) 
दो वर्गों में बे गया। श्रमिक पूँजीपतियो पर आशित हुए और मजदूरी कम देवर पूंजीपतियां « 
ने उनका झोषण क्या । धन तथा सम्पत्ति के विदरण में असमानताएँ वढी । परिणामत. धनी 
अधिर घनी और निर्घन अधिक निर्घन दनते गये | एकाघिकार स्थापित हो जाने से उपभोक्ता के 
हिता वो रक्षा न हो पायी + यहाँ तक कि अन्तर्सष्ट्रीय क्षेत्र मे भी घनी देशों ने निर्धन देशों वा 
आधिक एवं राजनीतिक शोपण क्या है । 

(4) अपव्यमता मे वृद्धि--मुद्रा न मनुष्य को अपव्ययी वना दिया है। अति-पूँजीकरण 
(०१ क्ष-प्भभण527०7) तथा अति उत्पादन (०४८४ [४०१0७८॥०१) को भ्रोत्साहन मिला है जिससे 
अस्थिरता वा वातावरण उत्पन्न होता है । अनुचित रूप से उपभोग पर अनावश्यक व्यय तथा महू 
बाजी वी प्रवृत्तियाँ भी मुद्रा का ही परिणाम हैं । मुद्रा के उपयोग से ऋणग्रस्तता में भी दृद्धि हुई है। 
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मुद्रा की परिभाषा, कार्य एवं महत्व | 2! 


(5) सेवक नहीं स्वाप्ती--पुद्रा हमारे जीवन वी समस्त क्रियाओं पर इस तरह छा गयी 
है कि हमारे अधीन नही रही, बल्कि हम इसके अधीन हो गये हैं । मुद्रा उपयोगी तभी होती है 
जव सेवक के रूप मे हो, स्वामी के रूप म तो यह सम्पूर्ण अर्थे-व्यवस्था को अस्त-व्यस्त कर सकती है । 
सामाजिक दोष 2 हा 

मुद्रा अनेक सामाजिक तथा नैतिक बुराइयों की जड है | जीवन के अभौतिक एवं नैतिक 
ग्रुणो को समाप्त कर समाज का भौतिकवादी ज्योषण मुद्रा के ही कारण होता है | मीजेज ने तो 
यहाँ तक लिखा है कि “मुद्रा को चोरी, हत्या, छत तथा प्रतिज्ञा भंग का कारण माना गया है। 
जब बैश्या अपना शरीर तथा न्यायाधीझ्य अपना न्याय बेचता है, तो मुद्रा की निन्‍्दा होती है। चरिय 
बादी जब बहुत अधिक भोतिकवाद की निन्‍्दा करना चाहता है, तब वह मुद्रा के ही विरुद्ध कहता 
है । लालच को मुद्रा-त्रेम कहना और सव वुराइयो को लालच से उत्पन्न मानता अपना महत्व रखता 
है” रस्कित मे कहा है कि “मुद्रा के शैतान ने आत्माओ को दवा दिया है, किसी भी घमर्मे अथवा 
दर्शन में इसे वहिष्कृत करने की शक्ति नही दिखायी पडती है” ऐसा लगता है कि मुद्रा ने 'साधता' 

(77७8) के बजाय 'साध्य' (००७०) का रूप धारण कर लिया है, इससे न केवल अनौतिक कल्याण 
भे कमी हुई है वल्कि राजनीतिक भ्रष्टाचार, रिश्वत, वेईमानी आदि को प्रोत्साहत मिला है। 
निष्कर्ष 

मुद्दा के ऊपर बताये गये दोष गम्भीर होते हुए भी, वास्तव मे, मुद्रा के दोप वहीं, यह 
समस्त दोष मुद्रा के अनुचित तथा अव्यवस्थित उपयोग के हैं, जिनके लिए मानव स्वयं उत्तरदायी 
है । मुद्रा वरदान तभी तक है जब तक इसका नियन्त्रित उपयोग किया जाये। दुरुपयोग इसे अभि- 

शाप बता देता है। रॉबर्टंसन (६१००.४००) ने ठीक ही कहा है कि “मुद्रा जो मातव समाज के 
लिए अनेक प्रकार से वरदान का स्रोत है, यदि नियन्त्रण के बाहर हो जाती है तो सकट और भ्रम 
का कारण बन जाती है ।/” 

आवश्यकता मुद्रा उन्मूलन वी नहीं वल्कि मुद्रा-नियल्तण की है ॥ बेजहॉट (8480०) से 

कहां था कि “मुद्रा स्व्थ खपना नियन्त्रण नहीं करेगी” (१4०४०9 ४) 80 2/9098० 7/50/) । 


प्रत्येक सरकार को चाहिए कि वह मुद्रा-प्रवन्धन (7ण्रधवश् | ग्राथ४एश्ाध्य) की उपयुक्त नीनि 
बनाये और उसे कार्यान्वित करे | 


परीक्षोपयोगी प्रश्व॒ तथा उत्तरों के सकेत 
पुद्ठा री आलोचनभात्मर परिभाषा दोजिए तथा मुद्रा का स्वाव बताइए । 
[छश्ेत प्रथम भांय॑ सर मुद्दा की परिभाषाजो बा, विचारधारा के जाघार पर तथा उनसी प्रश्वति के जाधार 
प्र, उनदी त्रुटिपो सहित विदरण दीजिए जौर मुद्रा की सही परिभाषा दीजिए । दूसरे भाग के लिए मुद्दा के स्वभाव 
(2 प्रकृति (0७८५४९८) की बिवेचना कीजिए ।) 
मुद्दा बही है जो भुट्टा का काय रुरतों है? विस्तारपुवक समझाइए ४ 
[सकेत यह स्पष्ट कीडिए कि इस कथवागुसार घात्बिक सिवकों जौर पत्न-मुद्रा के अगिरिक्त साघ-मुद्रा-- 
हट जेकू, दिल इत्यादि--भी भरुड़ा मे सम्मिलित होते हैं । परन्तु इससे सुद्ा का रूप बहुत ज्यापक हूँ। जाता है । साख 
को कभी मुद्रा सपचा जायेगा जब उससे सवसान्यता का थ्रुण होगा । मुद्दा के कार्यों दा भी वणन नौजिए ।] 
द्रा के मुष्य एवं प्रहायक कार्य बताइए॥ कया कोई बस्तु मूल्य-साए|क हुए जितना विनिमय घर साध्यप्त हो सरतो है? 
[झछकेत यह बताइए कि मुद्दा विनिय्यय का साध्यग है कौर शूल्य का भाषक | इसके सहायक कार्यों-- 
स्वगित भुगतानों का आधार, झुल्प-सचय का आधार तथा पूल्य-हस्तान्तरण के साधत--हा भी वन बीजिए। दूसरे 
भाग भे उत परिस्थितिया दा उल्लेख कौजिए जिनमे काई सुद्रा मुल्य-यापतर का ज्राघार होने हुए भी विनिमय का 


माध्यम नहीं होती ।] ही 
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ः 


#मुद्रा के हैं काप चार--माध्यम मापक्त सचय, आधार ! इस वयन को स्पष्ट रूप से समझाइए । 
जा [सकेत पहले तो मद्रा को ससेप में परिभाषा दीजिए और फिर उक्त चारा कार्यो का विवेचन करने के 
उपरात यह बताइए क्रि भुद्रा के केवव यही चार काय नहीं हैं बल्कि और भी हैं, और सश्षेप में उतका भी उल्लेख 
7जिए ॥] 
है 5 मुद्दा एक धुरो है जिसके चारों ओर सम्पूण अय तब घूमता है स्पष्ट कोडिए ॥ 
£ सिफेत आायिक क्षत्ञ म मुद्रा के महत्व वी व्याख्या कीजिए और यह भी बताइए कि आशिक क्षेत्र के वाहर 
भ्रो*मुद्रा का महवप्रूण स्थान है और प्रयेक आधिक प्रणाली म इसकी आवश्यकता है ॥] 
३५८* कया एक समाजवादी अथ ब्यवस्था घुद्ा रहित ध्यवस्था हो सकतो है ?े आर्थिक निषोजन के लिए मुद्रा का क्या 
महत्व है ? 
[सक्ेत प्रथम भाग म समाजवादी अथ व्यवस्था म मुद्रा वे कार्यों का उल्लेख वोजिए और सोवियत रूस के 
ह 2 वा उद्ाहरण दीजिए । दूसरे भाग मे आथिक योजनाओं के बनाने और लागु करने मे मुद्रा का महत्व 





“भुद्दा एक अच्छा सेवक है कतु बुरा स्वामा है ' ब्याप्या कोजिए | 
[सिक्ेत सेवक के रूप में मुद्रा के लाभ बताइए इसके उपरात यह स्पप्ट कौजिए क्वि इस पर नियन्त्रण ने 
" से यद॑ टाषपूण भी हो सकती है । यह भी वताइए कि सुद्दा क उपयोग पर नियज्ञण रखना आवश्यक है ।] 
[दा एक आवरण है इस कथन पर प्रकाश डालिए । 
[सकेत यह समझादए कि आवरण (एटा) से क्‍या तात्पय है और ऐसा साचना कहा तक उचित है। 
मुद्रा क महत्व की व्याख्या करत हुए यह स्पप्ट कीजिए कि मुद्रा एक आवरण नही बल्कि आर्थिक इजन वो चालू 
रखत वाली शक्ति अथवा तठ है।] 





मुद्रा का वर्गीकरण 
[९0.७59घृएशा008 05 000६४] 
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“मुद्दा का स्वय मूल्यवान होना आवश्यक नहीं है, इसमे त्ापेज्षिक दर्लभवा 
होना झ्रावश्यक हैं। यदि मुद्दा प्रत्येक वृत से तोटो जा सके तो काम नहीं 
चलेगा । परन्तु इसकी सापेक्षिक दुलभता एवं माद्वा में स्थिरता बनाये 
रखने पर वो कागज के टुकड़े ज॑सी निकृप्ट वस्तु अथवा एक लिपिक की 
बैक फे खातों में एक घसीट को भी मुद्दा से सम्मिलित किया जा सकता 
है ॥"४ >+काउचर 
हे 
समय-समय पर मुद्रा ने विविध रुप घारण किये हैं । मुद्रा के विभित स्वस्पा को 
समभने के लिए एक उपयुक्त वर्गोक्रण की जावश्यकता है । वर्गीकरण के मुस्यत तीन 
आधार हो सकते हें--मुद्रा की प्रकृति, वेघानिक्ता तथा मुद्रा पदार्थ । 
जप्रहर्ति के अत्घार पर वर्गीकरण 
प्रकृति के आाघार पर जे० एम० केन्‍्ज न मुद्रा का वर्गीकरण “वास्तविक मुद्रा' 
तथा 'हिसाब की मुद्रा' म क्रिया है । 
वास्तविक मुद्रा (3०४४ ग्रा००५) से तात्ययं उत्त मुद्रा से है जो कसी देश मं 
विभिमय-माध्यम तथा भुगतान के आधार के रूप में प्रचलित होती है और क्रय झक्ति का 
सचप करती है । वेन्हम (8००॥90) ने इस प्रकार की गुद्दा को 'चलन वी इकाई 
(०॥॥॥ ण॑ ०णा८००५) तथा सेलिगमन (55ाड्ग्रा४7) ने 'याये मुद्रा! (७० प्रणा९५ ) 
कहा है। भारत में विभिन्न सिक्के एवं करैन्सी नोट वास्तविक मुद्रा ही हैं । 
हिसाब की मुद्रा (70769 ० 8०००७॥/) वह है जिसम ऋण और कीमतें तथा 
सामान्य क्य-शक्ति व्यक्त की जाती है । इसी में सभी प्रकार के हिसाव रखे जाते हैँ 
और इसका प्राय स्थायी नाम होता है, जैसे रुपया भारत की हिसाव की मुद्रा है, 
जबकि इसका रूप अभेक वार वदल चुका है । इस भ्रकार की मुद्रा के लिए वेन्हम ने 
“हिसाव की इकाई” (प६ ०६ ४८००००५) तथा सेलिगमेन ते “आदझ्ं मुद्रा! (069[ 
॥70॥९$ ) शब्दों का प्रयोग क्या है । 
साधारणत हिसाव की मुद्रा तथा वास्तविक मुद्रा भिन्न नहीं होती हैं, परन्तु ऐसे 
कई उदाह रण हैं जवकि यह दोनो भिन्न भी रही हैं। सन्‌ 923 में जमनी में मार्क 
वास्तविक मुद्दा थी, और हिसाव की मुद्रा फ्रैक ठथा स्विस डालर। भारत में दशमलब 
मुद्दा के चलन के पूर्व ट्साव पाइयो मे रखा जाता था जबकि पाई वास्तविव चलन भे 
नही थी । हिलाव की मुद्रा एक सेंद्वान्दिक रूप हैं और वास्तविक मुद्रा व्यावहारिक 
रूप । व्यावहारिक रुप में परिस्थितियों के अनुसार परिवर्तन होते रहते हैं जबकि 
सैद्धान्तिक रूप स्थिर रहता है । वास्तविक मुद्रा के वेन्‍्ज ने दो उप-मेद बनाये हैं . 
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(क) बस्तु-मुद्रा (0०एणा०वा 2४०7९५)--इस प्रकार की मुद्रा का वास्तविक मूल्य 
(70॥779० ४४०७) उसके अकित मूल्य (48०८ ५४७।४४) के बराबर अथवा लगभग बरावर होता 
है। इमको पूर्ण-काय मुद्रा ([0-900०० 700769) भी कह सकते है। घाठु-मुद्रा ही बस्तु मुद्रा की 
श्रेणी मे आ सकती है। ध 

(सख) प्रतिनिधि मुद्रा (ए९७॥८5८६४ए७ /(०ा८५)--यह मुद्रा विनिमय-माध्यम के रूप मे 
कार्य करती है क्योकि क््य शक्ति की प्रतिनिधि होती है| परन्तु इसका यथार्थ मूल्य बुछ न होने 
के कारण यह क्र्य-शक्ति के सचय के लिए उपयुक्त नहीं होती । यह भी दो प्रकार की होती है-- 
(।) परिवर्ततीय, और (॥) अपरिवर्तेनीय । 

परिवत्तनीय मुद्रा का वस्तु मुद्रा से बदला जा सकता है परन्तु अपरिवत्तनीय भुद्रा को (सिवाय 
अपने में अन्य किसी वस्तु-मुद्रा मे) बदलने के लिए निर्गम सस्थाएँ अथवा सरकार बाध्य नही 
होती । 

प्रतिनिधि पत्र-मुद्रा का प्रचलित रूप पत्र मुद्रा है। इसे केन्ज ने 'बलात्‌ मुद्रा” (#8/7707०3) 
भी कहा है । केन्ज के अनुसार मुद्रा का वर्गीकरण निम्न प्रकार किया जा सकता है 


मुद्रा 
रच जम कठ |-अ अल 
| ॥ 
वास्तविक मुद्रा हिसाब की मुद्रा 
| | 
वस्तु मुद्रा प्रतिनिधि मुद्रा 


प्धानिक मान्यता के आधार पर वर्गोकरण 


वैधानिक मान्यता के आधार पर मुद्रा दो प्रकार की होती है 

(क) विधिग्राह्म मुद्रा ([68०| प्रत्तातल 6076५)--यह वह मुद्रा होती है जिसे मुगतान 
के साधन के रूप भे देश की सरकार द्वारा मान्यता प्राप्त होती है और जिसे अस्वीका र करता एक 
अपराध समभा जाता है। 

विधिग्राह्म मुद्रा दो प्रकार की होती है--सीमित विधिप्राह्म जिसे एक निश्चित सीमा वे' वाद 
स्वीवार करना अनिवार्य नही होता, जैसे, भारत मे एक पैसे से पच्चीस पैसे के सिक्कों को 25 रुपये 
से अधिक स्वीकार करने के लिए विवद्य नही क्या जा सकता । इसके विपरीत, असोमित विधि- 


प्राह्म मुद्रा वह है जिसे कोई भी व्यक्ति किसी भी सीमा तक एक ही वार में भुगतान मे स्वीकार करने 
के लिए बाध्य होता है। 


है । (2) 'मिश्चित' अयवा तालिका! प्रणाली (ए०फरएण्ज्राह 6+ प्रण॥7 5५&070) जिसबे' अत्त- 

गत मुद्रा वस्तुआ के मूल्य-स्तर के आधार पर लेन-देन में स्वीकार वी जाती है। 
(ख) ऐच्टिक मुद्दा (08०04 407०9)--यह बह मुद्रा है जिसे साधारणत स्वीकार क्या 

जाता है, परन्तु इसके लिए वानून किसी को टी वि 

चेक, दिल इत्यादि ऐच्छिक मुद्रा हो है। इस सकार की मुद्रा की स्वीकृति बहुत कुछ भुगतान करने 
वाले की बाजार में सास पर निर्भर बरती है। 

.. रॉय्टेंसन ने वैधानिक्ता वे आधार पर मुद्ाा का वर्गकरण करते हुए विधिग्राह्म 
का 'साधारण मुद्रा! ((०तावाता )थ०7०५) तथा ऐच्चिक मुद्रा को 'बैंक मुद्रा" (छडता, अताव)) 
कहा है। 
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दैधानिकता वे आधार पर मुद्रा का वर्गीकरण निम्व चा्टे द्वारा दिखाया गया है 














मुद्रा 
| 
| | 
विधिग्राह्म मुद्रा ऐच्डिक मुद्र 
ता शत जिन िधश् एफ 
मीमित विषिग्राह्म सुद्रा असी 20% दर 
बहु विधिग्राह्म प्रणाली मिश्चित प्रणाली 


(मुद्रान्पदार्थ के आधार पर वर्गोकरण 

मुद्रा पदाथ के आधार पर मुद्रा को दो वर्गों म वादा जाता ह--धातु-मुद्रा तथा पत्र मुद्रा । 
परन्तु चूंकि जाज क गुय म पत्र मुद्रा ही मुख्यत प्रचलित ह इसजिए इस वर्गीकरण का कोई विशेष 
महत्व नहीं रहा है । 
धातु-पुद्रा 

जव मुद्रा किप्ती धातु की वनी होती है ता उसे घावु मुदा (गरा७४3॥0 70789) कहा जाता 
है। मुद्रा वे' विदास का उज्लेख करते समय यह बताया जा चुका है कि आरम्ग मे धातुओ वे 
टुकड़े अथवा सलाख ही मुद्रा के रुप म प्रयोग किये जाते थे । परन्तु इनको वार-वार तोतवा और 
परखना पडता था और इनको शुद्धता की भी कोई गारन्टी नहीं थी । इन असुविधाओ से दचने वे' 
लिए जब मिश्चित वजन एव मूल्य क टुकडा पर चिह्ले भक्ति क्िय जान जग ता पक्का का 
चलन आरण्भ हुआ धीरे घीरे सिक्के टालने की कला का विकास हुआ और सुन्दर सुद्देढ तथा 
समरूप सिक्के ढवते सगे । 

सिक्का की निमाण विधि अथवा ढदलाइ को ठकण (००७००४४४) बहा जाता हू । दक्षण के 
मुस्य उद्देश्य ये हात हैं. (!) सिक्का को समरूपता दी जाय ताकि लोग इह बिना कठिनाई 
के पहचान सक (2) सिक्‍क्रो को ऐसा रूप दिया जाय कि जाली सिक्के न बन पाय (3) इनको 
काटकर बथवा गलाक्र निकृष्ठ न क्रिया जा सके (4) घटिया धातुआ के मिश्रण हारा सिक्कों 
को कठोर वनाना ठाकि उनकी जधिक घिसलावट न हा तथा (5) सिक्‍क्रा का कलापूण रूप प्रदान 
करना । 
धुचण प्रणालिएाँ 


टेकण की अनज प्रणाणिया का दा प्रमुख वर्गों म रखा जा सकता हैं--स्वतन्त्र टकण एवं 
सीमित टकण । 

() स्वतन्त्र टकण (76७ णा एग्रा।९6 ९०॥४०९)--इस प्रणाली को अपरिमित टकंघ 
प्रणाली भी बहा जाता है क्याकि इसके अघीन जनता का यह स्वतन्त्रता होती ह कि वह टकंसाल 
को धातु देकर उसके मिक्‍्के ढलवा ले, अथवा इसक बदल म सिक्के प्राप्त कर स॑। इग्ैण्ड म 
]83] तक और भारत म 893 तक यह प्रणाली प्रचलित थी । चकि इस प्रणाली का प्रयाग 
भामाणिक (श0027ए]) जयवा पूण जाय (४॥ ७०0॥०() सिक्का के टालन म ही होता या जत 
पूष-काय सिक्का का प्रचलन समाप्त हाने के माव ही स्वतस्त् प्रणाला भी समाप्त हा गयी । 

स्वत त्र टक्षण क तीन उपभेद हैं. (ज) नि शुल्क टकण (हा30ए005 ००त486) जिसके 
अधीन सिक्का की ढहलाइ सरकार जनता स बिना कोई घुल्क (८७४) लिय करती है । अमरीका तथा 
इग्लेंण्ड मे काफी भ्रम्माणिक' सिक्‍्क्रा की टलाई नि शुल्क ही की जातो रहो ह। (व) सशुल्क टक्ण 
(0०:25589 8८) लिसम सरकार जनता न सिक्‍तो के ढलाई-व्यय क वरावर झलक लता है। (स) सलाभ 
टकण (४८९770732०) जिसम सरकार ढलाई-व्यय स अधिक शुल्क लक्र लाम अजित करतो है। 
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बलाई-शुल्क या तो नकद मुद्रा में वमूल किया जाता है अथवा घुल्क के वरावर मूल्य वी 
घातु असलो घातु से निकालकर उसके बजाय घटिया घातु मिला दी जाती है । जिस दर पर 
सरकार धातु के बदले मे सिक्के देती है उसे घातु का 'टकंसाली मुल्य (ग्रएण 970०) कहते है । 

(2] सीमित टकण (77720 (2०॥०७४८)--इस प्रणाली के बधीन जनता को धातु के बदले 
मिक्‍क्रे ढलवान का अधिकार नही होता । मसिक्‍को के निर्माण की मात्रा स्वय सरकार द्वारा निश्चित 
की जाती है, और फिर आवश्यकतानुसार सरकार घातुओ की घातु-वाजारों से खरीदकर सिक्के 
ढालती है । प्रतीक अथवा साकेतिक (६०८८४) प्िक्को का ठकण सदा सीमित ही रहा है। भारत 
में 893 के पश्चात हरशत समिति (पलाव३5०० (०ग्ा//००) की सिफारिश पर टकण सीमित 
कर दिया गया | आधुनिक काल मे सभी देझो में टक्ण इसी प्रणाली के अनुसार होता है । स्वतत्त्र 
टकण का केवल ऐतिहासिक महत्व रह गया है । 
सित्रकों को निरृप्टता 

जब टक्ृण कानून मे कोई सप्योधन किये बिना सरकार सिक्कों की तोल, शुद्धता अथवा 
दोना को ही कम करके सिक्के का आस्तरिक मूल्य (7775० ४४०४) कमर कर देती है तो इस 
क्रिया को सिक्कों की “निकुप्टता' (0८035८॥७०) और उन सिक्कों को “निकुप्ट सिक्वे/ वहा 
जाता है । उदाहरणत सन्‌ 940 में भारत सरकार ने रुपये म विशुद्ध चाँदी की मात्रा को घटा 
कर 4 कर दिया और उसके स्थान पर गिलट मिला दिया जिससे रुपया निदृप्ट सिक्का होगया। 

बहुत समय तक चलन भ रहन से भी सिक्‍्क्रे घिमकर निदृष्ठ हो जाते है। कुछ बेईमान 
और धोलेबाज लोग अनुचित तरीको से सिकको की घातु निकालकर निक्ृष्ट कर देते हैं, जैसे-- 

() सिककी के क्मारे काटना (0॥9978)--सिक्‍को के किनारों को काटकर या खुरच 
कर थोडी-थाडी धातु निकाज ली जाती है । इसको रोके के लिए सिक्‍को के किनारे धारीदार 
(7705 ८०६०१) बनाये जाने लगे है । 

(2) सिक्कों को घिसाई (#७:४50॥)--किसी थैली में डालकर जोर से हिलाने से आपस 
की रगड़ के कारण व घिस जात हैं और उनकी कुछ घांतु थैली मे एकनित हो जाती है। इसको 
रोकन के लिए सिवका किसी अन्य घातु के मिश्रण से कडा कर दिया जाता है। 
कि (3) सिश्की फी गलाई ($96४७॥४)--तेजाब आदि से सिक्‍त्रों की कुछ घातु को गला 
लया जाता है और फिर गली हुई धातु के कण तेजाब से अलग कर लिये जाते है। इसको रोकने 
बा लिए सिक्कों पर काफी उभरे हुए चिह्न अक्ति किए जाते है ६ 

6 (4) जाली सिक्के बनाना (000ए/थद्ित78)--डुछ लोग कम शुद्धता अथवा वजन के 
जाली मिक्‍के भी बना लत है । वैसे सरकार का यह प्रयास होता है कि सिक्के की आकृति ऐसी 
हो कि उनकी नकल न की जा सके और उनको नकल बनाना दण्डनीय अपराध होता है। परन्तु 
जाली सिक्‍तरे सभी देशा म थाडे-वहुत बनते ही रहते हैं । 

यहाँ यह स्पष्ट बर देना आवश्यक है कि मुद्रा की निकृप्टता [ते८०४5०ण8गा7) मुद्रास्अव- 
मूयन (0४४४७७॥07) तथा मुद्रा के मूल्य-घटाव (०6छाटथ॥॥०7) से पूर्णतया भिन्न है। अव- 
मुल्यन के अन्तर्गत सिक्‍्त्रा का वजन तथा उतकी छुद्धता पहले जैसी वती रहन पर भी उनकी विदेशों 
विनिमय-दर (726 ० ७४८४०॥४९०) कम कर दी जाती है। इसी प्रकार पहले जैसे ही सिरे 


रहने पर भद्दि बाजार म वस्तुओं और सेवाओ की बीमत बढ जाती है, अर्थात्‌ मुद्रा का मुल्य गिए 
जाता है, तो इस मुद्रा का मूल्य-घटाव कहत हैं । ध 


धातु-मुद्दा के भेद 

घातु-मुद्ा अयवा मिक्दे दो प्रशार के होत हैं--प्रामाणिद' अगवा पूर्ण-बाय (इद्घापश0 ० 
90॥-900।०4 ८०४), तथा साकेतिक (१0]७॥ ८०एा5] 
डक ६ प्राघाणिक अथवा पूर्ण-काय सिक्के (डव्रत029 छा 6ए-904०0 (0॥5)--इस प्रतार 
के सिकत्री के चार प्रमुख लक्षण हाते हैं. () प्रामाणिक सिक्‍त्रा देश वा प्रधान सिक्‍्त्रा होता हैं 
और विनिमय-माध्यम के साथ-साथ हिसाव वी इकाई भा भी वार करता है, (2) इसका घातु- 
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यूल्य अथवा आन्दरिक मूल्य (!प्रशमए७० ६००८) ठथा अकिम मूल्य (£8८5 ५४]४९) वराबर अथवा 
लगभग वरावर होते हैं, (3) यह जसीमित विधिग्राह्म (ण्याएा/66 [वछुशे पथ) होता है, 
तथा [4) इसका स्वतन्त्र टकण होता है| 

20 मितम्बर, 93] तक इगलैण्ड म प्रचलित सॉवरेन (8052७४80) तथा 893 तक 
भारत में प्रचलित चाँदी का रुपया प्रामाणिक सिक्के ही थे । 

प्रामाणिक सिक्‍कों में अनेक गुण थे, जैसे---() इनका अकित मूल्य और धातु-मूल्य बरावर 
होने के कारण इनमे जनता का पूर्ण विरवास था, (2) पूर्ण-काय होने के कारण यह क्रय-शक्ति के 
सचय के लिए उत्तम साधन था, (3) घातुओ की मात्रा सीमित होने के कारण इनकी अत्यधिक 
दिकासी अथवा युद्रा-स्फौति का भय नही रहता था, और (4) विदेशों में भुगतान में भी इसे 
स्वीकार कर लिया जाता था । 

प्रामाणिक सिक्कों के अवगुण ये थे () इनमे बहुमूल्य घातुझ का अपव्यय होता था 
जिससे यह एक खर्चीली प्रणाली थी, (2) इनमे नोच का अभाव था, अर्थात्‌ मुद्रा की भाँग बटने 
पर पूर्ति नही बढ पाती थी, और (3) इनमे वहुशूल्य घादुएँ जनावइयक रूप से घिरी रहती थी। 

2 साकेतिक अयवा प्रतीक सिक्के (प०४७॥ (0०5)--इनके भी प्रमुख चार लक्षण होते 
हैँ जो कि प्रामाणिक सिक्‍्क्रों के लक्षणों से पूर्णतया भिनर हैं. () साकेतिक पक्के देश के गौण 
अथवा सहायक सिक्‍के होते है जिनका प्रयोग छोटे-छोटे भुगतान करने में होता है, (2) इनका अनित 
मूल्य घातु-मुल्य से प्राय अधिक होता है, (3) ये सीमित विधिग्राह्म होते है, वश (4) इनका टकण 
भी सीमित होता है ! 

साकेतिक सिक्‍को के गुण ये हैं () इनमें घातु की बचत होती हे औौर इनमें अपन्यय 
नहीं होता, (2) इतमभे लोच अधिक होती हैं, और (3) इनका सबसे बडा लाभ तो यह होता है 
कि इनके द्वारा छोटे सौदो का भुगतान सम्भव होता है । 

छाकेतिक सिक्कों के अबगुण भी हैं (३) यह प्रभाणिक सिकक्तो की तरह विश्वसनीय नही 
होते, (2) क्रय-श्कक्ति के सचय के लिए अनुपयुक्त होते हैं, (3) सुलभ घातुओ के बने होने के कारण 
इनकी अत्यधिक निकासी हो सकती है, (4) इसका चलन-क्षेत्र देश की सीमा तक ही होता है । 

वास्तविकता यह है कि प्राप्राणिक तथा साकेतिक सिक्रें विनिमय की भिन्न-भिन्न आब- 
इयकताओ को पूरा करते हैं और एक-दूसरे के पूरक हैं । 
भारतोय रुपपे का स्वरूप 


भारतीय रुपये में कुछ लक्षण तो प्रामाणिक पुद्रा के हैं और कुछ साकेतिक मुद्रा के | यह 
देश की प्रमुख मुद्रा है तथा लेखे को इकाई है । यह बसीमित विधिग्राह्म भी है। परन्तु इसका 
अबित मूल्य वास्तविक मुल्य से कही अधिक है कौर ठकण भी सीमित है । यह देखते हुए भारतोय 
रुपये को साक्केतिक-प्रामाणिक सिक्का ([0८॥ 53000 ८०७) कहना अधिक उचित होगा, 
क्योकि बह प्रामाणिक तथा साकेतिक मुद्या का एक मिश्रण है । 
थाबु-सुद्रा क्यो वर्तेमान स्थिति 


हू सम्पूर्ण विश्व मे यह अनुभव किया गया है कि परिवरतंनयील तथा गतिमान आाथिक स्थितियो 
में घातु-मुद्य का प्रयोग बनुपयुक्त एवं असुविधाजनक है। मुद्रा को वढती हुई आवश्यकताओं को यूरा 
करने के लिए सोने जोर चाँदी की पति क्षपर्याप्ठ थी, और गो छुछ थी भी बह विश्द के देशों में 
जसमान रूप से बेंटी हुई थी । लोच के अभाव दे कारण यह बुद्धआालीन असाधारण आवस्यकताओो 
को पूरा न कर पायी । विकासशील देशों को मी अपन मौद्धिक साधन बटाने थे और इसके लिए 
घातु-मुद्रा बहुत हो अनुपयुक्त साधत थी । यह नो अनुभव किया गया कि घातु-मुद्धा एक खर्चीली 
प्रपाली थी और इसके प्रयोग मे बमुविधाएँ भी थी । सोने-नाँदी के वाजारू मूल्यों केपसिवर्तन का 
अभाव मुद्रा के मूल्य पर भी बडता था । इत सब वठिताइयो के क्षारण सोने-चाँदो के सिंक्‍्ये मद 
कहो भी बार्लाविक चलत भ नही है । केवल साक्तेतिक सिक्‍्सो के बनाने म कुछ सस्ती घातुआ का 
प्रयोग किया जाता है । आज का युग पत्र-मुद्ा तथा वैक-स॒द्रा के प्रयोग का युग है । मुद्दा एक विद्ध- 
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आज है जो क्रय शक्ति का माध्यम है, दसका स्वय मूल्यदान होता आवब्यक नही । भविष्य में भी 

ऐसी कोई सम्भादना नहीं दिखायी पडती कि धातु मुद्रा किर से चलन में आये । 

पुर्न-मुद्रा 
2» पत्र मुद्रा (20६ 707०)) से आशय सरवार बथवा बेन्द्रीय दैक हारा निर्मित कागजी 
नोटों से है जो एक लिखित राशि देने का वचन देते हैं॥ क्राउधर के अनुसार पत्र-मुद्रा चार 
अवस्थाओी से होकर निकली है--प्रथम अवस्था सम जमा वी हुई रकम के वदले मे प्राप्त हुए प्रमाण- 
पत्रा का प्रयोग आरम्भ हुआ, दूमरी अवस्था में बैंक नोट जारी करने लगे, तीसरी अवस्था मे बैको 
न॑ अपनी जमा से अधिक नोट छापने शुरू किये, और चौयी अवस्था वर्तमान व्यवस्था की है जबकि 
नोट छापने वा अधिकार या तो सरकार को ही या देश के केन्द्रीय दैक--अथवा दोनो को । 

पत मुद्रा चार प्रकार की होती है--प्रतिनिधि पत्र-मुद्रा (597९8७7/80ए८ ए4ए६ 700769 

परिदर्ततशीज पत्र-मुद्रा (८०४८६ छव७9थ ७०४९१), अपरिवतेनशील पन्र मुद्रा (प्रषणाएट- 
७७७ ए़७९८४ 7700५), तथा प्रादिष्ट पत्र मुद्रा (880 ए39८7 एल) | 

24 प्रतिनिधि पत्र मुद्रा (8८छ/८४७॥४४४६ ए89च '/णा६५)--मदि पतर मुद्रा लि्गेंसन के 
लिए शत-प्रतिणत मूल्य के सोना व चाँदी मुरक्षित वोष बे रूप मे रखे जाते है और पत्र-मुद्रा सोना, 
चाँदी अथवा किसी प्रामाणिक मुद्रा म परिवर्तदशील होती है, ठो उसे प्रतिनिधि पन-मुद्रा बहते हैं। 
अमरीब! म स्वर्ण तथा रजत प्रमाण-पत्र (०८०७६०७४८४) प्रतिनिधि पत्र मुद्रा ही थे । भारत मे भी 

925 मे हिल्टन-यग कमीशन (स0(०ए-४०णाढ़ (०एण्माएश0प) ने स्वर्ण घातु-प्रमाण-पत्रो 
(0०4 8ण॥०5 (८८४०३८४) के रूप म॒ इसी प्रकार की मुद्रा को अपनाने का सुझाव दिया था, 
परन्तु इसे अपनाया नहीं गया । 

प्रतिनिधि पनर-मुद्र भे कई युण है. () अत्यधिक मुद्रा-प्रसार का कोई भय नही रहता, 
(2) जनता का इसम विश्वास भी अधिक होता है, और (3) बहुमूल्य धातुओं वी बचत के कारण 
यह मितब्यमिताप्र्ण होती है । 

दूसरी आर इसवे दोष ये है--() इसम लोच का अभाव होता है. और सकटवाल के 
लिए अनुपयुक्त होती है. (2) सभी देशा की मुद्रा सम्दत्धी आवश्यकताएँ वढ़ने के कारण यह 
प्रणाली अव्यावहारिक है (3) निर्धन अथवा विकासशील देशो के लिए तो यह बहुत ही असुविधा- 
जनक है, और (4) वहुमूल्य धातुएँ कोष मे बकार रखी रहती है । इन्ही कठिनाइयों वे बारण 
यह 50000 दिनो तक न चल सकी भौर धीरे घीरे इसे त्याग दिया गया । 

९४ परिवर्तनशील पत्र-मुद्दा (एजा्टप0/४ ?४एल )/०॥०४)--प्रतिनिधि पत्र-मुद्रा की 
लोच के अभाव को दूर बरने के लिए जब ऐसी व्यवस्था की गयी कि झत-प्रतिशत निधि धातु मे 
रखे बिना पते मुद्रा का तिगेंमन हो जा प्रामाणिक मुद्रा मे परिवर्तनशील हो, तो परिवर्तनशील 
पत्र मुद्रा वा आरम्भ हुआ। इस प्रकार की मुद्रा की मुख्य विशेषताएँ ये हैं. (!) धातु कीप 58 
ब्यवा, आवश्यक होती है परन्तु इस विधि का मूल्य जारी किये गये नोटों के मूल्य से बम होता 
है, (2) साट प्रामाणिक मुद्रा जअयवा सोना या चाँदी म परिवतेनशीत होते है, (3) विदेशी भुगताना 
चा लिए एक अलग कोप रखा जाता है जिससे सरकार पत्र मुद्रा के बदल साना व चांदी देती हैं, 
(4) एव पूर्व निश्चित दर पर सरवार सोना व चांदी का क्य-विक्रय करती है, (5 ) परिवर्तन 
घील पथ्-मुद्रा वे पीछे सरबार कोप म स्रोना व चांदी के अतिरिक्त प्रामाणिक व सवितिव 
मिक्‍ते' तथा स्वीहृत प्रतिभुतियाँ (४9.॥०४८6 ४८८०७३/॥६४) भी रखती है । मह प्रतिभूदियाँ अथवा 
ऋष-यत्र उत्तम श्रेणी के होत हैं जिन्ह आधवद्यवता पडने पर ज्षीघ्र ही भुनागा जा भवता है। इस 
प्रतार कोप के दो भाग होत हैं--धात्विक भाग (पाटागी( ए०70०0) तथा अरक्षित भाग 
(वएए:श३४५ ए०गा०ा ) जिमम स्वीहृत प्रतिमूतियाँ सम्मिलित होती हैं । 

___ प्रयम युद्धवाल से पूर्व इगलैण्ड में पत्र-मुद्रा परिवर्तेनशील थी, परन्तु युद्धदाल से परिवर्तत- 
धीनता समाप्त बर दी गयी । सन्‌ 925 से पौष्ड को फिर से परिवर्तनशील किया गया, गिस्तु 
93] म स्वर्णमान के समाघ्त होने पर इसकी भी परिवर्ननश्ीलतां समाप्ठ हो गयी। भारत मे 
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927 मे स्वर्ण-घातुझान अपनाने पर पत्र-मुद्रा को परिवर्तेतशील बना दिया गया था, जिमे 93! 
में समाप्त कर दिया गया। वास्तव में, अब नोठो पर अकित भुगतान की प्रविन्ना ([ छ0०00५8 (0 
ए०9.. .. ) निरथेक होती है! 
परिवतंव्नील पत्र-मुद्रा के गुण इस प्रकार है - (!] परिवर्ततझ्नील पत्र-मुद्रा मे जबता का 
« विश्वाम होता है, (2) बहुमूल्य घाठुओं जी बचत के कारण यह मितव्ययी होती है और बहुमूल्य 
बातुएँ कोष में बेकार नही पड़े रहती, (3) विदेशी भुगतान की सरलता होती है वयोकि इसके 
लिए स्वर्ण प्राप्त किया जा सकता है, (4) पर्याप्त लोच रहगे हुए भी मुद्रा-प्रसार पर नियन्त्रण 
रहता है, वयोकि, जैसा कि भ्राउथर ने लिखा है, “जब तक परिवर्तनशीनता का दायित्व रहता है, 
यह पत्र-मुद्रा निर्गेमन करने वाली सत््या पर कठोर नियन्तण रखता है ।” 
परिवर्ततशील पन-मुद्रा के दोष ये हैं--() इसमे जनता का विश्वास इतना नहीं होता 
जितना कि प्रतिनिधि पत्र-मुद्रा गे, (2) इसमे सुद्रा-प्रसार का भी भय हो सकता है, (3) जब 
लक परिस्थितियां अनुकूल हो तब तक तो ठीक है, किसी भी सकट जथवा विपत्ति के फारण जब 
लोगो का विश्वास सरकार में कम होने लगता है तो परिवरतंनशीलता की माँग बढ जाती है जिसे 
समाप्त ही कुर देना पडता है । 
अपरिवर्तेनशील पत्र-मुद्रा ([0000ए०घाण6 ?७ए८:)./०॥८४)--अप रिवर्तनीय पत्र-मुद्रा 
बह हे जिसे प्रामाणिक सिक्कों अथवा गशुल्यवान घातुओ भे बदलने का कोई आश्वासन नही होता, 
और न ही सरकार को इमके लिए कानूनी रूप से वाघ्य किया जा सकता है । इस मुद्दा की 
प्रमुख विश्ेपताएँ ये हैँं---( ) इसके पीछे साधा रणत सरकारी प्रतियभूतियाँ (६००४९), बौश्ड्स 
(9००03), ट्रेजरी बित्र (#६48779 9॥]5) तथा विदेशी विनिमय (॥0080 ७४८॥४०७४९०) सुरक्षित 
कोप भे रसे जाते हैं। धातुएँ कोष मे रखी ही नहीं जाती अथवा एक सीमित मात्रा में रखी 
जाती हैं। जैसे, भारत मे कुल 5 करोड झुपये के शल्य का स्वर्ण कोप से रखना आवश्यक 
है। (2) पभ्-मुद्रा को मूल्यवान घातुओ में सरकार द्वारा बदलने की कोई व्यवस्था नहीं होती । 
(3) मुद्दा को विदेशी विनिमय-दर भी निर्धारित कर दी जाती है । अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोप सदस्य 
देशो की मुद्रओं की विनिमय-दर का निर्धारण करता है । (4) पक्र-मुद्रा प्रामाणिक सुद्रा के रूप 
में कार्य करती है तथा असीमित विधिग्राह्म होत्ती है । 
आजकल सप्तार भर मे प्रतिनिधि पत्र-घुद्रा तथा परिवर्ततीय पत्न-मुद्दा का तो केबल 
सेद्धान्तिक भहत्व ही रह गया है, वास्तविक व्यवहार में अपरिवर्ततीय पत्र-मुद्रा ही है। जैसा कि 
टॉमस ने लिखा है, “आगामी काफी वर्षों में बपरिवतेतशील पत्र-मुद्रा की सभी देशो में प्रामाणिक 
मुद्रा के रूप में रहने को सम्भावता है (7 
अपरिवेतेतीय पत्र-मुद्ा मे ये छुण है. (!) इसके पीछे धातु-कोप न अथवा बहुत कम होने 
के कारण यह बहुत मितव्यबरितापूर्ण होती है, (2) लोचपूर्ण होने के कारण यह एक व्यावहारिक 
प्रणाली है । 
इस प्रणाली के दोष ये बताये जाते है () इसमे मुद्रा-पसार का भय तिरच्तर बना 
रहता है जिसके परिणामस्वरूप मुद्रा-स्फीति (09009) की स्थिति उत्पन्न हो जाती है, (2) इसमे 
जनता का विश्वास भी कम होता है, (3) जैसा कि टॉमस ने लिखा है, “इस प्रणाली में कोई ऐसी 
भुनिदिचत, स्वचालित व्यवस्था (9७/७॥7४४2 702(४०6) नही होती जिमके द्वारा प्रचलित माँग की 
पूति, मुद्रा-स्पीति से दूर रहकर की जा सके ताकि समाज की अपनी सामान्य आधथिक क्रियाओं 
तथा प्रगति के लिए पर्याप्त मुद्रा श्राप्त हो सके ।7* 
रा] 2 किट पत्र-मुद्रा (8६ ९7८ )/0769)--प्रादिप्ट पत-मुद्रा अपरिवर्तनीय पत्र- 
मुद्रा की हो रूप है जिसका निगंसत प्राय. सकटकालीन परिस्थितियों मे बिना कोई रक्षित कोप 
रखे किया जाता है । कुछ लेखको ने इसे 'सकट-कालीन मुद्रा' (धाशएथाए७ 0069) कहा है। 
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सन्‌ 789 से 796 कक फ्रास्त में प्रचलित ऐमाइनेट्स (&5872(८७४) तथा अमरीका 
के जान्तिकालीन कॉन्टीनेन्टल्स (007रप्राध्यां॥$) और गृह-युद्धकालीन ग्रीनवेक्स (06था- 
७००।७) श्रादिष्द मुद्रा के उदाहरण हैँ । वततमान समय में जबेकि मुद्रा की बढती हुई माँग को पूरा 
करने के लिए सरकार केवल अपनी आज्ञा के आधार पर बहुत बडी मात्रा म नोट जारी करती 
है, अपरिवर्तनीय पत्र-मुद्रा तथा प्रादिष्ट पत्र-मुद्रा मे भेद करना कठिन हो जाता है। केन्ज तथा 
रॉनर्टमन ने प्रादिष्ट छुद्रा को सामान्य परिस्थितियों मे भी अपनाने का सुझाव दिया है! 

सैद्धान्तिक रूप से अपरिवतनीय तथा प्रादिप्ट मुद्रा मे मुख्य अन्तर यह है कि अपरि- 
वर्तेनीय मुद्रा के पीछे एक रक्षित कोप होता है, जबकि प्रादिष्ट मुद्रा के पीछे केवल सरकारी आज्ञा 
होती है । इसके अतिरिक्त यह प्राय सकटकालीव परिस्थितियों की मुद्रा है और इसका निर्गेमन 
एक सीमित मात्रा म ही होता है । पे 

प्रादिष्ट मुद्रा का सबसे बडा गुण यह है. कि सरकार की विकास सम्बन्धी अथवा किसी 
सफट सम्बन्धी मुद्रा की बढ़ी हुई आवश्यकता को विना क्सी कठिनाई के पूरा किया जा सकता 
है । यह प्रणाली अत्यन्त लोचदार होने वें अतिरिक्त बहुत ही सस्ती एवं मितव्ययितापू्ण होती हैं। 
दोष इसम यह है कि इसके प्रचलन से अत्यधिक मुद्रा-प्रसार सम्भव होता है और मुद्रा-स्फीति को 
प्रोत्माहन मिलता है, जिससे न केवल आन्तरिक' व्यवस्था बल्कि अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार भी प्रभावित 
होता है ! इस मुद्रा म जनता का विश्वास न होना अथवा वहुत कम होना स्वाभाविक ही है। 

निष्कर्ष--पत्र मुद्रा म लोच, वहनीयता, मितव्यथिता तथा सुविधा के गुण अन्य किसी 
प्रकार की सुद्रा मे उतनी सात्रा भ सम्भव नहीं है। मुद्रा क्य-शक्ति का माध्यम अथवा चिह्न है, 
उसमे निहित मूल्य की आवश्यकता नही होती । पत्र-मद्रा की सहायता से ही आधिक विकास 
सम्भव हो सकता है और सकटक्यतीन परिस्थितियों का साभना किया जा सकता है । परन्तु पत्र- 
मुद्रा के सफ्लतापूर्वक कार्य करने के लिए यह आवश्यब' है कि इसका निर्गेमन पर्याप्त नियन्त्रण ने 
अधीन रखा जाय ताकि इसका अनुचित प्रसार न होने पाये । यदि इसकी पूर्ति इसकी माँग से 
अधिक हुई तो दसके दीपपूर्ण परिणामों से वचना बढिन हो जाता है । 

मुद्रा-पदार्थ के आधार पर मुद्रा के वर्गीकरण से सम्बन्धित उपर्यक्त विवरण को तिम्त 

दाजिका द्वारा स्पप्ट किया जा सफता है टं 


| 


प्रामा णिव सिक्ते साके तिक सिक्‍्त्रे 





अमभीमित विविग्राद्म | | 
असीमित विधिग्राह्म सीमित विधिग्राह्म 





पं रिवर्त | 
प्रतिनिधि पत्र-मुदा परिवर्तनीय पतश्न-मुद्रा अपरिवतेनीय पत्र-सुद्रा प्रादिप्ट पत्र-मुद्रा 


७४) थे मुद्रा-पदार्य के गुण 
मुद्रा-पदार्य के आधार पर विभिन्न मुद्राआ वे गुण एवं अवगुण देखने के पश्चात यह बताना 
बदन नही है वि एय' अच्छे मुद्रायदाय में किन गुणों का होना बआावदयक है| वाह्तव में, जो 
ददाथ मुद्रा के रूप मे मुद्रा के कार्यों को अच्छी तरह कर सकता है उसे ही अच्छा मुद्ा-पदार्य 


बहा जायगा । जेवन्स [॥0६०॥$) ने मुद्रा-पदार्थ वे विभिन्न गुणो की विवेचना वी है जो अग्र- 
लिघ्ित हैं 
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(।) उपयोगिता अयबा मूल्य [एएश// छः ४०००)--इसे बुछ जर्षन्ास्त्री सामान्य 
स्वीकृति (हवाश्श 4००थकाबणाए३) का गुष भी कहते हैं । चूंकि मुद्रा विनिमय का माध्यम हैं 
इसलिए उसमे सामान्य स्वीकृति का ग्रुष होना आवश्यक है| मुद्रा-्पदार्थ मे निहित उपयोगिता 
जथा मुल्य के कारण उसमे सर्वस्वीकार्यवा का गुण स्वय ही आ जाता है। यदि किसी व्य्तु में 
अपनी कोई उपयोगिता जथवा मूल्य नही ह, जैसे कागज के टुकडे, तो उसके विधिग्राह्म (०8० 
(०४0६7) घोषित होने पर ही उच्मे चर्वस्व्रीकार्यता का गृष जा जाता है । परन्तु इस प्रकार की 
सर्वेस्वीकार्यता देश की सीमाओो के भीतर होती है, वाहर नहीं ) इस प्रकार की स्वीकृति को 
स्वाभाविक न बहकर कापूनी कहा जायगा ॥ 

(2) बहुनीयता (एेणाठंण॥ए)--वहनीयठा से तात्पयं यह है कि मुद्रा-वस्तु ऐसी हो 
जिसे बिना कठिनाई के तथा वम् खर्च पर एत्र स्थान से दुसरे स्थान पर भेजा जा सके | इसके 
लिए थोडे बोक में अधिक मूल्य [88० ५४0७ 0 ४॥9) 0णे७) का होना आवश्यक हैं। इस 
इप्टि से बहुमूल्य धातुएँ ही उपयुक्त पदार्थ हैं | वैसे तो पत्र-मुद्रा मे बहनीयता सबसे लधिकः होती 
है, परन्तु उसम अपना मूल्य न हो कारण उनझी स्वीर्ट्ोत वा क्षेत्र सीमित होता है । 

(3) विभाजकता (0ए/0$ )--मुद्या-पदार्थ ऐसा होना चाहिए कि बिना कली हानि 
के उसके अनेक टुक्डे किये जा सके । अर्थात्‌ एक बदे टुकड़े का अनेक छोटे दुकडों मे विभाजन 
कर देने पर भी उनका सम्मिलित मूल्य वडे टुक्‍्डे दे मूल्य के वरावर हो । मोना व चाँदी लादि 
घातुआ म॑ यह ग्रुण है । हीरा बति मुल्यवात होने पर भी इस गुण मे रहित है । 

(4) परिचपता ((०४०७०॥७७)--चूंक्ति मुद्रा का प्रयोग समाज में सभी लोगों द्वारा 
होता है इसलिए यह आवश्यक है कि साधारणतया सभी व्यक्ति विना विशेष प्रयत्त जबवा कुझलता 
के मुद्रा-पदार्थ को पहचान सके । घातु को सिक्का में टालने का एक बहुत वडा उद्देस्य उसके लिए 
परिचयता का गुष भ्राप्त करना ही होता है । हीरा, मोती तथा जस्य भल्यवान पत्थर इस गुण से 
रहित हैं। 

(5) अक्षपशीलता (]0600०७एश।३ ० 0छ०00॥9)--यदि मुद्रा-पदार्थ शीघ्र नाथ 
होने वाला हो तो उससे बनी मुद्रा मुल्य के सचय वा कार्य नही कर सकती। जेवन्स (6५००७) के 
अनुप्तार, "जिस पदार्थ से मुद्दा बनी हो, वह अलकोहल की तरह हवा में न उडे, न जानवरो के 
माँस की तरह सडकर दुर्गन्ध करे, न लक्तडी को तरह घुने मौर म सोहे को तरह जग खाव।” ये 
गुण सोना, पाँदी ज्ादि धातुओ में पाये जाते हैं ॥ कागजी मुद्रा के लिए भी अच्छी प्रदार का 
कागज प्रयोग क्या जाता है जिससे वह द्यीघ्र फ्टे नही । 

(6) ढलाऊपन (॥॥2039॥ |--मुद्गा-पदार्थ ऐसा हो जिसके सिक्के ढाले जा सके । 
यह ने तो अधिक कोमल हो मौर न अधिक कड़ा ही । क्राउथर ने लिखा है--“मुद्रा वे वाद 
मनुप्प को सबसे बडी खोज पिस्को की टलाई की हैं। हर वार मनृध्य को घातु के टुकडे तोलने 
से पड़े, उनझी श्रेप्ठता न जाँचनो पड़े, वे चलन मे बासानी रो पिसें नही, इसलिए उन पर निश्चित 

बिन्हू अक्ित कर दिये जाते हैं तथा उनके क्नारा को चूडोदार कर दिया दादा है ।” 

(7) एक्ट्पता (सता०हधाथा४)--अच्छे मुद्रायदार्थ के समान भार वाले दुकडे सम- 
रूप होते हैं तथा उनका मूल्य भी समान होता है । सोत-चाँरी के बने सिक्‍क्रो से एक्स्पता होनी 
है । कागजी मुद्य मे भी यह होता है परन्तु अन्न, पशु आदि पदार्यों म इस गुण का भाव होता है । 

(8) एुल्प में स्थिरता (50900॥5)--मुद्या जपे समस्त कार्य तभी ठीक प्रकार: से कंट 
सकती है जवक्लि इसका अपना मूल्य अपेलतया स्थायी रहे । वहुमुल्य घातुओ मे चूंकि दर्लमता का 
ग्रुष होता है इसलिए भाय उनका सुल्य स्थिर रहवा है ) जब कभी चातुत्रो वे मूल्य में परिवर्तन 
हुआ तब हो मुद्रा के रूप मे इनका प्रयोग जसुविधाजनक वन गया । मुल्य वटन से लोगो मे मुद्रा 
गसाने या छिपाने की प्रवृति को बटादा मिलता है । हु 
आधुनिक इृष्टिकोण 

ल्‍> . उपर्युक्त गुषो के आधार प्र यह निस्मकोच कहा जा सज़्ठा है कि सोना व चाँदी ऐसी 
घातुएँ हैं जिनमे ये गुथ अधिकाश मात्रा भे पाये जाते हैं, नौर इन्हो गरुणो के कारण हो इनका प्रयोग 
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लम्बे समय तक मुद्रा के रूप में किया जाता रहा है। ताँवा और गिलट आदि मे गुणों की मात्रा कुच 
कम होने के कारण इनका प्रयोग साक्षेतिक सिक्कों वे रुप में किया जाता रहा है। परल्तु, जैसा दि 
पहने बताया जा चुका है, सोना द चांदी मुद्रा सम्बन्धी वढती हुई माँग को पूरा नही वर पाये और 
इनका त्याग करना पडा । उपयोगिता, टिकाऊपन आदि ग्रुणो का अभाव होने पर भी. अब पत्र- 
मुद्रा ही सभी देशों मं चलन में है। पत्र-मुद्रा का सबसे वडा गुण यह ह कि इसकी मात्रा माँग के 
अनुसार नि्ान्त्रत हो ताकि यह मुद्रा मम्बन्दी आवश्यकताओं को तो पूरा कर सके परन्तु अनावश्यक 
मुद्रा-प्रसार द्वारा जनिश्चिद एवं अस्थिरता की स्थिति उत्पन्न न करे। क्राउथर के अनुसार उसकी 
सापक्षिक टुलंमता (0७7६४ 5०शथा9) ही उसका सबसे वडा ग्रुण है । 


परीक्षोपयोगी प्रश्न तथा उत्तरो के संकेत 


] विभिन्न प्रकार को मुद्राओं को व्यास्या कोजिए तथा उनकी विशेषताओं का सक्षिप्त वर्णन कोजिए । 
[सकेत विमित आधारा पर क्रिये गय मुद्दा वे वर्गोकरण का उल्तख करते हुए प्रत्येक मुद्रा की विशेषताएँ 
बताइए ॥] 
2. पत्र मुद्ा तथा घातु-मुद्रा के चुण-दोषो दा तुलनात्मक विवेचत कोजिए 
[सकेत दादा के ही थुण एवं दाप अलग-अलग समझाकर यह बताइए कि अधिकाश गुण जा घातु मुद्रा मं 
थे पत्र-मुद् म नहीं हैं परादु पत्र-सुद्रा के अपने कुछ सुण हैं--ऊैसे लोच, मितव्ययिता, सुविश आदि--जितोे 
कारण भात्र क युग मर दसे हा अच्छा समझा जान खगा है ।] 
3. अस्छे सुद्ा-पदाय के गुणों पर प्रकाश डालिए । बा यह ठोक है कि पुद्दा-ददार्थ अपनो दुर्लमता सम्बन्धी विशेषना 
के आधार पर चुना जाता है; मूल्य के आधार पर नहीं २ 
[पकेत मुद्रा-यदाश के गुणा की व्यास्या क पश्चात यह बतादए कि ये गुण ता अविकाश मात्रा मे सोना व 
चादी म॑ ही थाये जात है, जवकि आजकल चलन भ पत मुद्रा है जिसका अपना कोई मूल्य नही, परन्तु नियन्तित 
रखे जान पर यह भी बहुत अच्छो मुद्रा है ।] 
4. पत्न-मुद्दा के भेद बताइए और थश्रत्येक प्रसार की पत्र मुदा के गुण दोषों पर प्रकाश डालिए । 
[सकेत पत-मुद्रा के चारा रूपा की विशेषताएं, गुण तया दोप अलग-अलग विस्तारपूर्वक लिखिए ।] 
$. बुलबात्मक दिप्पणिया लिखिए--(क) वास्तविक मुद्दा एवं हिसाब की मुद/ (ख) वैधानिक मुद्रा एव ऐच्िक मुठ 
हा कद मुद्दा एवं साकेतिर मुद्रा, (घ) चलन की इकाई एवं हिसाब को इकाई (थ) प्रतिनिधि पत्र-सुद्ा एव 
मुद्रा ॥ 
[सकेत प्रयक की विशपताथा के आधार पर अन्तर स्पप्ट कीजिए । ] 
6 संक्षिप्त टिप्पणियाँ लिखिए--सशुल्क टक्ण, सोमित विधिप्राह्म/ तया प्रादिष्ट मुद्रा । 
[भ्रकेत श्रत्यक वी विश्चताआ, गुणा तथा दोपो का विवरण दीजिए | 


(के 


०४२४८ “मुद्रा-्पान -हिन्घातुमान 
[॥#0एघा58४ 9890/2899--8!श६%0.0॥8// ] 








“जबकि द्वि घातुमान वास्तविक चलन मे हे तव इसमे स्वर गौर पत्त दोनों 
ही गुझमानों के निस्ततन दोष उपस्थित होते है, और बन्तत व्यवहार में यह 
स्वर्ग या रजत एक-धातुमान का रुप ले लेता हैं (१! --ए० डो० गेवर 


सुद्रा-मान का आर्थ 
“मुद्रा-्मान! का अभिप्राय उन वस्तुओ, व्यवस्थाओ तथा नियमों से होता है जिवके 
सन्दर्भ म मुद्रा की क्रय शक्ति व्यक्त की जाती है। प्रो० हॉम मे मुद्रा मान का सीमित 
अर्थ लेते हुए लिखा है कि “यह प्रामाणिक मुद्रा की मात्रा तथा उसके विनिमय भूल्य वे 
नियमन की प्रणाली है' । परन्तु व्यापक रूप मे, मुद्रा-मात एक विशिष्ट सूल्य-मान पर 
थाधारित सम्पूर्ण माद्रिक व्यवस्था है जिसके अधीन प्रामाणिक मुद्रा कौ मात्रा तथा 
विनिमपर-मुल्य नियमत के अतिरिक्त सम्पूर्ण मौद्रिक प्रवस्ध एवं तत्सम्वन्धी नियम, विभिन्न 
प्रकार की मुद्राओं के निर्ममस सम्बन्धी नियम, घातुओ के आयात-निर्यात, विदेशी 
विनिमय सम्बन्धी व्यवहार और वैक-जमा सभी सम्मिलित होते है । 
जैसे-जैप्ते मुद्रा के रूप में परिवर्तन होता गया, मुद्रा-मान का अर्थ भी बदलता 
गया । वस्तु-मुद्रा काल मे सुद्रा-मात का अर्थ था “वह वस्तु जिसम ऋरय-शक्ति व्यक्त को 
जाती थी ।” घातु-मुद्रा काल में इसका अर्थ था “वह धातु जिसमे देश के प्रामाणिक 
सिक्‍के बनाये जाते थे ।” आधुनिक युग मे “एक राष्ट्र के मुद्रा-मान के अन्तर्गत वे सब 
कादून तथा व्यवहार (4७ »॥79 4०४०४) सम्मिनित होते है, जिनके द्वारा देय की 
मुद्रा बी भाज्ना तथा गुण नियस्नित किये जाते है ॥/* « 
मुद्रा-मान और मूल्य-मान ($80090 ० ५४॥०४) मे इतनी अधिक धनिष्ठता 
हैं कि अनेक लोग उनका एक ही अर्थ लेते है। परन्तु मुल्य-मात से हमारा अभिप्राय 
मुद्रा की इकाई (जैसे---सपया, पौण्ड, डासर, सार्क आदि) से होता है जो क्सी देश म॑ 
आश्थिक पूल्यो को मापती है | यह देझ्य नकी प्रमुख मुद्रा होती है। दुसरी ओर मुद्रा-मात 
जैसाकि ऊपर बताया गया है, देश थी सम्पूर्ण व्यवस्था से सम्बन्धित होती है और 
इसका क्षेत्र बहुत व्यापत्र होता है | इस प्रकार सुद्रा मान तथा मूल्य मान में बहुत 
अन्तर है । 
मुद्रान्मान के भेद 
मुख्य रूप से मुद्गा-मान दो प्रकार के होते हैं--घातुमान (प्राल।बा॥0 अग्यातश्ात) 
तथा पत्र-मान [9०09श $9/0976) । धानुमान के भी दो मुख्य भेद हैं-- एक-धातुमान 
(४००ह्र८ण) तथा ट्वि-चातुमान [फ्राणशशा।ज्ा।)। कुछ जम्य रुप ऐसे भी हैं 
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जो अधिक महत्वपूर्ण नहों हैं । ये हैं--वहु-घातुमान, मिथ्विंत घातुमान, सूचीवद्ध मान, क्षतिपुरक 
मान तथा प्रादिप्ट मान । पत्र-मान का उल्लेख हम अलग से विस्तारपूर्वक ,करेंगे । घातुमान का 
वर्गीकरण निम्न तालिका में दिखाया गया है 











मुद्रा-मान 
| | | 
बातुमान प्रतमान अन्य 
] | तद 
एक-घानुमान द्वि-बातुमान बहु- मिश्रित शाक| 
| घातुमान घातुमान | मान 
स्वर्ण-मान रजत-मान क्षतिपूरक प्रादिप्ट , 
] मान मान 
7 दी आम आय 
स्वण स्व्ण स्वण स्वण स्वण 
चलन घातु- विनिमय निधि समता 
मान मान मान मान मान 
शुद्ध द्विनधातुमान पग्मु द्वि-घातुमान ममानान्तर द्वि-घातुमान 


एक-धातुमान 
है अग्रेजी झज्द 'व0॥0' का अर्थ "एक! होता है। एक-घातुमान व्यवस्था (707०7) 
के अन्तर्गत एक ही घातु का मूल्य-मान के रूप मे अपनाया जाता है | यदि यह घातु स्वर्ण हो, तो 
इमे स्वर्णमान (8० 58700) कहते हैं, और यदि रजत तो रजतमात (आ॥ए७३ ४ध्या0थ0) | 
एक-धानुमान की मुख्य विश्येपताएं हैं---() इसमे केवल एक ही घातु का देश की प्रमुख मुद्रा के 
रुप मे प्रयाग क्या जाता है, (2) सस्ती घातुओ के साकेतिक सिक्‍के भी चलन में रहते हैं, (3) 
प्रमुख सिक्का अमीमित ब्रिधिग्राह्म होता है, तथा (4) इसका स्वतन्त्र टक्ण होता है । 

स्वर्णमात और इसके विभिन रुपो का अध्ययन हम अगले अध्याय में करेंगे । रजतमान 
सन्‌ 873 से पूर्व इगरलैण्ड का छोटकर अनेक देशों म प्रचलित था। भारत ने इसे 835 में अप- 
नाया | सन्‌ 873 म्‌ चाँदी के मूल्यों में गिरावट के कारण जर्मनी ने इसका त्याग कर दिया। 
धमश अन्प देश भी इस छोडने लगे जिससे वाजार मे चांदी अधिक हो गयी और मूल्य काफी गिर 
गय | 893 में भारत मे नी चांदी के रुपयो की स्वतन्त्र ढलाई बन्द कर दी गयी, वैसे चाँदी वे 
मपये 940 तक चलन म रहे $ 
५ एक-घानुमान में अनेक गुण है और दोप भी । सुण ये हैं . ( ) मह एक सरल प्रणाली 
है, (2) इसे जनता का विद्ववास प्राप्त होता है, (3) विदेशी भुगतान के लिए सुविधाजनक होती 


के 


है, तथा (4) विनिमय-दर वा निर्धारण भी सरलतापूर्वक टक्साली क्षमता के आघा र पर हो जाता 
है हे दोष मुख्य सप में ये हैं. () इसमे लोच का अभाव होता है, (2) इसे विश्व के सभी देश 
नहीं अपना सकते क्यावि एक घातु को मात्रा इतनी अधिक नहीं हो सकती, (3 ) घातु दी पू्ि में 
घटा बढ़ी के बारण इसते बाजार-मूल्य म परिवर्तन होता रहता है जिसके कारण सामान्य मूल्य 
स्तर मे स्थिरता नहीं रहती । 3५20 + 
* <दिधातुमान (7 

_.._ डि-धातुमान प्रषाली (छशलशार्रा) वे अन्तर्गत दो घातुओ ने सिक्के प्रामाणिय मुद्राओं 
के रुप में चलन में होते हैं, और इन दोनो सिक्कों वे बीच अनुपात निर्धारित कर दिया जाता है। 
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हॉम के शब्दों मे, “यदि दो धातुओ का प्रामाणिक मुद्रा के रूप में स्वतन्त्र टकण हो सकता से 
जौर यदि दोनों ही धातुओ के मूल्य में लेखे की इकाई के रूप मे अबुपात कानून द्वारा निर्धारित 
कर दिया जाता है ताकि केवल एक प्रामाणिक इकाई और कीमतों की केवल एक ही व्यवस्था हो, 
तो यह द्वि घातुमान अथवा दोहरा मान होता है 7 है न 

अपने विद्युद्ध रूप में डिबपातुमान के प्रमुख लक्षण ये बताये जाते हैं (१) इसमें सोने व 
चाँदी के सिक्के एक राग्थ चलन में होते हैं, (2) इन सिकक्रो के बीच अनुपरात्त व्कसाल द्वारा 
निरिचत कर दिया जाता है, (3) दोनों ही घातुओ फे सिवके बस्तीमित विधिग्राह्म होते हैं, (4) 
इनकी स्वृततन्त ढलाई होती है, (5) दोनो प्रकार के घ्िक्‍्को का अकित मूल्य इनके घात्विक सुल्य 
के बराबर होता है, दया (6) पोने व चादी के थायात विययाव पर कोई प्रत्तिवन्ध नहीं होता । 

ऊपर बनाय गये सभी लक्षण उपस्थित होने पर देश मे 'झुद्ध ह्वि घातुमान' (फ्णा& छा 
77०(०!)5७7) होता है । परन्तु इसके दो अन्य रूप भी सम्भव हैं । शुद्ध द्ि-धातुमात के अन्य सद 
लक्षण रहते पर यदि दो म॑ से केवल एक घातु के सिफ़्के की टलाई स्वतन्त्र होती है दुसरे की नहीं, 
अर्थात्‌ एक सिक्का पूर्ण प्रामाणिक और दूसरा अपूर्ण प्रामाणिक होता है, तो इस व्यवस्था को “पंग्रु 
द्ि-धातुमान! (॥700908 0)-7४2)॥57) कहा जाता है। यदि शुद्ध द्वि-धातुमान के अन्य सव लक्षण 
रहने पर स्वर्ण तथा रजत के वीच टक्साली अनुप्रात निर्धारित नहीं क्या जाता और इनका टब- 
साली अनुपात वाजार-अनुपात के समानान्तर बदलता रहता है तो इसे 'समानान्तर दि-धाठुमान' 
(एशणजी6 छानााध्आं।00) कहते हैं । 
द्वि-धातुमान की क्षतिपूरक क्रिया 

एक-घातुमान के अन्तर्गत घातु के मूल्य मे परिवतेना के कारण धातु के वाजार-मुल्य 
(ग्राण्ये,०८-१:72०) तथा वकस्पली मुल्य (ग्घध्व/-977०७) से बन्तर होने की सम्भावमा होती है । 
परस्तु द्वि-घातुमान के अन्तर्गत दोनों घाठुओ के बाजार-मूल्य अनुपात हया टकसाली अनुपात में 
समामता रहती है, क्योकि ऋतर होने पर उस्ते द्वि-धाठुमान को क्षतिपूरक क्रिया (९०००००५४/७५ 
40०70॥ 0। 9प्रधश)५०) स्दय हो समाप्त कर देतो है । उदाहरणत यदि स्वर्ण तथा चांदी वे" 
सिक्का का टक्साली बनुपात ! 6 है और चाँदी का वाज़ार-मृल्य गिरते के कारण बारार- 
अनुपात ३ ॥7 हो जाता है तो परिणामस्वरूप वाजार भे चाँदी की मौग बढ जायगी, क्योंकि 
लोग चाँदी के सिक्के टलबाने लगेंगे। बुगरी सोर बाजार भे स्वर्ण की पूर्ति बढेगी | चाँदी व 
बदती हुई मांग मौर स्वर्ण की वटती हुई पूर्ति त्व तक त्रियाशील रहेगी जब तक स्व तथा चाँदी 
का बाजार-जनुपात पुन ठक्साली अनुपात के समान नहीं हो जाता। इसके विपरीत, वाजार-बनु- 
पात  १5 हो जान पर स्वर्ण की माँग तथा चॉँदी की पूति चटेगो जिसके प्रभाव भे फिर से 
वाजार-अनुपात टक्साली अनुपात (! 6) के समान हो जायेगा । 

जेवन्स (7९५00$) ने द्ि-धातुमान दी क्षतिपूरक क्रिया के उदाहरण बडे मनोरजक रुप भे 
दिये हैं । उनके अनुतार द्वि-घातुमान दराप्र के नशे मे चूर दो ऐसे व्यक्तियो के समान है जिन्हे 
परस्पर बाँघ दिया गया है। ये व्यक्ति यदि नशे के प्रभाव म विपरीत दशा म॒ गिरने की भ्रवृत्ति 
दिलाते हैं, तो वे सीधे चलते रहेंगे, जौर यदि दोना व्यक्ति एक हो बोर गिरते हैं तो उनका 
मिरना काफी भयरर होगा । इसी प्रक्शर यदि द्वि घातुमान म दो घातुला में से एक की पूर्ति वटती 
है और दूसरी घातु की पूर्ति घटती है तो एक धातु का मुख्य नीचे गिरेगा और दूसरी का मूल्य 
जहूपर उठेगा, और दोनों धातुआ के सामूहिक कोष का मूल्य चथावत्‌ रहेगा। एक अन्य उदाहरण 
देत हुए उन्होंने लिखा है, “यदि पानी की दो ऐसी टकियां हैं, जिनम से प्रत्येक्ष पर पानी की माँग 
और पूर्ति के अलग-अलग प्रभाव पडते हैं और दोनो को जाउने वाले नल का वनाव हू, तो उनमे 
से अत्यक टकी के पानी को सदह अपने ही परिदर्तनो से प्रभावित होगी। परन्तु यदि उन्हें जोड 
है 
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दिया जाय तो दोनों का जल एक औसत सतह पर आ जायेगा और क्सी भी टकी पर पानी की 
नधिक माँग अथवा पूर्ति का प्रभाव दोनों ही टक्ियों पर वित्तरित होगा ॥7 
यहाँ यह स्पप्द कर देना आवश्यक है कि द्वि-घातुमान की क्षतिपूरक क्रिया तभी सरलता- 
पुर्वेक वार्य कर सकती है जब टि-धातुमान अस्तर्राष्ट्रीय स्तर पर अपनाशा जाय, अन्यथा घातुओ 
बे' आयात-निर्यात द्वारा अनुपात में स्थिरता कभी नहीं आयेगी। यह भी आवश्यक है कि सभी 
देश एक-समान टकसाली अनुपात अपनायें और ये अनुपात वाजार-अनुपात से सगति रखने बाले 
हा । यह भी आवश्यक है कि दोनो घातुओ को माँग तथा पूर्ति मे होने वाले परिवर्तनों के आधार 
धर इनके अनुपातों को समायोजित कर लिया जाये १ ऐसा न होने पर, जैसा कि क्राउथर ने कहा 
है, या तो भवैले स्वर्णमान ही रहेगा अथवा अकेले रजतमान ॥ 
यह ठौक है कि अन्तर्राष्ट्रीय ढ्ि-घातुमान घातुओ के मुल्य-अनुपात एवं विनिमय-दरो को 
स्थायी बनाये रख सकता है, परन्तु इसे अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर अपनाना सरल काये नहीं है क्योवि 
इसके लिए अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग की आवश्यकता होती है जो सुद्रभ नहीं है । यदि यह्‌ सम्भव 
हो भी जाम तो इस वात की कोई गारण्टी नही कि मूल्य-स्तर जिस बिन्दु पर स्थिर होगा वह पूर्ण 
रोजगार वी विन्दु ही होगा, अथवा ऐसा विन्दु होगा जिससे विकास सम्बन्धी अडचमें उत्पन्न नहीं 
होती । इन्ही बारणों से अन्तर्राष्ट्रीय द्वित्घातुमान की स्थापना के लिए क्यि गये प्रयत्नो मे सफलता 
नहीं मिली । टासिय (प४७5»४९8) के अनुसार, “ग्रेट ब्रिटेन कभी भी इसे स्पीकार करने को तैयार 
नथा ग्रेट ब्रिटेन के बिना जमेनी इसे स्वीकार नहीं कर सकता था, और इनमे से कम से 
कम एक वी स्वीकृति के विदा अमेरिका भी स्वीकार नहीं करना चाहता धा।" 
'ढ्िदवालुणाल व्यवहार भे 
० 'उनीसवी शताब्दी के मौद्रिक इतिहास में द्वि-धातुमान का विशेष महत्व रहा है ! 870 
६० तक हि-धातुमान इगलैण्ड को छोडकर ससार के अनेद महत्वपूर्ण देशों में प्रचलित था। अम- 
रिका में सर्वप्रथम यह 792 के मिण्ट एक्ट के अधीन अपनाया गया जो 873 में समाप्त 
किया गया । अमेरिका ने स्वर्ण तथा चाँदी के बीच कानून द्वारा निर्धारित अनुपात : 5 का 
था 'रन्तु 803 में जब फ्रास ने द्वि धातुमान अपताया तो यह अनुपात 5 5 निर्धारित 
जिया | परिणामस्व€प, अमेरिका से सोना उन देशों को जाने लगा जहाँ स्वर्ण का सापेक्ष मूल्य 
अधिक था । इसको रोने के लिए विवश होकर अमेरिका ने 2834 में टकसाली दर  . 6 
कर दी जिसके परिणामस्वरूप अब फ्रास को चाँदी का तिर्यात आरम्भ हो गया। अमेरिका मे 
सैद्धान्तिब रूप से द्वि-घातुमान होते हुए भी (प्रेशम के नियम के प्रभाव मे) व्यावहारिक रूप तन 
मुख्यत स्वर्ण डालर हो चलन में रहा। सन्‌ 873 मे एक अधिनियम के अधीन चाँदी की स्वतस्त् 
टलाई समाप्त कर दी गयी जिससे द्वि-धातुमान पयु ह्वि-घातुमान (करणणा08 णणश०शीआा) हो 
गया । चाँदी के पक्षपातिया को हानि होने के कारण उन्होंने इस नियम को '0गाए० ० | 873 
की सच्चा दी । 
घूरोप के देशों मे फ्रास द्वि-धातुमात का अगुआ रहा है। द्वि-चातुमान की रक्षा ते 
भी। 848 के पश्चात (जब नयी खानो का पता लगाने से स्वर्ण वी मात्रा वदी) विविमय-दर में 
परिवर्तन वरने पडे । 865 में उसी के प्रयासा से लैटिन मौद्विक सध की स्थापना हुई जिसमें 
फ्रास कर अतिरिक्त इटली, बेतजियम तया स्विटजरलैण्ड सम्मिलित थे । वाद में कुछ अन्य देश भी 
आए मित्रे, परन्तु (873 के पश्चात चांदी के दाज(र-घुल्य, उत्पादन भे दृद्धि के जपरण, फिरने लगे 
जिमसे चांदी पे सिफक्रो का स्व॒तन्त्र कण समाप्त करना पड़ा और द्वि-धातुमात पगु हो गया। 
878 मे पेरिस और 893 भे ब्रमेल्ज वी दो अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा सभाओ मे द्वि-घातुमान को 
अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर अपनाने के सुझाव रसे गये, परन्तु इगलेण्ड ने इसवा कट्टर विरोध विया 
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और जन्‍्दत ट्वि-घातुमान सन्‌ !900 तक यूर्णत समाप्व हो यया । वोगारो के अनुप्तार “डिन्घातु- 
माने अभी दना रह सकता था यदि ससार के सभी देशों द्वारा अपनाया जाता ह! 

अमेरिका में 879 में द्वि-धातुसान का यूर्े परित्याग कर दिया यया था, परन्तु 930 

की भन्दी के दौर में द्वि घातुमाद को फिर से लाने के लिए अमेरिवा ने कुछ प्रयास किंये। उम्नीसवी 
झताब्दी के मृतक वो वीसवी दत्ाब्दी मे पुन जीवितन किया जा सका । द्वि-धातुमान का अब केवल 
हेतिहासिक महत्व रह गया है । व्यावहारिक रूप में यह उन्नीसवी थताब्दी मे ही समाप्त हो गया 
और इसके पुन लौटने वो अब कोई सम्मावना नही है, परत्तु फिर भी सैद्धान्विक रुए मे इसके 
यरुण तथा दोषों को विवेचना की जा सकती है, जो तिम्नलिखित हैं 

हि/धातुमान के गुण 

४४ (]) कीमत-ल्तर मे स्थिस्ता--द्वि-चाठुमान की क्षतिपूरक क्रिया (८णाएथ्ाअबाणिए 
४०४०७॥) के कारण एक घातु को माँग-पूर्ति सम्बन्धी दिद्ाएँ दूसरी घातु की मांग-पूर्ति सम्बन्धी 
दिज्ञाओं के प्रभाव को बेकार कर देती हैं, और घातुओं के मूल्यों में स्थिरता बनो रहती है | परि- 
शामत मुद्रा की वीम्रत स्थिर रहने के कारण सामान्य कीमत-स्तर में भी मुद्दा के प्रभाव में कोई 
परिवर्तंत नहीं होते । इसके अतिरिक्त चूंकि दो घातुमा के सिक्के चलन में रहते हैं तो मुद्रा-सकुचन 
("शा४४०॥) का कोई भय नही रहता । फ्शिर के णनुसार द्वि-षातुमान ही एक ऐसी प्रणाली है 
जिसमे मुद्रा का मूल्य सामान्यत स्थिर रहता है । 

(2) विदेशी व्यापार मे सुविधा---देश की मुद्रा का मूल्य दोनो ही घातुओ, स्वर्ण दथा चाँदी, 
म॑ निर्धारित होता है, इसलिए सुविधापूर्वक स्वर्णमान अथवा रजतमान वाले सभी देभो के साथ 
विनिमय-दर (7808 ०६ ८एटाथ78८) निश्चित की जा सकती है। इसके बतिरिक्त, ऊपर बताये गये 
झीमत-स्तर वी स्थिरता वा थुण भी पिदेशी व्यापार को घटाने में सहायक होता हू । 

(3) सुरक्षित कोयो का विस्तार--चूंकि सुरक्षित कोप स्वर्णे तथा चाँदी दोनो ही घावुओं 
में रखा जा सकता है, इसलिए सुरक्षित कोप मे वृद्धि हो! सकती है जो जकेले स्वर्ण द्वारा सम्भव 
नही हैं । परिवर्ततशील पत्र-मुद्रा वी तो सफलता ही पर्याप्त कोप पर तिर्भर करती है । 

(4) अधिक देशो दारा अपनाया जाना सम्भब--यदि ससार के सभी देश शक ही धातु 
की मुद्दा, स्वर्ण गाव अथवा रजतमान, अपनाना चाहे तो उस घातु की मात्रा दतती बिक मही 
होगी वि प्भी देझो के लिए पर्यात हो, परन्तु स्वर्ण तया चांदी मिल्॒कर जधिक देशो द्वारा ऋप- 
नाये जा सकते हैं जौर ये घातुएँ उनकी मुद्रा सम्बन्धी आवश्यकताओ की पूर्ति अधिक मात्रा मे कर 
सबती हूँ । 

(5) देको के लिए सुविधाजनक--द्वि-धातुमान के अन्तग्रेत बैक अपने कोपों में स्वर्ण, चाँदी 
अथवा दोनो ही के प्रामाणिक सिक्के रख सकते हैं। इससे उन्हे कोप निभित करते में न केवल 
सुविधा होतीं है बल्कि मितव्ययिता भी। मुद्रा अधिक होने के कारण उनकी जमा-राधि (१6ए०अआ०) 

भी बढ जाती हैं जिससे थे कम व्याज पर ऋऋण दे सकते है । 

(6) उत्पादन को प्रोत्साहन---अधिक उत्पादन के लिए अधिक मुद्रा की आवस्यकंता होती 
है, और द्वि-घातुमान अधिक मुद्रा तथा साख वा चलन सम्भव बनाता है। मौद्षिक स्टॉक मे वृद्धि 
ध्यापार के विस्तार मं सहायक होती है ॥। 

जँसा वि ऊपर बताया जा चुका है, द्वि-धातुमान के उपर्युक्त लाभ केवल सैद्धान्तिक हैं, 
व्यावहारिक स्प मे दोयपूर्ण होने के कारण सभी देशो ने इसे उन्नीसवी शताब्दी मे ही मभाप्ल कर 
दिया था । 

<.िंधतुमान के दोष 


हर (॥) प्रेशम रा नियम क्रियाशोल होना--यदि ससार के सभी देश द्वि-घातुमान को न बअप- 
नायें तो व्यावहारिक रूप मे कुछ समय दाद यह स्वत एक-घातुमान हो जाता है। ग्रेशम का नियम--- 
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बुरी मुद्रा अच्छी मुद्दा को चलन से निकाल देती है--द्वि-धातुमान मे लागू होता है । अधिकाश लेखक 
सोने व चाँदी के मध्य वाजार-अनुपात तथा टक्साली अनुपात का भिन्न होना नियम के लागू 
होने का कारण बताते है, परन्तु यह मान्यता निराघार प्रतीत होती है । यदि टकसाली विनिमय- 
अनुपात ! ॥6 है तो व्यावहारिक रूप में वाजार-विनिमय अनुपात इससे भिन्न होगा ही नहीं, 
क्योरि वाजार में कोई भी उसे एक औस स्वर्ण के बदले मे ।7 औमस चांदी नही देगा, और 5 
ओम वह स्वीकार नही करेगा, इसलिए विनिमय-दर ! 6 ही रहेगी । 

वास्तविक समस्या तब उत्पन्न होती हैं जब टकसाल स्वर्ण के सिक्‍्क्रे के बदले रजत सिक्के, 
अथवा रजत सिक्‍फा के बदले स्वर्ण सिक्के देने के लिए तैयार न हो । इस प्रकार की स्थिति तब 
उत्पन होती हैं जबकि किसी अन्य देझ में स्वर्ण तथा रजत विनिमय-अनुपात भिन्न होने के कारण 
लोग एक धातु का निर्यात उस देश को कर लाभ उपार्जन करने लगते है। जैसे, एक देझा में तो 
स्वर्ण रजत ठकमाली अनुपात | ]5 हैं परन्तु दूसरे में | 6, तो पहले देश से सोने वा 
निर्यात दूसरे दण का होगा, क्योकि उसके बदले मं अधिक मात्रा मे चॉदी प्राप्त की जा सकती है। 
उुद् समय पदचात पहले देश मे केवल चादी के ही सिक्के चलन में रह जायेंगे । इसके विपरीत, 
यदि दूसरे देश का अनुपात | ]4 है तो चाँदी का निर्यात होगा, क्योकि कम चाँदी देकर अधिक 
सोना श्राप्त किया जा सकता है, और व्यवहार मे स्वर्ण के सिक्के ही चलन में रह्‌ जायेंगे। अधि- 
मूल्यक (०५८:-१४।७९०) धातु बुरी मुद्रा के लक्षण प्राप्त कर दूसरी धातु की मुद्रा को चलन से 
निकाल देती है । ए० डी० ग्रेयर न ठीक ही लिखा है कि “जव द्वि-धातुमान वास्तविक चलन में 
है तब इसमे स्वर्ण और पत्र दोना ही मुद्रामानो के निम्नतम दोप उपस्थित होते हैं, और अन्तत 
व्यवहार म यह स्वर्ण या रजत, एक-धातुमान का रूप ले लेता हैं 

(2) हि-धातुमान के क्षतिपुरक कार्य मे दोष--हिं-धातुमान का क्षतिपूरक कार्य (0०॥- 
ए०॥5807५ ४०७०॥) व्यावहारिक रूप मे लागू नहीं होता, क्योंकि एक धातु का मूल्य वढते ही 
उसके सिक्के चलन के वाहर हो जाते है, भौर यदि फिर से अनुपात न बदला जाय तो सारी मुद्रा 
अवस्था ही विगढ़ जाती है । यदि क्षतिपूरक कार्य नही हो पाता तो वस्तुओं तथा सेवाओ की कीमतें 
स्थिर रखना तो असम्भव ही होता है क्याकि द्वि-धातुमान के अन्तर्गत कीमतों की स्थिरता तो क्षति- 
8रक बाय का ही परिणाम होती है। 

हे (3) व्यापारिक अव्यवस्था तथा सद्टेबाजी--टकसाली अनुपात तथा बाजार-अनुपात में 

न्तर आने पर व्यापारिक व्यवस्था फैलती है। ऋणियो तथा ऋणदाताओं मे विरोध उत्पन्न होते 

हैं। मटटवाजी को त्साहन मिलवा है। विदेशी व्यापार म भी कठिनाइयाँ उत्पन्न हो जाती हैं। 

208 2222 मे, * दि-धातुमान वाणिज्य सम्बन्धी अव्यवस्था तथा व्यापारिक प्रणाली वी स्वार्थी 
त्यन्न करने वाली राष्ट्रीय प्रतिस्पर्धा का लखा है ॥! 

(4) सफ्ल सचालन मे सम्देह--व्यावहारिव हष्टिकोण स द्वि-धातुमान का सफल सचालन 
त्तव ही अम्मत है जब इसे काफी देश अपनायें और वे घातुओ के मुल्यों के बीच एक स्थायी अनुपात 
वनाव रख सके । ये दोना बाते सम्भव न हो पाने के कारण ही द्वि घातुमान का अन्त हुआ । 
री आ मम तथा खचोंला--पत्र मुद्रा के समान न तो द्वि-धातुमान में लोच ही थी 

वत्म 9. | चलन में धातुएँ रहन से घिमती थी और अपबव्यय होता था । आवश्यकता 
पडने पर नि के भाथ्रा को बडाया-घढाया भी नहीं जा सकता था। 

सडक सा ि के दोषों को दूर फरने के उपाय तभी सम्भव थे जबकि अन्तर्राष्ट्रीय ढि-पातु- 
गे अन्तराष्ट है तथा समस्त देशो मे टक्साली अनुपात अन्तर्राष्ट्रीय अनुपात के ही अनुरृप 
आर माना बा 020 49003 के 228 0) किय गये परन्तु सफलता हे मिल पायी 
मात्र रह गया है। । अब तो ट्वि-धातुमान केवल एक ऐतिहासिक घटना- 
न ज+-++त+-त+ | 
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अन्य सुद्रा-्मान 

बहु-धातुमान 2 

धर बहु-धातुमात प्रणाली (गाएत-ए/6श!आा3) वह है जिसमे अनेक घातुओ के सिक्के प्रामाणिक 
मुद्रा के रूप मे प्रचलित हो, सभी असीमित विधिग्राह्म हो, सभी का वास्तविक मूल्य ब॒ अक्ति मूल्य 
बराबर हो, सभी का स्वतन्त्र टकण हो तथा सभी के बीच निर्धारित टकसाली अनुपात हो । सैद्धाश्तिक 
रूप मे, यह प्रणाली क्षतिपूरक कार्य कुझलतापूर्वक कर सकती है जिससे सामान्य गुल्य-स्तर मे 
स्थिरता लायी जा सकती है ! परन्तु व्यावहारिक रूप में अनेक घातुओ के सिक्‍की के ठकसात्ी 
अनुपात को इसके वाजार-अमनुपात के बरावर बनाये रखना असम्भव है । इस प्रषालरी में ग्रेशम का 
नियम तो सदा कार्यशील रहेगा। यह प्रणाली सम्भवतः किसी भी देश मे नही अपनायी गयी । 


मिश्वित धातुमान 
चूंकि द्वि-धाठुमान को असफलता मे ग्रेश़म के नियम का बागू होना सबसे वड़ा वारण था, 
माशल ()(४४४॥8॥] ने एक ऐसा मात अपताने का खुभाव दिया जिसमे ड्वि-बातुमान के सभी गुण 
हो, परन्तु ग्रेशम का नियम क्रियाशील न हो सके । इसी भावना से प्रेरित होकर मार्योल ने मिश्रित 
धातुमान ($५७70057) का सुझाव दिया जिसके अन्ठगंत (॥) सोना तथा चांदी दोतों घातुओं 
को एक निश्चित अनुपात मे मिलाकर छड़ या पासे (७27) तैयार कर लिये जाये, (2) दोनो 
धातुओ को एक साथ ही प्ुल्यमान के रुप मे प्रयोग किया जाय, तथा (3) देक्ष की मुद्रा को सोने 
सथा चाँदी मे बदलने की सुविधा न हो । 
मिश्वित घातुमाव भें सोने और चांदी की कीमतो के तुलतात्मक प्रिवर्ततों का कोई प्रभाव 
नहीं पड सकता, और न ही इनमे प्रेशम का नियम लागू हो सकता है । तथाति इस प्रणाली को 
व्यावहारिक नहीं समझा गया, और किसी भी देश ने इसे नहीं अपनाया | 
पी अपया था निर्देशाक मान 
सूचीबद्ध क्थवा निर्देशाक माव (800)॥ ० ॥04७0 गरण्णाफशः 50002) की 
इरविंग फ़िश्षर [0708 क75007) की देन समझा जाता है, परन्तु 822 में लौव (7,09७) तथा 
833 में पौचट स्करोप (9 9००९७ $०००%७) ने इस मान की विस्तृत रूप से व्यास्या की थी, 
और दाद मे जेवन्स (९ए०७$) ने भी इसे अपनाने का सुआव दिया था ( इस मान के अन्तर्गत एक 
आधार बपे (9959 ४८४४) मे कीसत-स्तर के निर्देशाक (छाप0७ प्रा्तल्क एणा०८७) बना लिये 
जाते हैं और इन्ही के अनुसार मुद्रा का मूल्य निश्चित किया जाता है । इस प्रकार कीमतो में 
परिवर्तत के साथ-साथ मुद्रा के मूल्य मे भी परिवर्तन होता है और मुद्रा की क्रय-शक्ति स्थिर बनी 
रहती है। मान लीजिए, कीमतो के निर्देशाकों मे 0% की दृद्धि हुई (अर्थात्‌ मुद्रा का मूल्य 0%, 
घटा) तो इस दक्षा में एक ऋणी को लिये हुए 00 रुपये के बदले कब 0 स्पये देने होगे। 
निर्देशाक में 0% कमी होने पर ऋण के मूलघन में भी 0%, की कमी हो जायेगी । इस प्रकार 
इस मान हारा कीमतो के परिवतेत के कारण किसी भी वर्ग को हानि नहीं होगी । 
सूचीबद्ध मान 8वी झताब्दो में दो बार मैसाचुसेट्स (१3558०॥४5७॥५) मे अपनाया गया 
था। द्वितीय महायुद्ध काल में मजदूरी की दरो को जीवत-निर्वाह-ब्यय (००४६्ण ॥शण३) के साथ 
समायोजित करने भे इस मान के सिद्धान्त को कई अमेरिकन युद्ध वोडों तथा व्यावसायिक फर्मी 
ने अपनाया । अब तो ससार भर के मजदूरों की यह माँग है कि उनकी मजदूरियों को बहते हुए 
जीवन-निर्वाह-व्यय के साथ जोड़ा जाय । 
हि इस मान से कोमतो में स्थिरता लाने सथा न्यायपूर्ण होने के गुण होते हुए भी ब्यावहारिक रूप 
में इसका अपनाना सम्भव नहीं है। निर्देशाको का निर्माण कठिव हो नही बल्कि सोमित रूप में हो 
उपयोगी होता है। निरन्तर वदलते हुए निर्देशाको के साय-माय नीतियाँ वदतना सम्मव नही होतका। 
क्षतिपूरक मान 
क्षतिपूरक मान (००७७७॥59/079 क्षतएव2१) का सुभाव अमरीकी बर्यश्ास्त्री इरविंग 
फ्थिर (शा पाक) द्वारा दिया गया था । इसके अन्तर्गत चलन वी घात्विक मात्रा को क्यीमयों 
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के परिवर्तन के साथ-साथ इस प्रकार घटाते-वदढ्यते रहना चाहिए कि प्रामाणिक मुद्रा की क्रय-शक्ति 
स्थायी वनी रहे | फ्ज्विर का कहता था कि “मेरा उद्देश्य एक निश्चित तोल और परिवर्तदश्ीत 
ज़्य-शक्ति वाले स्वर्ण झलर के स्थान पर स्थिर क्रय-श्चक्ति और परिवतेनश्यील धा त्विक मात्रा वाले 
डालर को प्रचलित करना है ।” 

उदाहरणत सामान्य कीमन स्तर 5%, बढ गया (अर्थात्‌ मुद्रा का मुल्य 5%, गिर गया) तो 
सरकार कौ मुद्रा की धात्विक माना 5% वढा देनी चाहिए जिससे मुद्रा की भाया घट जाय और 
उम्रजा मूल्य स्वत ही वढ जाय । कीमत-स्तर में 5% की कमी होने पर भौद्विक इकाई की धात्वित' 
मात्रा भी 506 कम कर दी जाय, मुद्रा की मात्रा बढ जायमी और उसका मूल्य स्वत ही घट जायगा। 

सैद्धास्तिक रुप म, क्षतिपूरक मान अपनाने से स्वरंमान भी बना रह सकता है और मुद्रा 
की ज्य-शक्ति म यथेप्ट स्थिरता लायी जा ल्कती है । व्यावहारिक दृष्टिकोण से सोने की कीमता 
तथा सामान्य कीमत-स्तर म प्राय कोई प्रत्यक्ष सम्बन्ध होना आवश्यक नही, जिसकी कल्पना पर 
इस मान का विचार भाधारित है । इसके अतिरिक्त, यदि इसे दूसरे देश नही अपनाते दो विदेशी 
व्यापार अस्त-व्यस्त हो सकता है।यह नियम कीमतों की दीघंकालीन प्रवृत्तियो को भले ही 
प्रभावित बरे, अल्पकालीन उत्तार-चढाव नही रोक़ सकता, क्योकि यह आवश्यक नही कि मुद्रा वी 
मात्रा बढ़ते ही इसका मूल्य कम हो जाय । 
प्रादिष्ट अथवा बलातू मान 


पिछले अध्याय म मुद्रा का वर्गीकरण करते समय प्रादिप्ट (54) पत्र-मुद्रा का विवरण 
दिया जा चुका है । यह आवश्यक नही कि प्रादिष्ट मुद्रा कागज की ही बनी हुईं हो, यह किसी सस्ती 
हद अथवा अन्य किसी चीज को भी बनी हुई हो सकती है । कोई भी मुद्रा जिसमे निम्न लक्षण 


॥ वास्तविक तथा अकित गूल्य मे अत्यधिक अन्तर हो। प्रादिष्ट भुद्रा का वास्त॑विव 
मून्य (09० ४००९) प्राय इुछ भी नहीं या केवल नाम-मात्र का होता है । 

2 किसी अन्य मुद्रा म अपरिवर्तनीय होती है । 

3 सरकार क आदेश पर सचालन मे रहती है । 

4 +908/4 प्रादिष्ट मुद्रा असीमित विधिग्राह्म होती है । 
हे प्रादिष्ट मुद्रा क गुण अथवा दोप वे ही हैं जो प्रादिष्ट पत्र-मुद्रा के सम्बन्ध में बताये जा घुते 
है। नियन्त्रित आर सुब्यवस्थित होने पर सुविधाजनक होती है, अन्यथा यह बहुत खतरनाक तथा 
हानिपूर्ण हा सकती है, क्योकि इससे आवश्यक सुद्रा-प्रसार का सदा भय बना रहता है। 
एक अच्छा मुद्रा-मान 


का पह कहना बहुत कठिन है कि अमुष् उद्रा-मान ही अच्छा है और अन्य सभी दोपपूर्ण है। 
वभिश्न परिस्थितिया मं भिन-भिन मुद्रा-मानो ने बुझलतापूर्वक बार्य क्या है। मामान्यत एक अच्छे 
सुद्रा-मान में सात गुण होना आवश्यक है--मितब्ययता, मूल्य मे स्थिरता, लोच, सरलता, स्वय- 
चालक्ता, जनता का विश्वास तथा मुद्रा-प्रसार से पुरक्षा । परिवर्तनशीलता भी एक गुण समभा 
जाता हैं, परन्तु वर्तेमान युग म ता किमी भी मुद्रा की स्वर्ण अथवा चांदी में परिवर्ततशीलता वा 
आशइवासन देना सम्भव नहीं है । थव तो इसना ही पर्याष्त है कि मुद्रा विदेशी मुद्राओं में परिवर्तन- 
झीत हो। उपर्युक्त ग्रुण होन पर कोर्ट भी मुद्दा-मान अच्चा समभा जा सकता है। 
७८५५ ग्रेशम का नियम 

.. आनव स्वाभावित सर्प से अच्छी वम्तुओ को भ्राप्त करके अपने पास रसना चाहता हैं और 
दूसरों को घटिया अथवा बुरी वस्तु ही देना चाहता है-+ इसी प्रकार, यदि देश में अनेक प्रययार की 
मदाएँ चतन मे हो, वो उनेवे गुण अलग-अलग होने ने दरण बुद्ध अच्छी मुद्राएँ हो सकती हैं और 
उध बुरी । नय और पूरे मूल्य के सिक्के अच्छी मुद्रा होते है, जबकि घिमे हुए, बम मूल्य वाले 
अथवा खोदे सिवके बुरी मुद्रा होते हैं विधिग्राह्म मूल्य समान होने पर भी ऐसे सिकपे शिनया 
वास्तविक मूल्य वे अकिन मूल्य समान होता है, अच्छी मुद्दा हैं, और कम वास्त विक- भूल्य वाले घिकते 
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दुी मुद्रा । परिवर्तदशील तथा लपरिवितेनसील प्रामाणिक मुद्रा एवं साथ चलन मे होने पर परि- 
वर्तनशील मुद्रा जच्छी मुद्रा समभी जानती है ॥ अधिमुल्य मुद्रा (०५दा-शेण्८्० वजालाफ ) तथा 
अधोमृल्य मुद्रा (जातक ५३०९७ 6घा०१०७) एक साथ सचलन मे होने पर अधिमूल्य मुद्रा बुरी 
मुद्रा के गुण ग्रहण करती है तथा अवोसूल्य मुद्रा जच्छी मुद्रा के । ऊब अच्छी और बुरी झुद्ठा एक 
साथ चतन से हो तो सानब अपने स्पलाद के दशोभूत अच्छो मुद्रर को अपने पास रखेगा और चास्त- 
पैक चलन मे केवल बुरी मुद्रा ही रहेगी १ ग्रेशम का सिद्धान्त इसी तथ्य पर लाघारित है । 
महारानी एलिजाबेथ प्रथम (:॥2४०थ॥ ) दे पूर्व इपलैप्य म भनक्त आकार, प्रकार व 
वज़न के सिक्‍के चलन में थे, जिनम से जधिकान सिक्ते धिसकर निद्मप्ट हो चुके थे। महारानी 
ने नये सिक्त्रा को चलन म डाला जो झुछ समय तक चलन म रहने के पद्चान धीरे-धीरे लाप 
हो गय और पुराम तचा निःहृंप्ट सिक्का ही नलन म रह । महारानी की जाशा, इमके विपरीत, यह 
थी कि नय सिक्के चलत म आन पर पुराने सिक्के चलन से हटकर सरवारी वोप म लौट लायेंगे। 
अपनी वाशा के विपरीत स्थिति देखकर महारानी एलीजाउेय ने अपने प्रवात मन्‍नी सर विलियम 
सैसिल (झा ४५गरीआा (४८) की रुलाह पर सर टॉमस ग्रेशम (90 प्‌॥0०09$ 0690शा॥), जो 
एक घछ्यावहारिक अर्थशास्त्री एव व्यापारी थे, के सम्मुख यह समस्या रखी / उन्हान बताया कि 
“पुराने कम सूल्य वाले सिक्को के सचलन मे होने के कारण अच्छे तया अधिक शुद्ध सोने के सिवके 
खोगो के गलाने अथवा अपने पास घन के रुप से रखने के शपरण सचलत से समाप्त हो गये हैं ।” 
ग्रेशम के थुवे भी मुद्रा की इस भवृत्ति की व्यास्या की जा चुकी थी । ईसा से पूर्व पाँचवी 
झतादी (500 (८7०7० 9 0 ) भ लिखी गई एरिस्टाफन (87757079०॥8) की फ्रांग्य”! (7०85) 
नामक पुस्तक में इन प्रवृत्ति के कुछ सकेत मिलते हैं । सन्‌ 364 मे बरस्मि (0:5570) मे बताया 
था कि यदि सिक्का का निर्धारित टकसाली अनुपात घातु के वाजार सृल्य से भित होता है तो कम 
मौद्धिक शूल्य वाला सिक्का सचलन से भ्रायव हो जाता है और घातु-सुल्य से अधिक मौद्रिक मुल्य 
वाला सिक्का बरावर सचलन म रहता है। परस्तु चूंकि मुद्रा क्षी इस प्रवृत्ति की एक सम्पक्त्‌ तथा 
सरल विवेचना सर्वेप्रथम ग्रेशम न हो को, इसलिए इसे "प्रथम का नियम ही कहा जाता है। 
ग्रेशम बे नियम वो व्यास्या प्राय यह कहकर वी जाती है छि “हीन मुद्रा में उत्तम मुद्रा 
को सचलन से बाहर निकाल देने वी प्रवृत्ति होती है” (830 परणा८ए ता६९७ ४००१ घाणाल 07 
० 07८एॉ७४०7) । इस कथन से न वो होन तथा उत्तम मुद्रा की पहचान होती है और न वियय 
की मोमाओ का ज्ञान हाता है। सार्ल न ग्रेशम के नियम वी व्यास्या इन झज्दों मं की है. “बदि 
बुरी मुद्राएं परिमाण म सोमित नही हैं, तो दे अच्छी मुद्राजा को चलन से बाहर कर देती हैं” 
माल द्वारा दी गयी परिनापा म प्रवृत्ति क्षो एक सीमा की कोर सक्तेत है कि थुरी मुद्रा "परि 
प्राण में सोमित नहीं है” | जान जी० रललट के अनुसार ग्रेझम के नियम का जपक्षाइत जधिक 
ठोक स्पष्टीकरण इस प्रकार होगा, “बोई भी वस्तु जिसके मोद्रित्त और गैर-मौपिछ दाना ही 
उपशेग होत हैं, उस उपयोग मे जात की प्रवृत्ति दिलायेगी झिसम उसवा सूल्य ऊँचा €। * 
ग्रेशम कय निषम साय होने के मुख्य स्‍्परण ये हैं--( 2) सत्रह अघवा संग ये लिए जच्छी 
मुद्दोएू चलन से निकाल जी जाती हैं, (2) बच्छे ठया अविक्ञ घात्विक मूल्य दाल सिर्क्षो को बता 
कर लोग लान कमाते हैं जौर बुरे सिक्‍्क्रे ही चलन म रहते हैं, (3) विदणा के मुगतठान के लिए 
भी अच्छच सिक्‍के दिये जाते हैँ क्याक्षि वहाँ घातु के वजब तथा मृल्य क आधार पर हिसाव लगाना 
होता है, इसलिए बात्वरिक चसन मे कम मल्य के घिस हुए निद्नप्ट सिक्के रह जात हैं । 
नियम का क्षेत्र 
सवय ग्रेशम ने अपन नियम के क्षेत्र का स्पप्टीक्रण ऋबल एव-घातुमान के जन्‍्तर्दत जिया था | 
परन्तु, चारतव मे, यह नियम भ्रत्वेक मुद्रा-इ्रयालो के अन्तगेत किसी न किसी रूप म लाए होता है । 
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() एक-धातुमान के अन्तर्गत--एक-घातुमान के अन्तर्गतग्रेशम का नियम दो परिस्थितियों 
में लागू हो सकता है। प्रथम, यदि केवल पूर्ण -काय (80][-900/60) सिक्के ही प्रचलित होते हैं तो 
इनमे पुराने तथा घिसे हुए सिक्के बुरी मुद्रा के रूप मे नये सिक्‍्क्रो को चलन से बाहर निकाल 
देते हैं, क्योकि उनका प्रयोग गलाने, सचय करने अथवा निर्यात के लिए किया जाने लगता है। 
द्वितीय, जब पुर्ण-काय सिक्कों के साथ-साथ साकेतिक सिक्के भी प्रचलित होते हैं, तो साकेतिक 
सिक्‍के बुरी मुद्रा होगे और पूर्ण-काय सिक्‍क्ो का चलन समाप्त कर देंगे । महारानी विक्टोरिया के 
चाँदी के रुपयो के साथ जब जॉर्ज पप्ठ के रुपये भारतीय चलन में आये तो, चूंकि विक्टोरिया के रुपयों 
में चाँदी की मात्रा अधिक थी, जॉर्ज के सिक्क्रो ने पहले के सिक्‍क्रो को चलन से वाहर कर दिया। 

(2) हि-घातुमान के अन्तर्गंत--द्वि-धातुमान के अन्तर्गत स्वर्ण तथा चाँदी के सिक्के प्रामा- 
णिक मुद्रा के रुप में एक साथ चलन में होते हैं, और उनका टकमाली अनुपात निर्धारित कर 
दिया जाता है। परन्तु व्यावहारिक रूप म दोनो धघातुओ के मध्य विनिमय-अनुपात बाजार मे वैधा- 
निक अथवा टकसाली अनुपात से भिन्न हो सकता है। परिणामस्वरूप एक धातु के सिक्के अधि- 
मूल्य (०५८ ४७०6०) तथा दूसरी के अधोगूुल्य (७४०८-०७॥४८०) हो जाते है । अधोमूल्यक मुद्रा 
वा टव साली मूल्य वाजार-मूल्य से अधिक होने के कारण यह “अच्छी” मुद्रा समभी जाती है और 
इसे अधिमुल्यक मुद्रा, जिसका टकसाली मूल्य कम लगाया जाता है, 'बुरी” मुद्रा होने के बग॒र॒ण, 
हसन ये नदी है। ९ कर देनी है | इसका विस्तृत विवरण द्वि-धातुमान के अन्तगंत दिया जा चुका है! 

3) घातु-मुद्दा तथा पत्र-मुद्रा के एक साथ चलन के अन्तर्गत--यदि घातु-मुद्रा और पत्र- 
मुद्रा का साथ ही साथ प्रचलन हो, तो धातु-मरद्रा अच्छी मुद्रा समभी जाती है और चलन से निकल 
जाती है । अपरिवर्तनीय पन्र-मुद्रा की निकासी अधिक होने पर तो यह प्रवृत्ति और अधिक तीव्र हो 
जाती है। प्रथम महायुद्ध काल में इगलैण्ड मे स्वर्ण-मुद्रा के साथ पत्र-मुद्रा भी चलन से आयी, जिसने 
स्वर्ण-मुद्रा को चलन से बाहर कर दिया । द्वितीय युद्ध काल में भारत में मोटो की माना अधिक 
हो जान पर धातु के बने रुपये चलन से बाहर हो गये । 
हे (4) पत्र-सुद्रा मान के अन्तर्गत--पत्र-मुद्रा मान के अन्तर्गत भी अनेक परिस्थितियों में 
ग्रेशम का नियम लागू होने की सम्भावना रहती है, जैसे--() यदि देश में प्रतिनिधि तथा परि- 
वर्तनीय मुद्रा एक साथ चलन भे हो, तो प्रतिनिधि मुद्रा अच्छी और परिवत्तेनीय मुद्रा बुरी समभी 
जायगी, (2) परिवर्तनीय तथा अपरिवततेनीय पत्र-मुद्रा एक साथ चलन मे होने पर परिवर्तनीय मुद्रा 
अच्छी तथा अपरिवतंनीय मुद्रा बुरी समझी जायगी, (3) अपरिवर्तनीय पत्र-मुद्रा तया प्रादिष्ट पत्र 
मुद्रा के एक साथ चलन में होन पर प्रादिप्ट पत्र मुद्रा बुरी तथा अपरिवर्तनीय पत्र-मुद्रा अच्छी 
होगी, (4) यदि एक ही प्रकार की पतर-मुद्रा चलन में हो तो नये नोट अच्छी मुद्रा तथा पुराने और 
गले हुए नोट बुरी मुद्रा होगी । इन सभी दह्षाओ में बुरी मुद्रा अच्छी समझी जाने वाली मुद्रा को 
चलन के बाहर कर देगी ) 

उदुक्त व्यायया स यह स्पष्ट होना चाहिए कि प्रेशम के नियम का क्षेत्र किसी एक मुद्रा- 
मान तक ही सीमित नहीं है, बल्कि इसका काफी विस्तृत क्षेत्र है। परन्तु यह स्मरणीय है कि अच्छी 
और बुरी मुद्राएँ तुलनात्मक रुप मे होती हैं, एकाको रुप मे नहीं । वही मुद्रा जो छुद्ध परिस्थितियों 
में अच्छी मुद्रा होती है, अन्य परिस्थितियों मे बुरी मुद्रा का रूप धारण कर सकती है । 
नियम वी सीमाएँ अथवा अपवाद 

आ अन्य आविक नियमों की भांति ग्रेशम के! नियम की भी कुछ सीमाएँ है, अर्थात्‌ इसका लागू 
2220; सम्भव है जब बुछ विश्येष परिस्थितियाँ उपस्थित हो। अनुशूल परिस्थितियों के न होते 
228 लागू नही होदा । नियम वी परिभाषा देते समय मार्शल ने एव सीमा वा उल्लेस किया 
है कि 'बुरी मुद्दा परिमाण मे सोधित न हो'। बुरी मुद्रा अच्छी मुद्रा को चलन से तभी निकाल 
पायेगी जब इसकी मात्रा देश की मौद्धिक भर के के 
नियम वी अन्य सीमाएँ अथवा अपवाद निम्नलिखित हैं . 

..._ ([) मुद्रा की कुल पृति माँय को अपेसा कम होने पर यह नियम लागू नहीं होता । मुद्रा 
को बुल पूवि अपर्याप्त होने पर लोगो की मौद्िक आवश्यक्ताएँ पूरी नहीं हो पाती औौर उन्हें 
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अच्छी तथा बुरी सभी प्रकार की मुद्रा को चलन में रखना पडता है। इसी अप्वाद को ओर 
माल ने भी सकेत किया है | 

(2) बुरी घुद्रा का सार्वजनिक बहिष्कार ७95 पर भी यह नियम लागू के होता ! 
अमेरिका मे गृह-युद्ध काल से आ्रादिष्ट पत्र-मुद्रा ग्री ([(7६००४७०/४७) के रूप में गग्मित की 
गयी थी जिसका फलीफोनिया के लोगो ने सावेजनिक रूप से वहिष्कार किया और स्वर्ण के सिक्‍्ते 
प्रचलन में बने रहे । 

(3) बुरी मुद्रा जब बहुत हो बुरी दशा में हो तो लोग उसे स्वीकार नहीं करते और वह 
स्वय ही इलव में सही रहनी । घिसे-पिटे सिक्के अथवा मैले व फ़टे-पुराने नोट इसका उदाहरण हैं। 

(4) प्रामाणिक तथा साकेतिक मसुदाएँ अलग-अलग कार्यो के लिए चलन में रहती हैं। 
साकेतिक मुद्दा प्रामाणिक मुद्रा की अपेक्षा हीव होने पर भी प्रामाणिक सुद्रा को चलन से बाहुर 
नहीं निकाल सकती, वयोकि यह सीमित विधिग्नाह्म होती है और छोटे श्ुगतानो के काम आती है । 

(5] ह्वि-घादुमान विश्व के अधिकांश देशों द्वारा अपनाये जाने पर भी यह नियम लागूनही 
होता । यदि सब देशों में मुद्राओं का टक्साली अनुपात समान होता है, तो द्वि-घातुमान की क्षति- 
पूरक शिया वियस करें कागू नही होने देती 3 

(6) बेकिस प्रथा का अधिक विकास होने पर यदि लोग अधिकतर भुग्रठात चैंको आदि 
के भाध्यम से करने लगते हैं तो येशम का नियम लागू नहीं होता | साख-मुद्रा तो इसके क्षेत्र के 
बाहर होती है । 

(7) जनता डारा अच्छी व बुरी मुद्दा मे भेद न करने पर इस नियम के लागू होने का प्रइन 
ही नहीं उठता | आाज के युग में जब एक ही प्रकार की पत्र-मुद्रा सबलन में होती है, लोग प्राय 
सभी मुद्रा को एकसा समझते हैं और उसमे अच्छे अथवा बुरे के आधार पर भेद नही करते ।| 

वास्तव मे, प्रेशम के नियम का महत्व तभी तक था जव तक बैंकों का विकास न होने के 
कारण लोग फ्रय-शक्ति का सचय मुद्रा के ही रूप मे करते थे तथा विदेशी भुगतान भी स्वण्ण के माध्यम 
हारा क्िग्रे जाते थे । प्रवन्धित पत्र-मुद्रा के वतेमात युग में इस नियम का कोई महत्व नही रहा । 


परीक्षोपयोगो प्रश्व तथा उत्तरों के संकेत 


॥. ट्वि-यातुमान से क्या अभिप्राप हैं ? इसके युण तथा दोषों का विवेखजद कीडिए ६ 

(मक्तेस : पथ भाय के उत्तर में द्वि-दातुमाव की परिझाषा, इसको विशेषताएँ ठया सपश्िप्त इतिहास बवाइएं 
मोर दूसरे भाग थे गुण तेथा दोपो का उद्ाहरण? सहित उल्लेख क्लीजिए ।] 

2 डि-घादुषान तथा एक-घाहुमान को विशेषताओों का विबेचत कोजिए । या दि घातुसान एक घातुभाव की अपेक्षा 
मूल्य-स्तर को अधिक स्थायो रखता है ? 

[हकेत प्रथण भागमे ह्वि घातुमाव ठुघा एक-धातुगात की परिमाषाएँ तेया पिशेषताएँ उदाहरण सठित बताइए । 
दूसरे भाण मे यह स्पुप्ठ कोशिए ईि दि चाऊुमण के जन्तबंत नकेदल मौद्रिक ऊापश्यत्रताओ फोपूति ऋच्टी तरह से 
दो सकती है, बल्कि क्षतिपृरक कार्य दया झुदा के मूल्य मे स्थिरदा बवी रहती है विउसे मूल्य-स्तर ल्यिर रत्धत हैं 
क्षनिपृरक काये की रफ़्तता वी दगाएँ भी सश्षेप मे बयाइए 3] 

3. मुड्टा-मान से कया अभिन्राप है ? एक जच्छे सुद्गा-मात के शुशो की व्यात्या कीजिए ६ 
[स्केल गुद्डा-्मान की परिभाषा बताइए तथा मुद्दा माच और सूल्य-मान म छल्वर हपप्द कीजिए । दूसरे 

भाग से उदाहरण राहित अच्छे मुद्रा-माग के गुो की विस्तारपूर् क व्यास्या फीजिए ॥| 
“डि-शापुमात को सुस्य गुबेततर प्रेस का वियम लागू होने पर प्रतोत होतो है (४ रुपष्ट कोजिए ६ 

[सकेत , ग्रेशम के लिउम का परिचय दस के पस्थात उस प्रित्वितिया का उद्यहटरण चरदिव उल्लेख दीजिए 
जिनप ट्वि-ातुमान के अन्दमत यह लागू होता है | इससे वचय के उपाय नी दताइए णु 
पट वि मुद्रा अच्छी सुद्दा को चलन से बाहूर कर देतो है 0” ध्याध्या कोनिए ॥ 

[मरेत : प्रेगस के नियम की परिभाषा, आपार, क्षेत्र एया सीमाजा की विस्तासपूर्वक बिवचना वीजिए॥] 


6 डा लिखिए पयु दि-घाउुसस्स+ बहु-यापुसाक निश्चित घातुमानः सुचोदद्ध मान तया द"वि-धातुमान का झतिपूरक 
नियम ॥ 


[संकेत : प्रत्येक की विश्षघठाआ री व्याब्या कौतिए और उनही ब्यावहारिक्टा पर अकाण डालिए ॥] 


स्व्ण _स्वणमान्र, ग 
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“स्वर्सामान सम्राज नियन्त्रण तथा सरकारी नियोजन की दश्शा से विद्यमान 
वर्तमान विचारधारा के साथ पूर्रातया बमेल है । यह उन लोपों के विचारों 
का प्रतीक है जिनके विचार में केवल वही सरकार थेष्ठ है जो न्यूनतम 
प्रशासन करती है । यद्यप्ति राज्य की यह विशेषवा झारस्भ में श्रच्छाई 
विचारी जानी थी, परन्तु आज यही विशपता बुराई समभी जाती है ॥7 

+-चाहर्स ओ० ह्ड 


एक-धातुमान के अन्तर्गत स्वर्णमान रजतमान की तुलना में अधिक प्राचीन न होते 
हुए भी गत 50 वर्षो के मौद्रिक इतिहास म॑ बडा महत्वपूर्ण रहा है। स्वर्णमानर सर्ब- 
प्रथम 86 म इगलैण्ड द्वारा अपनाया गया था। जैसा कि पहले बताया गया है, लग- 
भग सन्‌ 900 तक ससार के अनेक देशो में द्विधातुमान सचलनशील था । दि घातु- 
मान के पतन के पद्चात ससार भर मे स्वर्णमान अपनाने का श्रम बारम्भ हुआ और 
धीरे-धीरे अधिकाश देझो म इसे अपना लिया गया । प्रथम युद्ध-काल में परिस्थितियों 
के बदलने के कारण इगलैण्ड तथा अन्य कई देशो को स्वर्णमान का परित्याग करना 
पडा । युद्धोपरान्त काल मे इसे अपनाने के पुत्र प्रयास किये गये थे, परन्तु एक बार 
कदम लडखडा जाने पर यह फ्रि से पहले का सा सम्मान न प्राप्त बर सका । 93] 
म॑ इगलेण्ड ने इसका पुन परित्याग कर दिया और उसके पदचात द्वितीय युद्ध के आरम्भ 
तक लगभग सभी देशा ने इसे त्याग दिया । स्वर्णमान का अब केवल ऐतिहासिक महत्व 
ही रह गया है, परन्तु मौद्रिक व्यवस्थाओं वी विवेचना स्वर्ण मान के अध्ययन के विना 
अधूरी ही रहेगी । 

स्वर्णमान की परिभाषा 

साधारण दाब्दा म, स्वर्णमान उस मुद्रा-मान को कहते हैं जिसम देश वी मुद्रा वा 
स्वर्ण बे साथ एक निश्चित सम्बन्ध रहता है | विभिन्न अर्थशास्त्रियों ने इसकी व्याप्या 
अलग-अलग झनब्दों मे की है । हैवरलर ने तो इसकी व्याख्या वहुत ही सकुचित रूप म 
की है। उनके अनुसार, “स्वर्णमान सकीर्ण अर्थ मे ऐसी मुद्रा-प्रणाली है जिसमे प्रामाणिक 
स्वरूप वाले सिक्‍के अयवा स्वर्ण-्पत जिनके पीछे 00% स्वर्ण-कोप हो, चलन म होते 
हैं ।” इसके अनुसार स्वर्णमान म पूर्ण-काय मिक्‍्क्े अथवा झत-प्रतिशत कोप पर 
आधारित पत्र-मुद्रा का चलन म रहना आवश्यक है, परन्तु वास्तविकता यह है कि इत 
दोनो मे से किसी ही धात का होना स्वर्णमान के लिए जनिवार्प नहीं है 
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क्ॉॉंलवोर्च के मतानुसार, "स्वर्णपान एव ऐसी व्यवस्था है जिसम किसी देश की मुख्य मुद्रा 
की इकाई एक निश्चित श्रेणी के स्वर्ण को एक निरिचत सात्रा म परिदर्दनीय होती है एण्च्नोक डॉमस 
ने भी इससे मिलती-जुलतो परिभाषा दी है कि “एक देश स्वर्णमान पर उस समत्र कहलाता हैं 
जब उसकी मुद्रा की इकाई विधाव के जचुसार स्वर्ण के निश्चित भार के वरावर 90008. जानी है, 
और उसमे प रिवतंनीय होती है //” इन दोनों एरिभाषानों के बनुस्तार, स्पप्ट रुप मे, परिवतेनई 
स्वर्णमात की मुझ्य विशेषता रामभी गयी है, परन्तु ययासे से ऐसा नही है, क्याकि स्वर्ण-निधिमान 
दया स्वर्ण-समतामान म तो प्रत्यक्ष परिदर्तनभीलता का गुण होता ही नही । 

सॉँबर्टंसन तथा केमरर द्वारा दी ययी परिझापाएँ स्वर्णमान को विस्तृत रूप देती हैं और 
पय्वितेनशीलता को कोई महत्व नही देती । रॉवर्टेसन के अनुत्तार, “स्वर्णमान वह स्थिति है जिंसम 
कोई एक देश अपनी मुद्दा वी इकाई का मूल्य और स्वर्ण वी एक निर्धारित मात्रा का मृल्य एक- 
दूसरे के बराबर रखता है।”* शेसरर के झब्दों म, स्वर्णमान “वह मोद्धिक प्रणाली है जिसके जन्त 
गत मूल्य कौ इकाई, जिसस वीमतो, मजदूरियों तथा ऋषों को व्यक्त तथा उनरा भुगतान किया 
जाता है, स्वतस्त्र स्वर्ण वाजार में स्वर्ण को एक राशि के वरावर होती है ।” 

उपर्युक्त परिभापाओ के विश्लेषण से यह स्पष्ट हो जाता है कि स्वर्णमान वह मुद्रा प्रणाली 
है जिसमे प्रधान मुद्रा विधान द्वारा स्वर्ण म परिभाषित होती है। यह आवश्यक नहीं कि स्वर्ण के 
सिक्के वास्तविक चलन मे हो, और यह भी आवश्यक नहीं कि चलन को मुद्रा को प्रत्यक्ष रूप से 
स्वर्ण में बदला जाय, कभी-पनी प्रचलित मुद्रा के बदत म एक निद्चियत दर पर बोई बिदेशी मुद्रा 
ही दी जा कक्‍ती है । 

वास्तव म, स्वर्णरान के दो रूप होते हैं--राप्ट्रीय जघवा घरेलू (2006500), तथा बन्त- 
राष्ट्रीय (0(श900॥» ) 4 राष्ट्रीय स्वर्षेमान का मुस्य उद्देस्य मुद्दा इकाई के आल्लरिक मुल्य 
वी स्थिरता को बनाये रखना है, जबकि अन्तर्राप्ट्रीय स्वर्णमान का सम्बन्ध मुद्रा इकाई के बाह्य 
गूल्य से है । स्वर्णमान के तीए मुख्य रूपो--स्वर्श-चलनमान, स्वर्ण-घातुमान तथा स्वर्ण दिनिमय- 
माव---मे स्वर्णमान के उक्त दोनो रूप, घरेलू तथा बन्‍्तर्राप्ट्रीय, सामान्यत विद्यमान रहते हैं। बत 
इनम मुद्रा प्रयक्ष अथवा परोक्ष रूप मे स्वण में परिवतंनोय होती है | परस्तु स्वर्णमान के जस्य दो 
रुप--स्वर्णे-विधिमान तथा स्वर्ण-समतामान--कैवल अन्तरांप्ट्रीय स्वर्थमान के रुप हैं और इनमे 
मुद्रा स्वर्ण भ परिवर्ततीय नहीं होनी । 

परिवतेनश्वीलवा का गुण न होन पर कुछ अथेशास्त्री वो स्वर्ण निधियान तथा स्वर्ण-समता- 
मान को स्वर्णमान के रूप मानत ही नही । परन्तु ऐसा सोचना जनुचित होगा, क्योकि बास्तव भ 
स्वर्णेमान का अन्तर्राष्ट्रीय रूप ही अधिक महत्वपूर्ण रहा है । 
स्वर्णमान को विशेषत्ताएँ 

बसे तो स्वर्णमाव के पाँच भेद हैं भौर प्रत्येक की ही कुछ अलग विस्तेपताएँ हैं, परन्तु फिर 
भी छुछ सामान्य विशेषताएँ निम्नलिखित हैं 

] स्वर्णमान मे स्वाए-सुद्रा दास्तविक चलन मे होना आवश्यक नहीं, परन्तु देश की प्रमुख 

मुझ का भूल्य स्वर्ण म निश्चित करना जावश्यक् है 
2 मुद्रा-अधिकारी को इस प्रकार निर्वारित (टक्साली) मूल्य पर स्वर्ण के क्रय विक्रम की 
व्यवस्था करनी पड़ती है 


छ 
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3. स्त्र्णे के आयात तथा निर्यात पर कोई प्रतिवन्ध नही होता । 
4 देथ में प्रचलित सभी प्रकार की मुद्राएँ स्वर्ण मे परिवतेनशील होतो हैं तथा उन सब 
में परस्पर परिवर्तनज्ञीलता कायम रखी जाती है। 

5 स्वणे-मुद्रा अथवा स्वर्ण मे परिवर्तनीय मुद्रा असीमित विधभिग्राह्म हीती है। 
स्वण्ण-मुद्रा का चलन होने पर उसका टकण स्वतन्त्र होता है । 

न स्वर्णभान-व्यवस्या सामान्य स्वय-मचालित होते हुए भी सरकार अथवा केन्द्रीय बैक 

के नियमों के अधीन कार्य करती है। के ०2 
स्वर्णमान के झेदु १४७०४ ९४५. 

स्वर्णमान के पाँच भेद बताये जाते है-स्वर्ण-चलनमान (060 टएपाश्ाएए 997020), 
स्वर्ण-घातुमान (00१ ऐणी।०॥ 500), स्वर्ण -विनिमयमान (5० ४:8४ 83090), 
स्वर्ण-निधिमान (506 ए८५४८:६० $8870470) तथा स्वर्ण-समतामान (906 47 84॥099) । 


4 स्वर्ण-चलनमान 

स्वर्ण-चलनमरच- (80०१ ८एाए७॥०७ ४0970) स्वर्णमान का सबसे पुराना रूप है जिसके 
अन्तर्गत देश वी प्रमुस मुद्रा विशुद्ध स्वर्ण के एक निश्चित भार के बराबर घोषित कर दी. जाती 
है । प्रथम महायुद्ध के पूर्व यह प्रणाली इगलैण्ड, अमरीका तथा यूरोप के अवेक-देशो मे प्रचलित 
थी | इगलैण्ड की प्रमुख मुद्रा सांवरेन (50४८०४०) थी जिसका कुल वजन 23 27447 ग्रेन था 
जिसमे ३३ भाग शुद्ध स्वर्ण तथा कक भाग टॉका था । इस प्रकार एक सॉवरेन 3ह35 ग्रेव शुद्ध 
स्वर्ण के बरावर था | 

ऋडठयर ने इस प्रणाली को पूर्ण स्वर्णणान (७॥ 8०१४ ७१0०) कहा है। इसके अति- 
रिक्त इमे कई अन्य नामों से भी सम्बोधित किया जाता है, जैसे--स्वर्ण टकमान (०० €णा। 
$9॥0970), स्वर्ण -मान मुस्य (800 5897074 एः०.७], स्वर्ण प्रचलन मान (8०6 था०्णरथाणा 
&(070870), कट्टर स्वर्णमान (0७॥0१0६ 8०५ $॥8॥0870), तथा परम्पराग्रत स्वर्णमान (४8- 
90ण४ 8०० 5870970), इत्यादि । 
स्वर्ण चलनमान की मुख्य विशेषताएँ 

] स्वर्ण के सिक्के वास्तविक चलन म होते है तथा उनमे स्वर्ण का भार विधान द्वारा 
निश्चित कर दिया जाता है। 

2 चलन मे स्वर्ण वे! सिक्के पूर्ण-काय होते है, अर्थात्‌ उनका वास्तविक मृल्य अद्धित मूल्य 
के लगभग बराबर होता है, उनकी स्वतन्त्र ढलाई होती है और वे बसीमित विधि 
ग्राह्म होते हैं । 

3 स्वथ्र की बचत के लिए स्वर्ण मुद्रा बे साथ-साथ साकेतिक मुद्रा तथा पत्र-मुद्रा भी चलन 
म रह सकती है, किन्तु इन सव का ही स्वर्ण-मुद्रा से एक निश्चित सम्बन्ध होता है 
और थे हर समय स्वर्ण अथवा पूर्ण-काय सिक्‍क्रो मं परिवर्तेनभील होती हैं । 

4 मभरकार अथवा सरकार द्वारा अधिकृत भौद्विक सस्था एक निश्चित दर पर स्वर्ण वा 
त्रय-विक्षय करती है । उदाहरणत बैक ऑफ इगलैण्ड की स्वर्ण क्रय-दर 3 पौण्ड 7 
शि० 9 पैस प्रति लौंस थी और वित्रय-दर 3 पौष्ड 7 झ्वि० 403. चैस प्रति औंस । 
बे! आयात निर्यात पर बोई प्रतिवन्‍्ध नही होता । 

6 स्वर्ण मुद्रा के अतिरिक्त अन्य मुद्राएँ स्वर्ण मे परिवर्ततीय होते के कारण स्वर्ण-कोप 
(80०६ 05०१ ८७) का रखना आवश्यक था। कोप मे घटा-वढी के साथ-साथ चलन वी 
मात्रा भी घटती-बढती थी । 

स्वर्णफ-चलनमान के गुण 

वर्नमान युग में तो शायद ही कोई ऐसा व्यक्ति होगा जो स्वर्ण-चलनमान के अपनाने वे 
पक्ष में हो, परन्तु जिस समय मह प्रणाली अपनाथी गयी थी तो इसके अनेक गुणों का उल्लेख विया 
जाता था, जो अग्रलिखित है 
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(।) र्वर्णे-चलनमानत में स्व॒रं>्वालकता (4०७०ाा॥०० १४०7०) होती है ॥ विना किसी 
विशेष सरकारों हस्तझेप के यह प्रणाली निर्धारित नियमों के जन्तगत अपने आप कार्य करती रहती 
है। स्वरण-कोषो की मात्रा में घटा-वढी के साथ मुद्रा में घटा-बढी होगी। स्वर्ण का आयात-निर्यात 
स्वतन्ध होने के कारण मुद्रा की मात्रा मे अपने आप आवश्यकतानुसार परिवर्तन होते रहेगे, जिससे 
मूल्यों की स्थिरता बची रहेगी ) मान लीजिए, मुद्रा-प्रसार की स्थिति उत्पन्न हो गयी, परिणाम- 
स्वरूप वीमत-स्तर ऊँचा होगा, निर्यात कम बौर भायात बधिक होगे । जायात के बदले विदेगी 
भुगतान करने मे मुद्रा-प्सार अपने आप समाय्त हो जायगा। मुद्रा-सकुचन होने पर इसके विपरीत 
प्रभाव होगा, और समस्या हल हो जाग्रगी | हि 

(2) आन्तरिक कोमत-स्तर से स्थिरता बताये रखना इस भ्रणाली का एक महत्वपूर्ण गुण 
है । चूंकि स्वर्ण फी मात्रा तथा पूर्ति मे अल्पकाल मे कोई विद्येप परिवर्तेन सम्भव नही होते, इसलिए 
मुद्रा की मात्रा तथा इसके मूल्य मे भी स्थिरता ठनाये रखी जा सकती है। मुद्रा-प्रसार का भण 
इसलिए नही होता वयोकि कोप बढ़ने पर मुद्रा की मात्रा नहीं बढायी जा सकती । 

(3) विदेशी विनिमप-दर में स्थिरता भो स्वाभाविक रूप से सम्भव हो जाती है। स्वर्ण का 
आयत-निर्यात स्वतन्त्र होने के कारण सभी देझ्षों मे स्वर्ण के मूल्य लगभग समान रहते है, क्योंकि 
एक देश में कमी अथवा वृद्धि होने पर आयात-निर्यात के माध्यम से अस्थिरता समाप्त हो जाती है। 

(4) जनता का विश्वास भी, इस प्रणाली के अन्तगंत, अधिक सात्रा मे प्राप्त होता है, 
क्योक्नि स्वर्ण के सिकको का वास्तविक तथा अक्ित मुल्य वराबर होता है, और बन्य मुद्राएँ स्वणे 
में परिवतंनीय होती है । 

(5) इस प्रणालो की सरलता भी इसका एक वहुत बडा गुण है | इम प्रणाली को अपनाने 
पर किसी भी जदिल मौद्विक प्रवन्ध-व्यवस्था की आवश्यकता नही रहती । लोग इसे अच्छी तरह 
से समभते हैं और इसमे उनका पूर्ण विश्वास होता है | इसमे किसी भी गलती अथवा मुर्खता की 
सम्भावना बहुत कम होती है | इसी लिए अ्थंज्ञास्त्री कैनन (0क्षा०॥) ने इसे “मु्खे-सिद्ध एव 
मवका र-सिद्ध” (600-97०एण ॥70 ४०४४४-७7००) प्रणाली कहा है । 
स्वर्ण-चलतमान के दोष 

स्वर्ण चलनमान के विरोधी इस प्रणाली के उपर्युक्त गुणों को या तो काल्पनिक समभते 
है अथवा ऐसा सोचते हूँ कि इन गुणों को किसी अन्य मुद्राभान मे कश ब्यय पर प्राप्त किया जा 
सकता है । भालोचबो द्वारा इसमे मुख्य रुप से निम्नलिखित दोप बताये जाते हैं 

() स्वर्ण का अपव्यय इस भ्रणाली का सबसे बड़ा दोष बताया जाता है। यदि स्वर्ण के 
सिक्के वास्तविक चलन में हो तो उतकी घिस्तावट से राष्ट्र को हानि होती है । अन्य मुद्राएँ चलन 
में होने पर स्वर्ण कोए में बेकार पडा रहता है निसका कोई वास्तविक्र उपयोग नहीं होता । 

(2) लोच के अभाव के कारण एक विकासशील अर्थ-ब्यवस्था के लिए यह प्रणाली पूर्णतया 
अनुपयुक्त है । सकटकालीन स्थिति का सामना करने के लिए भी यह मा अव्यावहारिक तथा 
अनुपयुक्त है। यह केवल अनुकूल परिस्थितियों से ही भली प्रकार चलता है । इसी कारण इसे 
“अच्छे समय का सायी” (3 (2॥-फ़८४76 92॥0) कहा जाता है । 

(3) अस्तर्राष्ट्रीय सहयोग के अभाव मे स्व-चालकता का गुण समाप्त हो जाता है। यदि 
भ्रत्येक देश अपने निजी हित्तो की रक्षा के लिए बलग्र कदय उठाने ग्रे तो इसकी स्व-चालकता के 
भुण को कायम नही रखा जा सकता । किसी भी देश द्वारा स्वणे के भायात-तिर्यात पर प्रतिबन्ध 
लगा देने से उसकी स्व-चालकता समाप्त हो जादी है । यह भी आवद्यक नही कि व्यावहारिक 
रूप मे कोई भी देश चलन को मात्रा मे स्वर्ण-कोपो के अमुशूल ही परिवेन करे । 

(4) आल्तरिक फोसत-स्तर की स्थिरता काल्पनिक है । देश की मुद्दा का मूल्य स्वर्ण की 
निदिचत भातरा के मूल्य के वरावर निश्चित करने पर स्वर्ण के मूल्य में प्रत्येक परिव्तन का प्रभाव 
वीमत-स्त॒र पर पडेगा | सन्‌ 820 से 850 के बोच स्वर्ण की मात्रा अपेक्षाकृत कम होने पर 
युद्रा का मूल्य अधिक (अर्थात्‌ नीचा कोमत-स्तर) रहा जो आिक प्रगति के लिए सहायक 
नही था । 850 के आस-पास आस्ट्रेलिया तथा कैलीफोनिया मे स्वर्ण की खानें मिलदे से स्वर्ण 
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की पूर्ति बढ़ी और मुद्रा का मुल्य गिर गया (बर्धात्‌ 32. ऊँचा हुआ) । 873 में फिरग्रे 
स्वर्ण की पूर्ति माँग की अपेक्षा कम हो गयी और सरकार को आधिक सक्ट का सामना करना पढा। 

(5) परिवर्ततशीलता का गुण भी मिय्या है। अन्य मुद्राओ की स्वर्ण में परिवरतनग्ौतता 
केवल अनुकूल परिस्थितियों में ही सम्भव होती है । सकटवाल मे मुद्रा की माना को बिना कोष 
बढाये हो बढ़ाना पडता है | जब लोगो के विश्वास मे कमी आती है और परिवर्तनशीलता के त्िए 
माँग वइती है तो परिवतनशीलता समाप्त कर दी जाती है । युद्ध-कान में यही तो हुआ था ! 

(6) स्वर्ण-चलनमान से सबुद्न (१४०४०) की ओर झुकाव अधिक होता है। श्रीमती 
जौन रॉब्िन्सन (]धा5 व०्वा १ि00७॥507) के अनुसार इस मान मे मुद्रा-सकुचन की प्रवृत्ति पायी 
जाती हैं। प्रतिकूल भुगतान शेप (84९5० छथाल्ट ० ए7०9एाथ5) की स्थिति में जब बोई 
देश स्वर्ण का निर्यात करता हैं तो स्वर्ण-क्ोपो म कमी के साथ उसे मुद्रा की मात्रा भी कम करती 
होती है, परन्तु यह आवश्यक नहीं होता कि स्वर्ण आयात करने वाला देश स्वर्ण-आयात रोवन वे 
लिए मुद्रा प्रसार करे । इस कारण शुसाव मुर्य रूप से सकुचन की ओर ही रहता है। 

(7) स्वर्ण चलनमान के बिना भो कोमत-स्तर तथा विदेशों विनिमय-दर की स्थिरता को 
बनाये रखा जा सफ्ता है। स्वर्थ-चलनमान के अन्तगंत स्वय-चालक्ता का गुण प्राप्त करन के 
लिए अर्थ॑-व्यवस्था पर काफी जोर देना पटता है। स्वर्ण के आयात-निर्यात को स्वतन्त्र रखते हुए 
इस मुद्रामान को घरेलू आधिक नीति के हप्टिकोण से सचलित रखना एक कठिन कार्य होता है। 
आलोचको का मत है कि इस प्रकार की स्वय-चालक्ता पर निर्भर करने की अपेक्षा व्यवस्वित 
मुद्रा प्रणाली (गाबथए८१ ०८०८७ $)$8270) कम असुविधाजनक होगी । केन्ज के शब्दो मे, “पत्र- 
चलन तथा बैंक-साख़ के आधुनिक विश्व मे हम चाहे प्रवन्धित चलन-पद्धति को चाहते हो अथवा 
नही, इससे बचा नहीं जा सकता । स्वर्ण में परिवततनम्नीलता इस तथ्य में अन्तर नही लाती, बयोकि 
स्वय स्वर्ण का ही मूल्य केन्द्रीय वैको की नीति द्वारा निर्धारित होता है ॥! पु 

सम महापुद्ध द्वारा उत्पनर हुई सकटपूर्ण स्थिति का सामना करने मे स्वर्ण चलनमान असमर्थ 
रहा और इसका परित्याग करके प्रबन्धित मुद्रा-प्रणाली को अपनाना पडा। अथेशास्त्रियो ने स्वर्ण 


भराजक्ता (02०9 ॥ थ०१/ ९००४०!) लान का दोपी ठहराया ।* रॉवर्ट्सन मे लिखा है कि 
“मूल रुप मे स्वर्ण को मुद्रा रूप मे इसलिए अपनाया गया क्योकि यह जगली लोगो की रुचि वी 


पूर्ति करता था । यह वस्तुत निरर्थक वस्तु है। इस पर मुद्रा के मूल्य तथा औद्योगिक व्यवस्था वी 
स्थिरता को निर्भर रखना उचित नही है ।”* 


2 स्वर्ण-धातुमान 


_. स्वर्ण-मुद्रामान तो प्रथम महायुद्द-काल मे ही समाप्त हो गया था और अब लगभग सभी 
देशो भें अपरिवर्तनशील पत्र-मुद्रा चलन में थी। युद्धोपरान्त अधिकाश् देशो ने स्वर्णमान को पु 
नाना चाहा, परन्तु स्वर्ण-चलनमान को फिर से अपनाना सम्मव नही था। अब न तो झत-प्रतिशत 
प की ही व्यवस्था सम्भव थी और न ही स्वर्ण के पूर्ण-काय सिक्‍को का सचलन सम्भव था। 
उद्ध के पश्चात स्वर्ण चलनमान को सझ्योधित सूप में अपनाया गया जिसे स्वर्ण-घातु (स्वर्ण पाठ 
अथवा स्वर्ण पिण्ड) मान (6096 फ़णा० ४8/भा0470) कहा गया । स्वर्ण-धातुमान के अन्तर्गत 
नन्‍्युद्रा तथा साकेतिक मुद्रा ही चलन मे रखी गयी, परन्तु इन मुद्राओ का मूल्य सोने के निश्चित 


रुप मे निर्धारित कर दिया गया और उन्हे निश्चित वजन की स्वर्ण-छडो (0०५) में परिवर्ततीय 
कर दिया गया । इगलैण्ड ने इसे 925 में तथा 


2 भारत ने 927 से अपनाया तथा 937 मे त्याग 
दिया। फ्रान्स द्वारा भी यह 98 मे अपनाया तथा 936 भे त्यागा गया। अमेरिका ने 99 
मे इसे अपनाया और 933 मे त्याग दिया। 

3 20 अली शक: 
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स्वर्ण-घातुमान की मुख्य विशेषताएँ हर है 

]. स्वर्ण मूल्य-मापक होता है, वितिमय साध्यम नही । दूगरे याब्दों मे, प्रणुख सुद्रा स्वर्ण 
में परिभाषित होती है, परन्तु स्वर्ण के सिक्के चलन में नहीं होते । चलन मे पत्र-मुद्रा 
तथा भव्य सस्ती वस्तुओं के ही प्रिक्के होते हैं ॥ 

2 चलन मे मु के पीछे झत-प्रतिद्त (१90%) स्वर्ण-कोप नहों रहता वरन्‌ प्रचलित 
मुद्रा का केवल कुछ ही प्रतिशत स्वण-कोप आड के छूप मे रखा जाता है। 

3. मुद्रा स्वर्ण की निश्चित भार वाली स्वणे-छड़ो मे पुदं-निर्धारित दर पर परिवर्तनशील 
होती है । छड के एक निश्चित भार से कम सोना नहीं खरीदा जा मकता । फ्रास मे 
इसे इसी कारण 'धनी लोगो का मारना (गणी एाशा'$ धश्ाएै॥0) वहा गया । 

4 सरकार एक निर्धारित कीमन पर असीमित माज! में स्वर्ण खरीदमे तथा बेचते बा 
वचन देती है | 

5. स्वर्ण के बायात-निर्यात पर कोई प्रतिवन्‍्ध नहों होगा । 
स्वर्ण-घातुमान के गुण 

ह्वर्ण चलनमान का एक संशोधित तथा परिवर्दधित रूप होते के कारण स्वर्ण-धातुमान मे 
रवर्ण-चसनमान के सभी गुणो के अतिरिक्त कुछ और भी गुण हैं जिनके कारण यह मान स्वर्ण-चलन- 
मान की अपेक्षा अधिक अच्छा है 

() स्वर्ण के उपयोग मे मितवब्ययता होती है ॥ घिसावट से होने वाली स्वर्ण की हानि से 
बचत होती है । सिक्‍त्री की ढलाई में भी व्यय नहीं करना पडता । कोपो में झत-अ्रतिशत स्वर्ण नहीं 
रखना पडता, जिससे स्वर्ण बेकार नहीं रखा रहता तथा कम स्वर्ण वाले देश भी इसे अपना सकते हैं। 

(2] मुद्र-प्रणाली मे पर्याव्व लोच बा जाती है । एक अच्छे मुद्रामान में लोच का ग्रुण 
आवश्य होता है। स्वर्ण-चलनमान से लोच का जभावे था| इस मान से कस कोप होने पर भी 
अधिक मुद्रा का निर्गेमत क्या जा सकता है और मुद्राअस्तार का भी भय अधिक बही रहता, 
क्योंकि चलन को मात्रा मे वृद्धि के लिए कोप म वृद्धि करना भी आवश्यक होता है । 

(3) स्वर्ण का उपभोग सार्वजनिक हित के लिए होता है । स्वर्ण ब्यक्तिगत कोपो में सचित 
न॑ रहकर सरकारी कोप! भे रहता है जिसका उपयोग सावेजनिक हिंद में होता है। अपाधारण 
परिस्थितियों में स्वर्ण वा ग्रह व्यक्तियों की अपेक्षा सरकार के पास होना अधिक बच्छा होता है । 

(4) विनिमप-दरों मे स्थिरता रहती है। स्वर्ण-घातुमान में भी स्वर्ण का बायात+निर्यात 
स्वतन्त्र होता है, इमलिए बिनिमय-दर में उत्तार-चढाव स्त्रणे-बिन्दुओ (१00 ए07॥७) के बाहर 
नहीं होता । 

(5) स्वयं-चालकता का गुण इस भुद्रामात में भी पाया जाता है। स्वर्ण के ऋय-विक्रय 
पर अतिवन्ध न होने के कारण मुद्ा-प्रसार के समय लोग स्वर्ण की सटीद करते हैं जिससे कोप में 
स्वर्ण की मात्रा कम हो जाती है, परिणामस्वरूप चलन की मात्रा भी कम करनी पढ़ती है। इगी 
प्रकार, भुद्रा-सकुचन होने पर लोगो द्वारा स्वर्ण की बिठी वटती है, कोप बटता है त्तथा चलन की 
माना भी बड जाती है । मुद्रा वी साँय तथा यूर्ति समकक्ष होने पर मूल्य-स्तर तथा वितिमय दर 
स्पिर रहते हैं । 

(6) जनता का विश्वाप्त प्राप्त होता है क्योकि प्रचलन की मुद्रा स्वर्ण घातु मे परिवर्ततोय 
होडी है । इस प्रणाती के सरल होने के कारण भी इसे जनता का विश्वास प्राप्त होता है । 
स्वर्ण-घातुमान के दोप 

स्वर्ण-घातुमान अपनाते समय कई देशो की यह धारणा थी कि इसमे स्वर्ण-चलनमान वे 
सभी गुण होंगे और यह दोपो से मुक्त होगा । परन्तु नोघ ही इसके दोष भी सामने आये, 
परिणामत यह मान दुद्ध हो वर्षों में समाप्त हो गया । इसके मुख्य दोष निम्नलिखित थे 

() संक्टकालोन परिस्थितियों के लिए अनुपयुक्त होना इस मान का एफ वहुत वड दोष 
था। मुद्रा वी अधिक आवद्यकता होने पर निर्गेमम सम्भव नही हो पाता, क्योकि इंसके लिए स्वर्णे- 
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कोप का वढाना आवश्यक होता है) आधिक विकास के लिए भी मौद्रिक आवश्यक्ताएँ बढती ड 
जिन्हे यह मान यथेप्ट रुप में पूरा नही कर पाता । 

(2) स्वयं चालकता कम तथा सरकारी हस्तक्षेप अधिक होता है ! चूंकि सरकार द्वारा है 
पन-मुद्रा निर्गेमन तथा कोपो की व्यवस्था की जाती है, स्वर्ण-घातुमान एक प्रकार की वियन्त्रि 
अथवा प्रवन्धित मुद्रा-प्रणाली ही होती है । सरकारी हस्तक्षेप के कारण यह स्वर्ण-चलनमान के 
समान “मुर्ख-सिद्ध तथा मक्‍कार-सिद्ध” नही रहता । 

(3) जनता के विश्वास मे भी कमी होती है । एक तो स्वर्ण जनता के अपने हाथों मे नही 
रहता, दुसरे, स्वर्ण के ऊय-विक्रय के लिए एक न्यूनतम मात्रा निर्धारित होती है जो प्राय इतनी 
अधिक होती है कि एक साधारण व्यक्ति उस तब पहुँच ही नहीं पाता । जनता का विश्वास स्वर्ण- 
चलनमान की तुलना में कम होना स्वाभाविक ही है। 

(4) मितब्ययता नहीं होती क्योकि एक ओर तो स्वर्ण-कोप की व्यवस्था करनी होती है, 
जिसमे स्वर्ण वेकार रखा रहता है तथा दूसरी ओर प्रवन्धित पत्र-मुद्रा की व्यवस्था करने तथा 
साख्ष-मुद्रा पर नियन्त्रण रखने के लिए व्यवस्था करनी पडती है, जो व्ययपूर्ण होती है ! 

(5) स्वर्ण मान कुछ अन्य रूपों में स्वर्ण-घातुमान मे रखे गये स्थर्ण-कोपों वी अपेक्षा और 
भी कम कोपो वी सहायता से चल सकता है।त 

कैन्ज ने स्व्ण-धातुमान के प्रति लोगो की भावना को व्यक्त करते हुए लिखा था, “स्वर्ण 
अव अदृश्य हो गया है--पुन भूमिगत हो गया है । अब जब देवता (स्वर्ण सिक्के) अपने पीले 
सर्वाज्ञ कवच धारण किये हुए इस ससार मे चलते हुए दिखायी नही देते हैं तो हम उनकी युक्ति- 
धवक व्याख्या करने का प्रयास करते हैं, शीघ ही यह भी समाप्त हो जायेगा ।”? 


3 स्वर्ण-विनिमय समान 


न्‍ स्वर्ण विनिमय मान (000 2%00078० $0870870) स्वर्णमान का एक ऐसा स्वरूप है 
जिसमे निर्धन देश विना पर्याप्त स्वर्ण-कोप रसे स्वर्णमान के लाभ प्राप्त करने वी चेप्टा करते हैं। 
इस मान के अन्तर्गत देश की मुद्रा न तो स्वर्ण-मुद्रा और न स्वर्ण धातु में परिवर्ततीय होती है, 
बल्कि पी ऐसी विदेशी मुद्रा मं परिवर्तनीय होती है जो स्वर्ण-चलनमान अथवा स्वर्ण धातुमान 
पर हो। चूंकि मुद्रा अधिकारी विदेशी विनिमय को देशी मुद्रा के बदले ऋय-विक्र्य करता है, देश 
मैं भुद्दा के चलन की मात्रा विदेशी व्यापार तथा पूंजी के आयात निर्यात द्वारा प्रभावित होते वाले 
धुगतान-सन्तुलन की स्थिति पर निर्भर करती है ! मुद्रा अधिकारी द्वारा विदेशी विनिमय खरीदने 
पर देश मे मुद्रा की मात्रा बढती है तथा बेचने पर चलन की मात्रा कम होती है । 

५ _ स्वर्ण-विनिमय मान के दो रूप होते है--() जिसमे देझ्य मे स्वर्ण-कोप नहीं रहते और 
स्वर्ण सम्बन्धी आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए उन देशों के स्वर्ण कोपों पर निर्भर रहना पडता है 
जिनकी ता स्वर्ण में परिव्तनश्ील होती है, (2) जिसमे विदेशी विनिमय के रूप मे कुछ सुरक्षित 
कोप विदेज्यों में >'जा जाता है। कुछ मुद्रा-शास्त्री दुसरे रुप को स्वणे-विनिमय सान नहीं मानते, 
परन्तु व्यवहार में दोनो रूपो को स्वर्ण-विनिमय मान ही कहा जाता है। 

के स्वर्ण-विविमय मान का सैद्धान्तिक विश्लेषण सर्वप्रथम डेविड रिकार्डो (02प्रगरात्या0०) 
द्वारा किया गया था ॥ 877 में इसे हॉलंण्ड द्वारा अपनाया गया। ]892 में रूस तथा आस्ट्रिया- 
हंगरी द्वारा भी इसे अपना लिया गया। घन 893 में भारत मे चांदी की स्वतन्त्र ढलाई समाप्त 
करने के परचात 898 में विदेशी विनिमय विलो के क््य-विक्रमय के लिए भारत सरकार द्वारा 
लन्दन में स्वर्ण-कोप स्थापित किया गया था । सन्‌ 900 भे जब रुपयो के बदले लन्‍्दन मे विल दिये 
जाने लगे तो स्वर्ण-विनिमय मान का आरम्भ हैआ। भारतीय रुपया ब्रिटिश पौण्ड के साथ जोड़ 
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स्वर्णमाम [ 5] 


यह व्यवस्था 97 तक चलती रही किन्तु [97 में इसे त्यागना पडा | तीन वर्य बाद 3920 
जे इसे फिर से 2 शि० प्रति रुपया की विनिमय-दर पर अपनाया गया, परन्तु इस नयी दर वो 
बनाये रखना सम्भव न हुजा । 927 म इसे त्यगकर भारत ने स्वर्ण-धातुमात को भयना लिया 
जिसका परित्याय 293] में कर दिया गया । भारत के अतिरिक्त डेतमार्क, जमं॑नी, पोलेए्ड, चिली, 
इक्पेडर, वोली विया, पनामा, मैक्सिको, आस्ट्रेलिया तथा फिलिपाइन्स आदि देशो में भी इसे विभिन्न 
रूपों में अपनाया गया था । 

स्वर्ण विनिमय मान की प्रमुख विशेषत्ताएँ 

] देश मे न तो स्वर्ण के सिक्‍्क्रे चलन मे होत है औरन ही प्रतिनिधि अथवा परिवर्तनीय 
पत्र-मुद्रा का चलन होता है । बेवल जपरिवर्तनीय पत्न-मुद्रा, साकेतिक सिक्के तथा 
निक्ृष्ड घातुओ के सिक्के सवलन से होते है + 

2 देश की प्रमुख मुद्रा एक निश्चित विविमय-दर पर किसी ऐमी विदेशी मुद्रा से जुडी 
होती है जिसका सम्बन्ध स्वर्ण चलवमाव अथवा स्वर्ण घातुमाव से होता है) 

3 सैद्धान्तिक रूप मे मुद्रा को विदेशी भुगतान के लिए स्वर्ण अथवा विदेशी ब्रिनिमय में 
बदला जा सकता है, किन्तु व्यवहार मे केवल विदेशी विनिमय ही दिया जाता है । 

4 देश की मुद्रा का स्वर्ण से प्रत्यक्ष सम्बन्ध न होकर केवल परोक्ष सम्बन्ध होता है, 
क्योकि देश की मुद्रा वे बदले प्राष्व किये हुए विदेशी विभिमय के द्वारा केवल विदेशों 
में ही स्वर्ण प्राप्त हो सकता है | 

$ स्वर्ण का उपयोग विनिमय-माध्यम अथवा सुल्य-मापक के रुप में न होते पर भी 
देश की मुद्रा स्वर्ण मे परिभाषित होती है तथा सभी वस्तुओं एबं सेवाओ की कौमते 
अप्रत्यक्ष रूप से स्वर्ण की कीमतो द्वारा ही निश्चित होती है | 

6 स्वर्ण का आयात-निर्यात रबतन्भ नहीं होता। विदेशी भुगतान का कार्य सरकारी 
सहायता से होता है ) 

जिस समय भारत मे स्वर्ण-विनिमय मान कार्यशील था तो भारतीय व्यापारियों को 

भुगतान करने के लिए लन्दन के कोप से काउन्सिल विल्स (007ए॥0०॥ 8॥8) अथवा रुपये विल्स 
(0७०८४ 8॥/5) आप्त हो सकते थे, जो भारतीय व्यापारियों द्वारा निश्चित दर (। शि० 4 पैस 
प्रति रुपया) पर रुपयो में बदले जा सकते थे। इसी प्रकार विदेशी भुगतान करने के लिए भारत सरकार 
देशी मुद्दा के बदल रिजर्व काउन्सिल बिल्‍्स (८४०५० 0००7८॥ 9॥/5) अथवा स्टलिज्ू बिल्स 
(80४0६ 8॥॥5) बेचती थी, जिनको ब्रिटिश ब्यापारी ब्रिटिश मुद्रा म बदल सकते थे । 
स्वर्ण विनिमय मान के गुण 
स्वर्ण विनिमय मान के अनक गुण बताये जाते है, जिनमे से मुस्य निम्नलिखित है 
[) महू मुद्रा-मात मितव्ययतापूर्ण है । स्वर्ण के सिक्के चलन भ न होने के कारण 
घिसावट से हानि सही होती | चलन की युद्रा स्वर्ण मे परिवर्तनशील न होने के कारण स्वर्ण कोपो 
में बेकार नही पड़ा रहता । विदेशी भुगतान के लिए स्वर्ण दा स्वतन्त भाग्यत निर्यात ते होकर 
विदेशी विनिमय का श्रयोग किया जाता है जिससे स्वर्ण के आयात निर्यात का व्यय बच जाता है। 
पे (2) गह लोचदार सुद्रा भाव हे। मुद्रा का प्रप्तार स्वर्ण -कोपो पर विभेर नहीं करता इस 
तए आवश्यकता यड़ने पर मुद्रा का निर्गंमन किया जा सकता है | इसी कारण यह स्वर्ण-चलन- 
मान तथा स्वर्ण-घातुमान की तरह 'अनुव्‌ल परिस्थितिया की कला' (जि फ्थ्वातश टक्षी) नही है। 
.._(3) स्वर्णमान के सभो लाभ, विना स्वर्ण के सिक्‍को के, प्राप्त हो जाते है। विशेष 
निधेन देशों के लिए तो यह प्रणाली बहुत ही सुविधाजनक होनी है । 
गा (4) सरकार दो लाभ होता है क्योकि विदेशों म स्थापित कोय पर ब्याज मिलती है। 
विदेशी विनिमय के त्र्य-विज्नय द्वारा भो सरवार आय प्राप्त करती है । स्वर्णमाव को सचालित 
रखने के व्यय से भी सरकार बच जातो है ) 


(5) अन्तर्राव्ट्रीय भुपतानों से सुविधा तथा दिनिमय-दर में स्थिरता वे लिए सरकार 
भरसक प्रपत्त करती है । 
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स्वर्ण-विनिमय मान के दोष 

स्वर्ण-विनिमय मान के अनेक गुण होते हुए भी व्यावहारिक रूप में इसमें अनेक कठि 
नाइयाँ तथा दोष थे, जिनके कारण इसका त्याग करना पडा। इसके प्रमुख दोषों की विदेवना 
नीचे की गयी है : 

(।) इस प्रणाली में स्वथ-चालक्ताः का अभाव था। इसमे स्वर्ण-चलनमान तथा स्वर्ण-घातु- 
मान के समान स्वय-चालकता न होने के कारण सरकार को हस्तक्षेप करता पडता है, इसीलिए 
इसे एक प्रवन्धित मान ही कहना उचित होगा । 

(2) देश की सुद्रा अनिवार्य रुप से विदेशी मुद्रा पर आश्रित रहती है । वास्तव मे, स्वर्ण- 
विनिमय मान अपनाने वाले देझ को मौद्धिक प्रवन्‍्ध के लिए आधार-देश (९६ ढण्णाप) की 
व्यवस्था तथा नीतियो पर निर्भर रहना पडता है ! यदि किसी का रणवश् आधा र-देश ही स्वर्णमान को 
त्याग दे तो उस पर आधारित सभी देशों को स्वर्ण-विनिमय का त्याग करना पडेगा। निर्भर देशो 
की अर्थ-व्यवस्था, व्यापार तथा वाणिज्य, विनियोग तया औद्योगिक विकास आधषार-देश द्वारा अप- 
साथी गयी मौद्विक नीति पर निर्भर करते हैं। 

(3) आधार-देश की मुद्रा-प्रणालो असुरक्षित हो जातो है। अनेक देशो को अपनी स्वर्ण वी 
आवश्यकताओ की पूर्ति के लिए एक आधार-देश पर निर्भर रहना आधार-देश के लिए एक बहुत 
बडा बोर बन जाता है । स्वय आधार-देश के पास भी स्वर्ण-कोप सीमित माना में होता है जबकि 
उस पर उन सब देज्ों का अधिकार रहता है जिन्होंने अपनी मुद्रा उससे सम्बन्धित कर रखी होती 
है। यदि स्वर्ण के लिए माँग बढ जाय और आधार-देश उसे पूरा करने में असमर्थ हो, तो उमकी 
मुद्राअणाली सकट में पड जायेगी । 

(4) अनेक कोषो की व्यवस्था करनी पडती है जो न केवल व्ययपूर्ण है, बल्कि असुविधा- 
जनक भी है। भारत मे ही स्वर्ण-विनिमय मान चलाने के लिए तीन कोपो की व्यवस्था करनी 
पडी थी--स्वर्णगान कोष (0676 इध्यातबात ६६४८), पत्र-मुद्रा कोष (0८ 0पल्‍चा० 
१९८०४७) तथा भारत सरकार का ब्रिटेन और भारत में जमा क्या गया कोष । हिल्टन-यग 
कमीशन द्वारा भारत मे इस प्रणाली की आलोचना का मुख्य आधार इसका खर्चीलापन ही था। 

हु (5) अन्तर्राष्ट्रीय कोमतो के सन्तुलन को स्थापना में कठिनाई होती है। इस मान के अत्त- 
गंत तरल आदेयो (॥0ण० 855८(5) का एक देझ से दूसरे देश को हस्तान्तरण इतनी मात्रा में 
सरलता से नही हो पाता जितना कि स्वर्णमान के अन्तर्गत स्वर्ण का होता है, क्योकि स्वर्ण सबसे 
वरन आदेय है। तरल साधनों का विभिन्न देशो मे समुचित बेंटवारा न होने से अन्तर्राप्ट्रीय कीमतो 
में सन्तुलन की स्थिति उत्पन्न नही हो पाती । ह 


(6) जनता का विश्वास कम प्राप्त हो पाता है क्योकि चलन की मुद्रा स्वर्ण मे परिवर्तव- 
शील नहीं होती । इस प्रणाली के जटिल होने के परण साधारण जनता इसे समझ नहीं पाती 


रा (7) लोच का गुण बताना भ्रामक है । इस प्रणाली में मुद्रा-प्रसार तो सरलता से हो जाता 
है, परन्तु मुद्रा-्सकुचन करना बहुत ही कठिन काये है । भारत का भी अनुभव यही रहा है। 


द्क उपर्युक्त व्यावहारिक कठिनाइयों के कारण ही स्वर्ण-विनिमय मान का परित्याग कर 
ग पड़ा । 


4 स्वर्ण-निधिघान 


इगलैण्ड, अमरीका तथा क्रास द्वारा कमश सन्‌ 93, 933 तथा 936 मे स्वर्णमान 
का परित्याग करने पर इन देशो के #म्मुल सबसे बडी समस्या विनिमय-दर की स्थिरता बताये 
पडा था। इस उद्देश्य की पूर्ति के लिए 932 में इगलैण्ड ने एक “विनिमब-समानीकरण कोप' 
(छल्‍लाबए8० एवग्शाइथा0व एप्रात) की स्थापना की थी ॥ विदेशी मुद्राओ के निश्चित दर पर क्रय- 
विक्रय द्वारा विदेशी विनिमय-दर मे स्थिरता बनाये रखना इस कोप का मुख्य उद्देश्य था। 934 
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मे अमरीका तथा 936 मे फ्रास रा भी इसी प्रकार के कोष स्थापित किये गये । उक्त तीनो 
देशों के विभिमय समानीकरण कोप स्थापित हो जाने पर तीतो देशो के बीच 25 सितम्बर, 936 
को एक समभौता हुआ, जिसे “त्रिपक्षीय मौद्रिर समभोता' (व्राएअध्धाढ क्ैणाशव्ाए औैड्वाटट- 
एाशा() कहते हैं । इस समभौते के अनुसार तीबों देशों ने समानीकरण कोपो में उपतब्ध साधनों 
की सहायता से विनिमम-दरों को स्थिर रखने का वायदा किया । कुछ मास पश्चात बेलजियम, 
नीदरजैण्ड्स तथा स्विटजरलैण्ड भी इस समभौते में शामिल हो गये | इरा समझौते के आधार पर 
इन देशों द्वारा अपतायी गयी मुद्गा-प्रणाली स्वर्ण निथिमाव (0०0 क्छक्वए८ 59702) के नाम 
से जाती जाती है | यह प्रणाली 936 से लेकर 939 तक प्रचलित रही और द्वितीय महायुद्ध के 
थारम्भ होते ही समाप्त हो गयी । 

स्वर्णे-कोयमान स्वर्णमान का बह रूप है जिसके अत्तगेत 'विविमय-समानीक रण कोपों' के 
आध्यम से केवल सरकार स्वर्ण का आयात-निर्यात करती हैं और जप्रत्यक्ष हस्तक्षेप द्वारा विदेशी 
भुद्गा-बाजार में विनिमय-दर की स्थिरता वायम रखती है। इसमे आन्तरिक अर्थ॑-ब्यवस्था में कोई 
प्ररिवर्तेत करने वी आवश्यकता नही होती । 


स्वर्ण-निधिमान को प्रमुख विशेषताएँ 


! देश के चलन का स्वर्ण से कोई सम्बन्ध नहीं था । स्वर्ण त तो विनिमय-माध्यम था और 
न मूल्य का मापक ही । देश के भीतर चलन मे पत्र-मुद्रा तथा निःुष्ट घातुओं के 
सिक्के स्वर्ण में परिवर्ततझील नही थे और ग ही स्वर्ण की कीमत निर्धारित बरसे की 
आवश्यकता थी $ 

2 स्वर्ण के आयात निर्षात पर सरकार का एकाधिकार था। वेवल सरकार द्वारा ही 
मुद्रा सम्बन्धी कार्यों के लिए स्वर्ण का आयात-निर्यात हो सकता था, अन्य कसी को 
पह अधिकार नहीं था 

3. बिनिमप-समानोकरण फोप स्थापित करता समभौते में सभ्मिलित सभी देशों के लिए. 
मनिवायय था। कुछ देशो में इन्हे विनिमय-समानीयरण लेखा (६एणा086 फरवृणथआा- 
5४07 ॥८००७॥) तथा विनिमय कोप (&500०086 ए7970) भी कहा जाता था। 
प्रत्येक्ष कोष के पास विदेशी विनिमय तथा स्वर्ण निधि रखी रहती थी। किसी देश 
की मुद्रा की भाँग बड़ जाते पर वह मुद्रा उस्त देश के विनिमय-समानीकरण फोप से 
स्वर्ण देकर भ्राप्त की जा सकती थी । इसी प्रकार, किसी मुद्रा की पूर्ति अधिक होते 
पर स्पर्णे के बदले वह लौठायी भी जा सकती थी। स्व प्राप्त करने वरला देश उस 
स्वर्ण को कोप अथवा निधि में रखकर अपनी मुद्रा में निर्मेभित कर सम्बन्धित देश 
को दे देवा था / इस व्यवस्था के कारण ही इस मुद्रामान को स्वर्ण-निधियान पा 
गया । इन कोपो का सचालन केन्द्रीय वेको द्वारा होता था ! 

4 आऑप्तरिक अये-व्यवस्था थे हस्तक्षेप के दिना तथा ध्याज की दर मे परिवर्तन किये 

विना विदेशी विनिमय-दर अथवा विदेशी मुद्राजं में स्वर्ण का मूल्य स्थिर रखा जा 

सकता था ६ 

कोयो छो व्यवस्था गोपनीय यो 4 जनता को यह तही वताया जाता था कि कोप क्या 

खरीद अथवा बेच रहा है, तथा उसके पास कितना स्वर्ण अधवा विदेशी मुद्राएँ हैं । 

__ . स्वर्ण-निधिमान मौद्धिक अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग पर आधारित था। ट्वितीय महायुद्ध प्रारम्भ 

होते ही इग्रल्नण्ड तथा फ़ास ने विभिमय-नियस्तण की ब्यवस्थाएँ लायू कर दी भौर भति-पक्षीय 

समभौदे के अनुकूल नहीं चला जा सका । 

स्वर्ण-मिधिमान के गुण 


([) स्वर्ण का आयात-निर्यात सरकार के हाथा मे रहने के कारण स्वर्ण के मुल्य में प्राय 
स्थिरता रहती थी + 


5 
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(2) विनिमय-समानीकरण कोप के माध्यम से, विना आन्तरिक अर्थ-व्यवस्था में हेर-फेर 
किए, विनिमय-दरो की स्थिरता बनाये रखी जा सफ्ती थी। 

(3) देद्य की अर्थ-व्यवस्था पर कोई विदेशी प्रभाव नहीं रहता था। 

(4) यह प्रणाली अत्यधिक मितव्ययतापूर्ण थी, क्योकि इसमे स्वर्ण का प्रयोग वेवह 
मौंद्रिक उद्देंह्या के लिए ही किया जाता था । 

(5) यह्‌ एक अत्यन्त लोचदार मुद्रा-मान था । 
स्वर्ण निधिमान के दोप 

() विनिमय समानीफरण कोप मे पर्याप्त स्वर्ण रहने पर ही यह प्रणाली कार्यशील रह 
मकक्‍ठी थी । 
(2) देशो म पारस्परिक सहयोग के बिना यह प्रणाली नहीं चल सकती थी। परिस्थितिया 
मे परिवतेत के कारण जैसे ही देशा ने अपने स्वार्थ के लिए कुछ कदम उठाये, इसका कार्यशीत 
रहना असम्भव हो गया । 

(3) विनिमय समानीक रण कोपो की काय-प्रणाली को पूर्ण रूप से गोपनीय रखा जाता 
था, जिससे वास्तविक स्थिति का ज्ञान हो ही नहीं पाता था । 

(4) जनता का विश्वास बहुत ही कम थ्राप्त हो पाता था। 

द्वितीय महायुद्ध के पूर्व केवल तीन-चार वर्ष ही ग्ययंज्रील रहने के पश्चात यह प्रणाली 
समाप्त हो गयी । 


5 स्वर्ण समतामान 

स्वर्धमान को व्यापक अर्थ में लेने पर 'स्वणं-समतामान' (600 ए०्णाए शणा0भव) 
स्वर्णमात कया आधुनिक रूप है, जिसका विकास अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोप (7व07480052] ]४०7९॥79 
&५४०) की स्थापना के साथ हुआ है। इसके अन्तर्गत अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोप के प्रत्येक सदस्य 
राष्ट्र की मुद्रा स्वर्ण मं परिभाषित होती है जिसके आधार पर विनिमय-दर निर्धारित होती है। 
प्रत्येक मुद्रा का मूल्य स्वर्थ के अतिरिक्त डालर में भी निश्चित होता है। सदस्य देश मुद्रा-कोप के 
पास एक निश्चित मात्रा मे स्वर्ण-कोप रखने हैं| देश म चलन की मुद्रा स्वर्ण पर आधारित नहीं 
होती । सक्षप म, हे कहा जा सकता है कि स्वर्ण-समतामान के अन्तर्गत अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रालोप 
> मंदस्थ दण अपनी मुद्रा की विदेशी दिनिमय-दर को स्वर्ण अथवा डालर की एक निश्चित मात्रा 
के वरावर रखने का दायित्व स्वीकार करते है । 
स्वर्ण-समतामान की मुस्य विशेषताएँ 

स्वदेशी मुद्रा प्रणाली स्वर्ण वर आघारित नहीं होती । स्वर्ण न तो विनिमय-माध्यम 
होता है और न ही मुल्य >तव । चलन की मुद्रा परिवर्तनशील मही होती । 

2 विदेशी . विनिमय दर स्वर्ण पर आधारित होती है, क्योकि अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष 
सदस्य दशा की मुद्राओं का स्वर्ण मल्य निश्चित करता है, जिससे समता बनाये रखना 
आवश्यक होता है। 

3. निर्धारित विनिमय दर को बनाये रखना प्रत्येक देश का चंघानिक उत्तरदायित्व है। 
वितिमय-दर में कोई भी परिवर्तन करने के पूर्व अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-क्ोप की अनुमति 
साप्त करना आावस्यक है। ला 

4 आवश्यकता पड़ने पर विदेशी विनिमय-दरो से स्थिरता बनाये रखने के लिए सदस्य 
देशा को अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोप हारा 
क्या जा सकता है, जिससे सम्बन्बित देश अपनी आशथिक व्यवस्था में सुधार कर 
सकता है । भारत भी इस प्रकार के ऋण प्राप्त करता रहा है | 

#» अलग्र अलग स्वर्थ-कोपो के स्थान पर स्वर्ण अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष के पास केच्धित 
रहदा है! 
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6 आम्तरिक मौद्धिक नीति मे पुणे स्वतन्त्रता रहती हे । यस्तर्राप्ट्रीय क्षेत्र मे भी सहयोग 
विनिमय दरो को स्थायी बनाये रखने तक ही सीमित होता है । 
व विश्येप परिस्थितियों मे नियमानुसार विदेशी विनिमय-दरों में परिवर्तन करने की 
सुविधा होने के कारण यह प्रणाली व्यावहररिक तथा लोचदार हू । 
स्वर्ण-समतामान को कुछ रूटिवादी अर्थेश्षास्त्री स्वर्णणान का एक रुप स्वीकार ही नही 
करते, जबकि कुछ अन्‍य इसे स्वर्ण-विनिमय मान का एक सप्योघित रूप मानते हैं। अमरीकी बर्थ- 
शास्त्री ओोस्कर अल्तमान तो दोनों मे कोई भेद ही नहीं करते। दोनो मे अनक ममानताएँ भी हैं, 
चैसे--दोनो प्रणालियों मे स्वणे घरेलू प्रयोग के लिए नहीं मिलता, मुद्रा दी विदेशी विनिमय-दर 
फ़िसी अन्य मुद्रा में निश्चित होती है, तथा विदेशों में स्वर्ष-कोप रसने की व्यवस्था है। परन्तु 
स्वर्ण-समतामात का क्षेत्र तथा रूप अधिक व्यापक हे जो सहयोग के पिद्धान्त पर जावारित हैं, 
जबकि स्वर्ण विनिमय मान निर्धन देशों द्वारा स्वर्ण-कोपों को कमी वे कारण आधार-देशों पर निर्भर 
रहने वालो व्यवस्था है । दोनो में काफी अस्तर है, परन्तु इसमे सन्देह नही कि स्वेण-समतामात 
भी स्वर्णमान का ही एक रूप है, क्योंकि इसके अन्तर्गत वितिमय-दरे स्वर्ण के माध्यम स ही 
निश्चित होती हैं । 
स्वर्ण-समतामान के अनेक मुझ हैं, जैसे--स्दर्ण की अधिकतम मितथ्ययता, विनिम्रय-दरों 
में स्थायित्व, सव मानों से अधिक लोचपूर्ण तथा व्यावहारिक, अन्तराप्ट्रीय सहयोग में वृद्धि तया 
स्ववन्त्र आन्तरिक मुंद्रा-ब्यवस्था। इसके दोष ये हैं कि अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोप पर बढ़े देशो, विश्ये- 
पत अमेरिका, का प्रभाव बहुत अधिक हैँ, और यदि किन्‍्ही कारणोवश् कोप भंग हो जाता है तो 
इस प्रणाली को नहीं बचाया जा राक्तता 


घरेलू एवं अन्तर्राष्ट्रीय स्वर्णमान 

स्वर्णमान के विभिन्न रूपी का अध्ययन करन के पदचात यह स्पप्ट हो जाता है दि स्वर्ण- 
मात के भुख्य रूप से दो कार्य रहे हैं. घुद्रा इकाई के क्वान्तरिक सुल्य (॥रथग्रशं »शै००) की 
स्थिरता त्तथा मुद्रा इकाई के बाह्य मुल्य (९९७८ ५७१०४) की स्थिरता । मुद्रा का स्वर्ण से मीघा 
सम्बन्ध होने के कारण मुद्रा प्रछार के लिए अतिरिक्त कोप की व्यवस्था करनी होतो है । स्व 
की पूर्ति अपरिमित नहीं होती इसलिए कोप सरलता से नहीं बटाये जा सबते | परिणामस्वरूप, 
स्वर्पेमान के अस्तगेंत मुद्रा-स्फीति का मय वही रहता। आन्‍्तहिक मुल्य-स्तर को स्थिर रखता स्वर्ण 
मान का घरेलू पथवा राष्ट्रीय ((०77७७०) पहचू है। दूसरी ओर, गुद्रा अधिकारी हारा निर्धारित 
मूल्य पर स्वर्ण का कप विजय इत्यादि ऐसे कार्य हैं जिनका उद्देश्य विदेशी विनिभय-दर को स्थिर 
चनाये रखता है । यह स्वर्णमान के कार्यों का अन्तर्राष्ट्रीय (॥927979094)) पहलू कहलाता है। 

सामान्यन' स््रण॑मान के उपर्युक्त दोनो पहलू साथ-साथ विद्यमान होते हैं, परन्तु कुछ परि- 
स्थित्तिय) भ केचल एक ही पहलू का रहना नी सम्भव है ) यदाहरणत बद्पि इगलैण्ड न )93) मे 
अन्तर्राष्ट्रीय स्वर्षमान को त्याग दिया था, परत्तु देय में मुद्रा का प्रचलन स्वर्ण-कोपो हारा ही 
निर्धारित होवा था । यह पहले ही बताया जा चुका है कि स्वर्ण-निधिमान तथा स्वर्णे-समतामान 
अस्दर्राष्ट्रीय स्वर्णमान के ही रूप हैँ जौर इतका जान्तरिक जर्थ-ज्यवस्था से कोई सम्बन्ध वही रहता। 
घरेलू स्वर्णेमान के गुण 

() फीमत-स्तर मे स्थिरता बनाये रखा परेलू स्वर्षेमात वा सबसे वडा लाभ बथवा 
भुण है। सामान्यत्‌. स्वर्ण के उत्तादन में बहुत अधिक उतार-चटाव की सम्भावना नही होती, इस- 
लिए हिसी वर्ष विश्ञेप में स्वर्ण-क्ोपों पर कोई बहुत वधिक प्रभाव सही पड़ता जिससे चतन की 
मात्रा लगमग स्थिर रहती है, परिणामरबरूप कीमत-स्तर म भी अधिक स्थावित्व रहता है । 

(2) त्वप-संचालतकता के कारण स्वर्ण का आयात निर्यात चलन की मात्रा को इस प्रकार 
चद्यता-घढाता रहता है कि मुगतान-दोप (0शशा९० ० 93४7०४५) सस्तुलित स्थिति भे रहते हैं, 
तैया चलत को म्रात्रा और स्वर्ण में पूर्वे-निर्धारित आदझे अनुपात स्थिर बना रहता है । सदसे बडी 
बाद ती यह है कि यह सव विदा सरदार द्वारा दिसी विशेष हस्तक्षेप के सहज ही प्राप्त हो जाता है। 
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(3) जनसाधारण में इस मान के प्रति विश्वास होता है, क्योकि इसमे मुद्रा-प्रमार का बिक 
भय नहीं होता और स्वय-सचालकता के कारण इसमे आवश्यक घटा-बढी अपने आप हो जाती है। 
घरेलू स्वर्णमान के दोप पा 

() कोमत-स्थिरता का तक मिथ्या हैं। देश की मौद्धिक इकाई का मुल्य स्वर्ण की एड 
निर्धारित माना से सम्बन्धित होने के कारण स्वर्ण की मात्रा मे परिवर्तेन का मौद्विक इकाई वे मप्र 
पर प्रभाव पडता है। किसी नयी खान के मिलने अथवा पुरानी खान के बन्द होने अथवा ख्ष 
की उत्पादन प्रविधि में परिवर्तन होन का मुद्रा के मृत्य पर प्रभाव पढ़ता है। यदि यह मान भी 
लिया जाय क्रि स्वर्ण का उत्पादन प्राय स्थिर रहता है, यह नही माना जा सकता कि कसी व्यन्ति 
गत दश का स्वर्ण-सोप अथवा स्टॉक भी स्थिर रहता है । बुल्ल स्वर्ण स्टॉक के अलग-अनग देशों 
मे वितरण में परिवर्तन कीमत-अस्थिरता का फुगय कारण वन सकते हैं। वास्तविकता यह है कि 
घरेलू स्वर्णमान केवल स्वर्ण तथा मुद्रा के धीच परस्पर सम्बन्ध को स्थिर रखता है, देश में मुद्रा वे 
आकार और मूृल्य-स्तर को नहीं । विह्व का मौद्रिक इतिहास इस तथ्य का साक्षी है । 

(2) देश की आथिक समृद्धि मे सहायक न होकर कभी-फ्भी एक बहुत बड़ा खतरा बन 
जाता है। स्व्य सचालक्ता के कारण स्वर्ण-कोपो में परिवर्तन के कारण मुद्रा की मात्रा मे भी 
घटा-बटी तो हा जाती हैं परन्तु यह आवश्यक नहीं कि यह घटा-बढी देश की आवश्यक्ताओं गा) 
अनुकूल ही हो। स्वर्ण कोपो म वरिवतंनों का देश की मौद्विक आवश्यकताओं से कोई सम्बन्ध नहीं 
होता । मुद्रा की पूर्ति माँग से अधिक होने पर मुद्रा स्फीति उत्पन्न होगी और मुद्रा की पूर्ति मांग 
की अपक्षा कम होन पर मन्‍्दी की स्थिति उत्पन्न हो जायेगी । 

लोच के अभाव के कारण सामान्य परिस्थितियों मे तो स्वर्णमान चलता रहता है, परन्तु 
किसी भी असाधारण स्थिति का सामना नही कर पाता । युद्ध-व्यय की व्यवस्था करनी हो अथवा 
आशिक विकास वी भौद्विक आवश्यकताओं को पूरा करना हो, यह स्वर्णमान के अन्तर्गत सम्भव 
नही हो पाता, क्योकि राष्ट्रीय मोद्विक प्रवन्ध का तो इसमे क्षेत्र है ही नही । हॉम ने स्वर्णमान की 
तुलना ऐसी नाब से की है जो शान्त समुद्र पर तो चल सकती है परन्तु तूफान फी प्रतिकूल परि- 
स्थितियों में तत्काल टूट जाती है। हुआ भी ऐसा ही, प्रथम महायुद्ध का तृफान आरम्भ होते ही 


अन्तर्राप्ट्रीय स्वरंंमान के गुण 
घरेलू स्वर्णमान की अपक्षा अन्तर्राष्ट्रीय स्वर्णम। 
अन्तर्राष्ट्रीय स्वर्णमान के निम्नलिखित गुण बताये जाते हैं : 


(4) अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा के विचार को व्यावहारिकता अन्तर्राष्ट्रीय स्वर्णमान' द्वारा प्राप्त 
होती है । इससे सभस्त स्वर्णमान वाले देशो को स्वण के सप में अन्तर्राष्ट्रीय विनिमय-माध्यम तथा 
मूल्य-मापक प्राप्त हो जाता है | कैण्ट (हए &था।) के झब्दो मे, “मूल्य के एक अन्तर्राष्ट्रीय 
आवक के रूप मे स्वर्णमान बडी सेवा करता है, क्योंकि वह विभिन्न देशों की वस्तुओं की परस्पर 


न दर ५ है के लिए, दर्जनों विदेशी वाजारों मे क्रय तथा वित्रय 
करने की सापेक्षिक उपयोग्रिता का सरनता से 


(2) विदेशों विनिमय-दरो से स्थिरता बनी रहः 
मे,परिभाषित होता है और इस मूल्य पर असीमित मात्रा 
का दायित्व होता है। विनिमय-दरा मे उतपर-चढाव अधिक से अधिक होने पर भी स्वर्ण आयात 
तथा निर्यात विन्दुओं (8००6 ग्राफुणाा थात ०छछा 7०7/8) के भीतर ही रहता है, क्योकि इनसे 
कम अथवा अधिक पर स्वतन्त्र आयात-निर्यात डारा स्वर्ण का वास्तविक हस्तान्तरण होने लगता 
हक गज में स्थिरता अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार तथा वित्तीय सम्बन्धों के विकास मे सहायक 
होती है । 

(3) अन्तर्राष्ट्रीय मुल्य-स्तरों मे समानता एवं स्थिरता वनी रहती है, क्योकि इनमें अन्तर 
होने पर स्वर्ण के आयात-निर्यात हारा यह समाप्त हो जाती है। किसी देश में कीमतें अधिक होने 


ती है । प्रत्येक देय की मुद्रा का मूल्य स्वर्ण 
त्रा में स्वर्ण का क्रय-विक्रय करना सरकार 
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पर बस्तुओं का आयात होने लगेगा, जिससे देश से स्वर्ण की मात्रा घटेगी ! परिणाभस्वस्य, मुद्रा 
की मात्रा वस हो जायगी और कीमतें भी गिर जायेंगी । कीमते कम होने पर इसके विपरीत 
परिणाम होंगे ! ४ 

(4) सरकार अपने अधिकारों का दुरुपयोग नहीं कर पाती । मुद्रा की घढा बढ़ी स्वर्ण- 
कोप में परिवर्ततो पर आधारित होती है, व कि सरकार की इच्छा पर। सरकार द्वारा मुद्रा का 
अनावश्यक प्रस्तार अथवा सकुचन नहीं हो पाता । 
अत्तर्राष्ट्रीय स्वर्ण मान के दोय 

(॥) झुद्रान्‍सकुचन (१८१७0००) की स्वाभाविर श्रवृत्ति इरा व्यवस्था का पुरुष दाप है। 
स्वर्ण के निर्यात का प्रभाव मुद्रा सकुचन तो होता ही है, स्वर्ण का आयात होने पर जी मुद्रा व चाख 
का प्रसार होना आवश्यक नही है ) उदाहरणार्य, अन्तर्युद्धकाल मे इगलैण्ड से स्वर्ण का निर्यात होन 
से सकुचन तथा वेकारी के रोग उत्पन्न हुए, परन्तु अमेरिका में स्वर्ण के जायात से स्फीनि उत्पन्न 
नहीं हुई थी। प्रो० जॉद एव० विलियम्स ने सकुनन की प्रवृत्ति के दो मुरय कारण बताये है-- 
सभी स्वर्णमान देक्षो के लिए भुगतान शेप (७3)370० ० ए4५ए०॥(७) का समान आशिक महत्व 
न होना, तथा सभी देशो का आर्थिक हृष्टि से समात आकार न होना 

(2) आधथिक सकद केवल राष्ट्रीय न रहकर अन्तर्राष्ट्रीय हो जाते हैं। एक देश का आधिक 
सकट दूसरे देशों तक आसानो से पहुँच जाता है । एक देश म अव्यवस्था होने पर लोग स्वर्ण के 
रूप मे अपनी सम्पलि एक सुव्यवस्थित देश मे भेजना आरम्भ कर देंगे जिसके परिणामस्वरूप वहाँ 
वी भौद्धिक स्थिरता भी भग हो जायेगी । प्रो० विलियम्स के जनुतार, “स्वर्णमान एक देश से दूगरे 
देश में मन्दी त्तथा तेजी के भयानक रोगों को पँलाने का उत्तम साधन रहा है ॥”* 

(3) स्वय-घालकता अपूर्ण होती है। युद्ध के पश्चात स्वर्षमान में स्वथ-यचालक्ता का भारी 
अभाव था । यह स्वीकार कर लेने पर भी कि स्वर्णमान एक स्वचालित मान है, इसे भस्वीकार 
नही किया जा सकता कि इसके परिणामस्वरूप मुद्रा तथा साख का प्रसार अथवा सकुचत देशों 
की आध्िक स्थिरता के लिए सतरनाक सिद्ध हो सकता है। इगसेण्ड में मैकमिल्नन समिति ने लिखा 
था कि "वर्तमात ससार मे जहां एक ओर तो स्वर्ण-जायातो को विप्फल करके इनको साख का 
विस्तार करने से रोकने की घनी सम्भावना है तथा दूसरी ओर कुछ सामाजिक कारणों से साख- 
सकुचन को मोद्रिक बेतनो व अन्य लागतो पर अपना प्रभाव डालने मे रोका जाता है, सन्तुलन की 
पुन स्थापना के पूर्व ही स्वर्णमान के सम्पूर्ण यन्त्र का खण्डन होना स्वाभाविक है ।* 

(4) विनिमप-स्थिरता तथा कीमत-स्थिरता एक साथ राम्भव नहीं होती । अस्तर्पुद-काल 
वा अनुभव यह यताता है कि स्वर्णमान के जन्‍्तर्गंत विनिमय-स्थायित्व प्राप्त करने के लिए बीमत- 
स्तर के स्थायित्व का बलिदान करना पटता है । स््र्ण के आयात-निर्यात द्वारा विनिमय-दर स्थिर 
रह सकतो है, किन्तु आन्तरिक कीमत-स्तर दे उतार-चढाव सकते नही वल्कि उनको प्रोत्साहन 
मिलता है। आन्तरिक स्थिरता के लिए अधिक चिन्तित होना ही युद्धोत्तर स्वणंमान के खण्दन वा 
मुख्य कारण था । 

(5) स्वर्ण-कोधो तथा सिवको के रूप से स्वर्ण घर अपव्यय होता है । प्रवन्बित मान को 
अपनाने से बिना स्वर्ण-कोषो के वही परिणाम ध्राप्त किये जा सकते हैं जो स्वर्णम्रान करता है। 
स्वर्णमान न होने से स्वर्ण का अधिक उपयोगी अयोग किया जा सकता हैं । 

(6) आधिक स्थिरता एवं समृद्धि के लिए अनुपवुक्त है। स्वर्ण का असमान तथा असन्तुलित 


कह तथा सकदुचन की प्रवृत्तियों को जन्म देता है, जिससे आथिक अव्यवस्था 
फेलतो है । 
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(7) वर्तमान परिस्थितियों के लिए पूर्णतया अनुपयुक्त है । आज के युग मे प्रत्येक अर्थ 
व्यवस्था का उद्देश्य पूर्ण रोजगार तथा आधिक व सामाजिक न्याय प्राप्त करना है निम्रके विए 
कुशल मौद्धिक प्रवन्ध की आवश्यकता होती है । लक्ष्यों की पूर्ति कसी स्वचालित अथवा बढ- 
स्वचालित प्रणाली द्वारा नही की जा सकती। केन्ज ने ठोक ही लिखा है कि वर्तमान युग म 
प्रबन्धित मात एक अनिवार्य जावश्यक्ता है तथा स्वर्णमान अब एक बीते युग वी बात है । 

(8) नियोजित अर्थ-व्यवस्या तथा स्वर्णमान एक-दूसरे के विरोधी हैं। स्वर्ण मान का आधार 
अवन्ध नीति (]5862-क० 90॥०५) होती है, जबकि आधिक नियोजन राज्य-हस्तक्षेपर वी 
नीति पर आधारित है । आथिक विकास की योजनाओं को पूरा करने के लिए मौंद्विक विस्तार 
करना पडता है जिसके लिए घाटे की वित्त-व्यवस्था (१०शल। ग्राध्ाणा8) को अपनाना आवश्यक- 
सा हो जाता है। स्वर्णमान के अन्तगंत यह सब करना सम्भव नही हो पाता है । चाल्स ओो० 
हार्डी के शब्दो म, “स्वर्णमान समाज-नियन्तण तथा सरकारी नियोजन की दिद्ा मे विद्यमान 
वर्तमान विचारधारा के साथ पूर्णतया वेमेल है । यह उन लोगो के विचारों का भ्रतीक है जिनके 
विचार मे केवल वही सरकार श्रेष्ठ है जो न्यूनतम प्रशासन करती है । यद्यपि राज्य की यह विशेषता 
आरम्भ में अच्छाई समझी जाती थी, परन्तु आज यही विश्ञेपता बुराई ४0% ४ ४8 

स्वर्णमान के सफल संचालन के लिए आवश्यक शर्तें 2 

स्वर्णमान एक 'स्वतन्न मान! ([855९2-ववि7९ &०76270) है, जो स्वचानरकर्ती कि गुण के 

कारण बिना सरकारी हस्तक्षेप (अथवा न्यूनतम हस्तक्षेप) के कार्यशील रह सकता है। परन्तु 

जैसा कि क्राउधर ने लिखा है, “स्वर्णमान एक ईर्प्यालु देवता है। यह तभी कार्य करता है जब एक- 

मात्र इसी की साधना की जाती है ।”* दूसरे शब्दो मे, स्वर्णभान के सफल सचालन के लिए यह 

आवश्यक है कि इसके नियमों का पूरी तरह से पालन किया जाये। इन नियमों को 'स्वर्णमान सेस 

के नियम! (0७४ ०006 6० $[द्रातक्षत 08706) कहा जाता है । इसके अतिरिक्त यह भी 

आवश्यक है कि राष्ट्रीय तथा अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र म वे सभी सहायक परिस्थितियाँ मौजूद हो जो 

स्वर्णमान के स्वतन्त्र सचालन को कार्यशील रख सकें। मुख्य रूप में स्वर्णमान की सफलता विम्त- 
लिखित बातों पर निर्भर करती है 

(!) स्वर्णमान के स्वर्ण नियम (5006॥ हएा८) का अनुसरण--स्वर्ण मान का सफल 
सचालन तभी सम्भव है जब विदेशी विनिमय बाजार मे किसी मुद्रा की माँग तथा पूर्ति में 

स्थायी असन्तुलन न होने पाये। कभी भी असन्तुलन की स्थिति उत्पन्न होने पर उसे स्वर्ण के प्रवाह 
अल्प 04 8०१0) द्वारा सुधारा जा सकता है। “स्वर्ण का प्रवाह सिद्धान्त” यह है कि यदि 
किसी देश में कीमत-स्तर तथा उत्पादन-ब्यय (००४-कञा०8 #४एप्रधण7०) ऊँचा हो, तो उस देच की 


8०४) होगा । इसके विपरीत, विदेशों की अपेक्षा 
का लगातार अन्तप्रंवाह (0७9 ० 8००) होगा। स्वर्ण के देश के वाहर जाने पर आन्तरिक 
व्यवस्था से ऐसे उपाय करने होते है कि कीमत-लागत स्तर गिरने लगे ताकि वहिप्रेवाह एक जाये। 
स्वर्ण के अन्तप्रैवाह के साथ-साथ कीमत-लागत स्तर ऊँचा होना चाहिए। यह दोनो कार्य सास के 
सकुचन तथा विस्तार द्वारा किये जा सकते है। ऋ्राउधर के शब्दो मे, “स्वर्णमान का स्वर्ण नियम 


यह है कि जब देश में स्वर्ण आ रहा हो तो साख का बिस्तार करो तथा जब स्वर्ण का निर्यात हो रहा 
हो तो साख का सकुचन करो ३7० 


साख का विस्तार अथवा सकुचन 
हैं। व्याज दर बढाने से आन्दरिक 


ग कीमत तथा लागत स्तर नीचा होने पर स्वर्ण 


ऊचन व्याज-दर के परिवर्तनो द्वारा प्राप्त किया जा सकता 
तथा विदेशी ऋण कम होगे अर्थात्‌ साख सकुचन होगा, मूत्य- 


ये दिक्कत 0. लात उड़ का ७क क०७ ०४ ०००४, ७ व7. 
2. 0१ 547उा6 75 3 8&005 206, ] ७ा। जी: तल्एाणत 
एज को हट 00280 5 छण्शवढव ॥0 ॥5 ड्ाएटा लणपडाएट 
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लागत स्तर मे कमी होगी तथा विदेशी पूँजी का आायमन होगा / व्याज-दर घटाने का प्रभाव इसके 
विपरीत होगा । ब्याज-दर भे कमी के कारण स्वर्ण का अन्तप्रेंचाह रुव' जाता है और बहि््रवाह को 
प्रोत्याइन मिलता है । अस्थायी असन्तुलन की स्थिति मे थे सद उपाय करना आवश्यक नहीं परन्तु 
यदि स्वर्ण-प्रवाह मूल्य अथवा आय परिवर्तनो ([४08 3900 ॥70076 थींट०४) का परिणाम है, 
तो केन्द्रीय बैक उपर्युक्त नियम का उत्लघत अधिक रामय तक नहीं कर सकता | 

व्यावहारिव' रूप मे, स्वर्णमाव के अन्तर्यत किसी भी राष्ट्र द्वारा स्वृतन्त्र आथिक नीति 
अपनाने की अधिक सम्भावना नही रहती । मुद्रा श्राधिकारियों तथा केन्द्रीय बैंको को स्वर्ण-गतियों 
से सम्बन्धित अन्तर्राष्ट्रीय परिस्थितियों तथा आन्तरिक प्रवृत्तियों के अनृस्तार ही अर्थ-व्यवस्था में 
परिवर्तन लाता होता है। प्रत्येक देश की वैकिंग नीति अल्य देझों के औौस्तत व्यवहार के समान 
होदी है, इसमे देश बा ऐच्छिक एवं स्वघत्त योगदान कम होता है । 

(2) स्व॒तन्त्र विदेशी व्यापार--स्व॒तन्त्र व्यापार की नीति वा पालन करना स्वर्णमान का 
दूसरा तियम है । विदेशी व्यापार पर क्षिसी प्रकार का प्रतिवन्‍्ध अथवा रुकावट ने होने पर ही 
स्वर्णमान सफलतापूर्वक कार्य कर सकता है । सरक्षण (970/6०७४००), आयात-विर्याव वियन्त्रण 
तथा लाइसेंस इत्यादि की नीति अपनाने से आवश्यक समायोजन नहीं हो पाता | भुगतान-शेप 
रास्तुतित रखने के लिए अन्तर्सप्ट्रीय व्यापार स्वत्तन्त्र होना चाहिए ) देश का भुगतान-शेष प्रतिकूल 
होने १२ स्वर्ण का निर्यात होगा और प्रथम नियम के अनुसार मुद्रा की मात्रा कम होगी जिसके 
परिणामस्वरूप कीमते गिरने लगेगी, आयात कम होगा तथा निर्यात बढ जायेगा । इस प्रकार स्वतन्त्र 
व्यापार की मीति से भूगतान-शेप अपने आप सन्तुलित हो जायेगा । 

(3) लोचदार अर्थे-ब्यवस्था--स्वर्णभान के सफ्ल सचालन के लिए यह आवश्यक है कि 
देश की अर्थे-व्यवस्था लचीलो (॥650॥७) तथा स्पर्धात्मक (००7३७९०॥४०) हो ताकि स्वर्श-प्रवाहो 
का ग्रभाव तुरन्त ही देश में मुद्रा की सात्रा, वस्तुओं के मूल्यों, मजदूरी-दरो, आय तथा सायत 
स्तर पर पड़ सके । स्वर्णमान भली प्रकार कार्य तभी कर पायेगा जब स्वर्ण के निर्यात का प्रभाव 
मुद्र-सकुचनन (00097०४) तथा स्वर्ण के आयाव का प्रभाव मुद्रा-स्फीति (9007॥) हो। । कीमत- 
स्तरों भें आवश्यक परिवर्तेत लाना पडता है तथा मजदूरी की दरें लचीली रखनी पडठी हैं। धम- 
सघो के विरोध स्वीकार नही किये जा सकते । भान लीजिए, देदा मे स्वर्ण का आयाव हो रहा है 
परन्तु कीमतो में वृद्धि नही होती, तो स्वर्ण कः आयाव होता ही रहेगा, उसे रोकना कठिन होगा । 
प्रथम युद्धवगल मे स्वर्ण की गनियों द्वारा उत्पन्न होने वाले कीमत-लागत सम्बन्धी परिणामों में 
वाधाएँ उत्पन्न होने पर ही स्वर्णमान का सुचार रूप से कार्य करना असम्भव हो गया । 

.._ (4) माँग की मूल्य-सापेक्षता--देश के आयाद-निर्यात की मात्रा पर उतवी मॉग दी सूल्य- 
सापेक्षता (97708 ७!७७४०॥५) का भी काफी प्रभाव पडता है । भुगतान-शेप में शीघ्र तथा पर्याप्त 
सच्तुलत-आ्रष्ति के लिए आयातो तथा तिर्यावों की माँग अत्यधिक मूल्य-सापक्ष होती चाहिए । दूसरे 
शब्दों में, मूल्यों मे थोडा-सा ही परिबरतेन होने पर भायातो तथा निर्यातों मे पर्याप्त परिवतेन होना 
चाहिएं। ऐसा होने से सन्तुलन शीक्न स्थापित होगा । 

(5) सन्वुलित भुगतान-झेय--स्वर्भमान अपनाने वाले देश की विदेशी भुगतान सम्बस्धी 
स्थिति में सन्तुलन अथवा लगभग सन्तुलन होना चाहिए जिमसे काफी अधिक मात्रा में स्वर्णे-प्रवाह 
ने हो। बडे पैमाने पर स्वर्ण का आयात-निर्यात अस्पिरता की स्थिति उत्तन्न करता है। इसके 
अतिरिक्त, भुगतान-झेप मे भारी असन्तुलन रहने पर सम्भव है हि किसी देश को इतना अधिक स्वर्णे 
देना डे कि वह स्वरणमान को छोडने के लिए ही विवश हो जाय । 

(6) विदेशों ऋण--स्वर्णमाव वो उफलता के लिए यह आावन्यक्त है कि अन्तर्राष्ट्रीय पूँजी 
का भावागमन अर्थ-ब्यवस्था से अस्तव्यस्तता उत्पन्न न करे | बहुत बडी मात्रा में पूंजी का बन्त- 
राष्ट्रीय अ्रचाह कुछ देवों के लिए परेशानी का कारण वन सकता है। परन्तु आवश्यकतानुसार अल्प- 
कालीन पूँजी-प्रवाह स्वर्णमान के अन्तर्गत सन्ठुलन की स्थापना में सहायक होता है और इस पर 
हिसी प्रकार वा कृति नियस्त्रण नहो होना चाहिए । स्वर्धमान वाले देशो के लिए ऐसो व्यवस्था 
होना आवश्यव है कि उन्हे अन्य देशों से अस्थायी ऋण मिलते रहे जिससे वे बिना स्वर्णमान का 
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त्याग किये अपने भुगवान-दोप छे' असन्तुलन को ठीक कर सके ! अधिक ऋण-भार अच्छा नही 
परन्तु थोडी मात्रा मे अल्पकालीन विदेशी ऋण कभी-क्मी तो नितान्त आवश्यक हो जाता है। 

(7) स्वर्ण कोधो को यथेष्ट माता तथा समान वितरण--स्वर्णमान अपनाने वाले देश के 
पास यदि यथेष्ट मात्रा मे स्वर-कोप नहीं है, तो वह न तो अपनी मौद्रिक आवश्यकताओं को पृ 
कर सकता है और न ही भुगतान ठीक से कर सकता है ! इन परिस्थितियों में उस देश कै लिए 
स्वर्णमान पर बने रहना कठिन हो जायगा । सभी देशों द्वारा समानता के आधार पर अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार में भाग छेने तथा आशिक प्रगति के मार्ग पर साथ साथ बढने के लिए यह आवद्यक है कि 
सब देझो मे स्वर्ण कोपा के बितरण मं अधिक असमानताएँ न हो । ५ 

(8) स्थिर स्वर्ण-समता दरें--जन-विश्वास प्राप्त करने के लिए यह आवश्यक है कि स्वर्ण 
ममता-दरे (8०१ छब्यात इथ&5) स्थिर रहे। इसके लिए देश के मौद्रिक अधिकारी द्वारा असीमित 
मात्रा मं निश्चित कीमत पर स्वर्ण का क्रय विक्रय होते रहना चाहिए ताकि जनता को यह विश्वाम 
हो कि मुद्रा अवभूल्यन (१७५०७(०४७०७४) का भय नही है । 

(9) व्यापक क्षेत्र तथा अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग--अन्तर्राप्ट्रीय स्वर्णणान की सफलता के लिए 
अधिक से अधिऊ देशों द्वारा स्वर्णमान अपनाया जाना बावश्यक है| माथ में यह भी आवश्यक है 
कि स्वर्णमान अपनाने वाले देशों मे परस्पर सहयोग हो, ताकि इस मान में स्वचालकता का गुण 
वनता रह सके | अलग-अलग देथो द्वारा आन्तरिक नीतियाँ भी ऐसी अपनायी जाये कि कीमत-स्तरो 
मे अन्तर्राष्ट्रीय समानता स्थापित हो सके। क्राउयर ने लिखा है कि “स्वर्ण नियम कीमत-स्तर वी 
गम्भीरता बनाये रखने की पद्धति नही है, अपितु इसके अन्तर्गत इस बात की व्यवस्था रहती है 
कि प्रत्येक देश का कीमत-स्तर समान रूप से नशे में चूर रहेगा ॥77 
मे जम 0) राजनीतिक स्थिरता--राजनीतिक अस्थिरता तथा आन्तरिक जज्ञान्ति की परिस्थितियों 
में जनता मे भविष्य के प्रति एक अनिश्चितता की भावना उत्पन्न होती है। परिणामस्वरूप, स्वर्ण 
देश के बाहर भेजा जाने लगता है। स्वर्ण-कोप कम हो जाने पर किसी भी देश का स्वर्णमान पर 
टिक्षे रहना अत्यन्त कठिन हो जाता है । इसमे कोई स-देह नही कि स्वर्णमान अच्छे समय का साथी 
है, सकटकाल का नही । 

उपर्युक्त परिस्थितियाँ अनुकूल होने पर तथा स्वर्णमात के नियमों का पालन करने पर 
स्वणमान सफलतापूर्वक कार्य कर सकता हे । जैसे ही परिस्थितियाँ विपरीत हुई, देशो ने नियमों का 


उल्लंघन किया जिसके परिणामस्वरूप स्वर्णमान का अन्त हो ५ एड ती ॥ बकरा 
हे स्वर्णमान का ३: 4 73 
पेन 900 से 94 तक का काल स्वर्णमान के स्वर्ण युग (8०१60 फल्ा०6 रण 8 


8०४ ६7040) कहलाता है, क्योकि स्वर्णमान के विकास की परिस्थितियां अनुकूल थी और 


प्रथम युद्ध आरम्भ होने तक पह मान यथेप्ट स्थिरता ग्रहण कर चुका था। परन्तु युद्धकालीन परि- 
स्थितियों में स्वणमान उडखेडा गया तथा थोड़े समय बाद ही इसका परित्याग करना पडा। युद्ध 
की पृतति स्वर्णमान द्वारा न की जा सकी और अपरिवर्ततीय 
घरेलू (6070०50०) स्वर्णमान का अन्द हुआ । स्वर्ण के 
अन्तर्राप्ट्रीय स्वर्णमान समाप्त हो गया । डर 
उद्धेवाल मे मुद्रा प्रसार के कारण कीमत स्तर बहुत ऊँचे हो गये थे तथा अर्थ व्यवस्थाएँ 
मे जपना। भी । युधार के लिए यह आवश्यक समझा. जाने लगा क्रि स्वर्णणान को फिर 
से अपनाया जाये । परन्तु अब परिस्थितियां बदल चुकी थी । पत्र मुद्दा का इतना अधिक चलने 
क्यि जा जका था कि उसका सकुचन करना असम्भव था। अनेक देदा स्वर्ण की बहुत बडी मात्रा 
सो बैठे थ तथा अमरीका के ऋणी थे। स्वर्ण चलनमान अपनाने का तो अब प्रइन ही नही उठता था। 


परन्तु युद्धोत्तर-काल म स्वर्ण धावुमाव तथा स्वर्ण विनिमय सान के रूप म स्वर्णमान फिर से 
अपनाया गया। 


जे ३ अं मलबे 
व एाण्यराद 46 0ब्कन वी 204७, 9 307 
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सन्‌ १99 मे सर्वप्रथम अमेरिद्रा न स्वर्णमान पुन जयदाया। वाद मे 30 अन्न देशो ने 
ही इसे अपना लिया । 928 मे फ्रास के स्वर्णमान अपनाने पर स्दर्णमान लगरूस पूरो तरह पुन 
स्थापित हो गया। परन्तु युद्धोत्तर-काल मे स्वर्ेमत अधिक समय तक कायम न रह सवा । इगलैण्ड ने 
27 सितम्बर, [93। को इसका परित्याग कया। अगेरिक्ा मे 933 में और पास मे 936 में 
इसे समाप्त कर दिया । अन्य देश जिनकी मुद्राएँ इन देयो से सम्बन्धित थी, स्वाभावित्रा रुप से 
स्वर्णमान से हट गये। डिवीय महायुद्ध आरम्भ होने के पूर्व एक-एक करवे सभी दैसों में स्वर्षमान 
का अन्त हो चुका पा । 
पतन के कारण 
युद्धोत्तर-काल मे पुन स्थापित स्वर्भभान के पतन का मुख्य कारण तीसे वी विद्वब्यायी 
भनन्‍दी (5764६ 00207९550॥) थी, परन्तु इसके अतिरिक्त कुछ जन्‍्य कारण भी थे जिनमे से निम्न: 
लिखित विशेष रूप से उल्लेखनीय हैं 
(!) नियमों को अवहेलदा--स्वर्षमान के स्चालन के लिए इसके नियमों का नक्तिनाव 
से पालन करना आवदयक है। देश में स्वतन्द्र व्यापार होना चाहिए, स्वणे की गतियों मे कोई हृत्त- 
क्षेप न हो तथा देश की अर्य-ध्यबत्या लोचपूर्ण हो। युद्धोत्तर स्वर्णमान में इन नियमों की अवहेलना 
की गयी, और जैसा क्रि प्रो० वँण्ड ने लिखा है, “स्वर्णमान जब केवल घाब्दिक सहानुभूतियो पर 
आधारित रह गया था ।” 
विदेशों व्यापार पर भ्रतिबन्ध लगा दिये गये । स्वृर्णेप्रान के अन्तर्गत व्यापार का सन्तुलन 
स्व॒तन्त्र आयाव-निर्यात द्वारा होता है। परन्तु युद्धोत्तर-काल में स्वर्षमान वाले देशो ने विदेशी 
बस्तुओं पर ऊँचे आयात-कर लगा दिये। यहाँ तक्ष कि अमेरिका न इतन ऊँचे आयात-्कर लगा 
दिये कि अन्य देश ऐसा ही करने के लिए विवग हो गये । यदि एफ देश के निर्यात लधिक ने हो 
पायें तो उसे अपन लाथात कम करने ही पटते हैं। व्यापा रिक्त प्रतिबन्धो के कारण ऋषी देयो को अपने 
ऋषो वा भुगतान स्वर्ण में हो करवा पठा और उनको बपषनी आधिक ब्यवस्या झल-ब्यस्त हो 
गयी । इन परिस्थितिया ने स्वरेसान का सचालन असम्भव दवा दिया । 
बड़े देशो ने स्वर्ण-निर्धात पर प्रतिदन्‍्ध लगा दिया ॥ 7920 स 924 लक अमेरिका ने 
अपना स्वर्ण आयात अस्थायी बायात कहकर देश के बाहर नही जाने दिया । ]924 के पश्चात 
अ्गलैण्ड तथा फ्रास ने भी इसी नीति को जपताया । 
स्वर्णेमान के स्वर्ण नियम फा भो पालन नहीं हुआ ॥ जैसा कि प्रहले वताया जा चुका है, 
स्वर्णमाव का स्वर्ण नियम (ह०)१४० 70४) यह है कि जब स्वर्ण देश म आ रहा है तो साख तथा 
मुद्रा का प्रयार करो, और जव स्वर्ण देश से जा रहा है तो सकुचन करो । युद्धोत्तर-काल म॑ जिन 
देशो के स्वणृ-कोप बढ़ रह थे उन्होंने मुद्रा तथा साख का विस्तार इस अनुपत म नहाँ हान दिया। 
925 में इगलेप्ट दारा स्टलिज्ज का स्वर्ण मे अधिपरुल्यन (०५छ-६शे०७४०४) कर देव पर उसका 
भुगतान-शेष प्रतिदल हो गया अर्घांतु इमलेण्ड के आयाधथ बड़ गये। विदेशी नुगतान करने में 
इंगलैण्ड का स्वर्ण निरन्तर देश के वाहर जा रहा था, परल्तु मुद्य-सकुचन वही किया गया। प्राप्त 
द्ारा बपनी मुद्र प्रैक (7०:०८) का अवमुल्यव (0८५४०४०॥) करने के कारण उसके निर्यात 
बढ़े और देश मे स्वर्ण जाने लगा । परन्तु उसके नाथ-माथ मुद्रा-प्रसार नहीं होन दिया गया। 
बी आन्तरिक व्यवम्धा मे लोच के अमाव के कारण बस्तर्राप्ट्रीय व्यापार में सन्तुलन स्थापित करना 
कठिन द्वो एया और विवन होकर स्वर्षमान का जन्‍्त वरना पडा । 
(2) कोमत-स्तर को स्थिरता यो विनिमय-दर को स्थिरत्ता से अधिक सहत्य देता--स्वर्णमात 
सफ्ल उचालन के लिए विनिमब-दरो में स्थिरता बनाये रखना बादस्थक है, परन्तु बुद्योत्तर- 
काल मस्वरभात वात देश विनिमय-दर दी स्थिरता की अपन्ना वान्तरिक कोमत-स्तर में स्थिरता को 
अधिक महत्व देने ग्रे ॥ कुद्द देशों मे उत्पादज-सघ (था) तथा नियन्त्रण कम्पनियाँ (800078 
<०793055) स्थापित हो जाने से एकाधिज्ञार को स्थिति उत्पत हुई तथा मूल्यों में स्पर्दा करना 
कठिन हो गया । इन परिस्थितियों में स्वर्धमान वाले सब देझो में कोमत-स्तसो मे समावता लाना 
असम्भव हो गया। कीमत-स्थिरता की दाप्ट्रीय नीवियाँ स्दर्पेमान के सफल सचालन मे बाघा वन गपी। 
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(3) स्वर्ण का असन्तुलित अन्तर्राष्ट्रीय वितरण--युद्धकालीन परिस्थितियों के कारण स्वर्ण- 
कोपो का अन्तर्राष्ट्रीय वितरण असमान हो गया । एक ओर अमेरिका तथा फ्रान्स के पास्त बड़ी 
मात्रा में स्वर्ण इकट्ठा हो गया, जबक्कि दूसरी ओर जमंनी तथा पूर्वी यूरोप के देशो के पास स्वर्ण- 
कोप बहुत कम रह गये । जिन देशो के पास स्वण अधिक था उन्होंने इसके निर्यात पर नियस्रण 
लगा दिय । दुछ देशो के स्वर्ण-कोप निरन्तर बढ रहे थे जबकि अन्य कुछ देशो के कोप घटते जा 
रहे थे । अनेक देशो के लिए स्वर्ण का अभाव स्वर्णमान के पतन का कारण बना ॥ 

(4) अन्तर्राष्ट्रीय ऋण-व्यवस्था मे शियिलता--प्रथम युद्ध से पूर्व असन्तुलित भुगतान-शेप 
वाले देश अपनी अर्थ-व्यवस्था सुधारने के लिए अन्य देशो से अल्पकालीन ऋण ले लेते थे। 927 
म अबेले अमेरिका द्वारा दिये गये ऋणो की राधि लगभग 00 करोड़ डालर थी, परन्तु इस 
वाद इसम निरन्तर कमी होने लगो और 929 मे यह केवल 30 करोड डालर रह गयी। ऋणो 
के अभाव में भुगतान जेप सन्तुलित करने के लिए स्वर्ण का निर्यात करना पडा जो बहुधा वापस 
नहीं लौटा, और स्वर्णमान का अन्त हो गया । 

(5) अल्तर्राष्ट्रीय ऋणों का भुगतान--प्रथम युद्ध म॑ जर्मनी की पराजय हुई और झान्ति- 

सन्धि के अनुसार उसे विजेता देशो को युद्ध का हर्जाना (फद्घान०एभ4075) देना पडा । यह 
हर्जाना मुस्यत अमेरिका तथा फ्रान्स को मिलना था। इन देशो ने हजने की अदायगी स्वर्ण के 
रुप म मागी, जिसके लिए जमनी को सोने वी बहुत वडी मात्रा की आवश्यकता थी। मित्र राष्ट्र 
भी अमेरिका के ऋणी थे। ऊँचे आयात-कर लगाकर अमेरिका ने वस्तुओं वे! आयात पर प्रतिवस्ध 
लगा दिय । ऋणी देशों को भी ऋण की रकम तथा ब्याज स्वण के रूप मे ही अदा करनी पडी। 
ससार का लगभग 80 प्रतिशत सोना जक्ेले अमेरिका के पास पहुँच गया और जो कुछ अन्य देशों 
के पास बचा उससे स्वर्णमान नही चलाया जा सकता था। 
_ __ (6) अल्पकालीन शरणार्थो पूंजी का आतक--प्रथम युद्ध के पूर्व अनेक देश लाभ प्राप्ति 
के उद्देश्य से अपनी पूँजी विदेशों में लगाते थे। युद्धोत्तर-काल मे स्वर्ण खोने वाले देशों ने विदेशी 
पूंजी पर अनेक प्रतिबन्ध लगान प्रारम्भ किये । भयग्रस्त विनियोजक अपनी पूंजी अधिक सुरक्षित 
स्थानों को भेजन लग । इसी कारथ इसे झरणारयों पूंजी (2008९९ ध्वज) कहा जाने लगा। 
इस प्रकार की पूंजी का एक देश से दूसरे देश को आवागमन इतना आकस्मिक तथा सीख्र था 
स्वत आतक तथा गडबडी का वातावरण बन गया । फ्रासीसी पूँजीपरतियो ने बहुत बडी मात्रा में 
(डी इंगलैण्ड म लगा रखी थी। जव उन्होने उसे वापस मागा तो इगलैण्ड इतना बडा भुगतान स्वर्ण 
मं न कर भक्ता और विवश होकर इगलैण्ड को स्वर्णमान त्यागना पडा। 

कक (7) आपिक राष्ट्रवाद का विकास--अ्थम महायुद्ध के पूर्व प्रत्येक देश में उन्ही उद्योगों 
का विकास किया गाथा जिनमे उन्हे तुलनात्मक लाभ था, और अन्य आवश्यकताएँ वे स्वतन्त्र 
व्यापार द्वारा दुसरे देशा में बनी वस्तुओं से पूरी करते थे । युद्धकाल के अनुभवों ने उन्हे आत्म- 
निर्भरता के लिए प्रेरित किया । नये उद्योग स्थापित हुए और उन्हे सरक्षण देने के लिए स्वतस्त् 
व्यापार की नीति का परित्याग करना पडा । इगलैेण्ड ने साम्राज्य अधिमान (एएचथ्ला्भ थिर्धश- 
६०४४) की नीति अपनायी तथा अमेरिका ने तट-कर (शर्ती 0०65) असाधारण रूप से बढ़ा 
दिये ! यह प्रवृत्तियाँ स्वर्णमान के नियमों के विरुद्ध थी ओर इनसे स्वचालकता का गुण समाप्त हो 
गया तथा अन्त मे स्वर्णमाद का परित्याग करना पडा । 

(8) राजनीतिक अस्थिरता--पयुद्धोत्तर-वाल मे थनेक देशो मे राजनीतिक अस्थिरता, दलगत 
राजनीति, भजदूर-मालिक सधर्ष जादि के कारण उत्पादन तथा व्यापार में अस्थिरता उत्पन्न ही 
गयी । लोगो कह सरकार तथा सरकार द्वारा अपनायी गयी नीतियों मे विश्वास कम हो गया। 
अस्थिरता वे परिणामस्वरूप स्वर्णमान का परित्याग करना पडा । 

(9) आन्तरिक कीमतों से लोच का अभाव--युद्ध समाप्ठ होने के वाद विभिन्न देशों दी 
अथ-व्यवस्थाओ में लोच का गुण न रहा, जवकि स्वर्णमान केवल लोचपूर्ण व्यवस्था मे ही कार्य कर 
पाता है। एकाधिकार तथा गुटवन्दी के कारण कीमतों में परिवर्तन करना कठिन हो गया था तथा 
अम-सधो ((7०66-णरा07$) के कारण श्रम-लागते स्थिर हो चुकी थी। इगलैण्ड मे मुद्रा के विदेशी 
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मूल्य की तुलना मे कीमत-स्तर ऊँचा था, परन्तु उसे कम ने किया जा सवा। दूसरी जोर, अमेरिका 
मे अधिक स्वर्ण आयात के कारण कोमते वटनी चाहिए थी, परन्तु कीमतो में अनुपात से बहुत कम 
यूड्धि हुई । यह एरिस्थिनियाँ स्वर्णेघान के लिए हातिकर सिद्ध हुई । है ली 

(70] सभो देशो की पारस्परिक वि्मरता--स्वरणेमान के अन्तर्गत मत्येक देश अन्य देशो से 
सम्बन्धित होता है । यदि एक देय मे मुद्रा-प्रतार जथवा सकुचन की स्थिति हो, दो स्वाभाविक 
रूप पे इसका प्रभाव अन्य देशों पर भी पडता है। इस प्रकार की निर्भरता को अच्छा नही समभा 
जाने लगा और स्वर्णमान का परित्याग कर दिया गया । 

() सत्‌ 929 की महान्‌ सन्‍्दो-स्वर्णनान को सबसे बडा जाघात 929 की महाव्‌ 
मन्दी (068 06905४0॥) से पहुँचा । इसका प्रारम्भ अमेरिका में 'वाल स्ट्रीट सकट' (फ्रशा 
इक०४ (785) से हुआ | 928 में अमरीकी पूंजीपतियों ने पूंजी का निर्यात बन्द करके उनका 
प्रयोग बाल स्ट्रीट के सट्टा बाजार में करना शुरू कर दिया | ने केवल अमेरिका अपितु यूरोप 
के पूंजोपतियों की भी पूंजी यहाँ जाने लगी । 929 में बाल स्ट्रीड में राकठ उत्पन हुबा जो 
स्वर्णमान के वारण सभी देझो मे फँल गया । मुद्रा की कमी के कारण कीमते निरी और वस्तुओं 
की माँग व पूर्ति भे सत्तुलन विगड गया। वाल स्ट्रीट के सटोरियों को बडी हानि उठानी पड़ी । 
अल्पकालीन ऋणो को वमुली आरम्भ होने पर सर्वप्रथम आस्ट्रिया और उसके पश्चात हगरी तथा 
जरमती को विदेशी पूंजी के भुगतरव पर न केवल प्रतिवन्ध लगाने पडे, वरन्‌ स्वर्णमान का भी परि- 
स्थाय करना पडा । 

अविश्वास, अप्ृहयोग और अव्यवस्था ने अस्पिरता का वातावरण उत्पन्न किया, स्वर्ण- 
मान आथिक सकट का सामना न कर सका और अल्तत बह हूट गया। स्वर्षमान का परि- 
त्याग करते ही विनिमय-दरों वी अनिश्चितता और भी बढ़ गयी । इसके पश्चात, जैसा कि पहले 
बताया जा चुका है, 936 में अमेरिका, फ्रास या ब्रिठेन में एक वि-पक्षीय समभौता हुआ जिसके 
जन्तर्गंत स्वर्ण-कोप मात अपनाया गया। परन्तु द्वितीय सहायुद्ध आरम्भ होते ही इसका भी अन्त 
हो गया । 


न ५. 


स्वर्णमान का भविष्य 

स्वर्णमान पुराने रूढिवादी स्वमचालित रूप में समाप्त हो चुका है मौर इसके पुन लौटने 
की सम्भावना भी नहीं है। घरेलू स्वर्णमान के पुत स्थापित होने का तो प्रइन ही नही उठता। 
परन्तु द्वितीय महायुद्ध वी समाप्ति पर ससार के सभी देशों ने पुत एक ऐसी मौद्विक व्यवस्था 
अपनाने को इच्छा व्यक्त की जो अस्तर्राप्ट्रीय सहयोग पर आधारित रहकर विनिभय-दरों में 
स्पिरता ला सके और साय ही देशो को आन्तरिक अपे-न्यवस्था मे पूर्ण रूप से स्व॒तस्त रखे। 
इयलैण्ड को ओर से केन्ज योजना (०४०९४ 940) तथा अमेरिवा की ओर से ह्वाइट योजना 
(७४४॥६ ९(५॥] प्रस्तुत की गयी । 944 मे ब्रेटनवुड्न (अमेरिका) सम्मेलन में 44 देशों के 
प्रतिनिधियों ने अन्तर्राष्ट्रीय मुद्राकीष तथा विश्व-वैंक स्थापित करने का निश्चय क्या । 

__ अन्तर्राष्ट्रीय मुद्ा-कोप द्वारा सदस्य देशो के अभ्यय (9००७) निद्िचत किये गये हैं। 
प्रत्येक सदस्य देश अपने अम्पत्य का 25 प्रतिशत (बघवा कुल स्वर्ण तथा डालर कोप का 20 
प्रतिशत --इसमे जो भी कम हो) स्वर्ण मे जमा कराता है। सदस्य देशों की मुद्रा वी इकाइयों के 
समपूल्य (छश 5००६5) स्वर्ण के रूप मे निरिचत किये गये हैं । इस प्रकार, “अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा- 
कोष ने स्वर्ण समताओ के साथ अजन्‍्तर्राप्ट्रीय स्वर्णमान को एक परिष्कृत रूप में जिसमे आधारभूत 
अप्नन्नुलन के समय किसी भी मुद्रा को अवमुल्यन की बराबर अनुमति प्राप्त हो सकेगी, पुन 
स्थापित कर दिया है /!४ देसा शि पहले बताया जा चुका है, कोप हारा अपतायी गयी योजना 
को हो स्वर्णे-समतामान (6ण३ एथआऊ $97 00) क्वा नाम दिया जाता है । 
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इसम सं दह नहा हि आतराष्टाय सद्रा-काप को बाजना म स्वण का महत्वपुण स्थान दिए 
गया है | घून 968 म विश्व का सम्पूण तरल सम्पत्ति (#वण०॥9 50०८) का 53 प्रतिशत नाय 
स्वण क रुप मे हा था | परत स्वण का मौद्धिक मह॒व लिन प्रतिदिन कम हो रहा है। 948 
से 964 क बाच स्वण का माद्विक स्टाक़ क्दव 4 प्रतिशत वाधिक की दर स बदय है बौ- 
उमक बाद और ना कम हा गया है। दूसरा आर गैर मौद्विक कार्यो क विए स्वण वी माग इतना 
व हू कि माच 968 स जमरिका तथा स्वण पूल (006 ४००) के कय दवा का खुल बाजार 
मे स्वण वा बिता रोकन का निशयय करना पटा । कुछ भा हा स्वण का अब वह महत्व नहा 
डहा जा स्वधमान भ था । स्वए का अब क्वत एक सबक का स्थान प्राप्त है और बह भा एगा 
सवक जिसका महव घरता जा रहा ८ चवक्ि स्वणमान म स्वण का एक तानाचाह (क९:श०) 
का स्थान प्राप्त था । 


परीक्षोपयोगी प्रश्व तया उत्तरों के सकेत 


4. स्वषमान क्या है ? अस्य मार्नों को अपसा यह किस प्रकार उत्तम है? 
िक्तेत प्रथम भाग म स्दयमात क्वा परिभाषा दाच्ए तया मुझ्य विशयल्ाआ का विवेचनां काजिए | ढसरे 
भय मे स्वघमान के अय महा माना स दुलनामक गुण ठबा दापा का ब्याच्या काजिए और यह वठाइए डछिस्य 
४. सात का ब छाहट कवच बनुकल प्रिस्यितिया म ही प्राष्त द्वात हैं ॥] 
2- स्वणमान के विभिन्‍न रूपा का विदचत कीजिए तथा उनके युण-दोदा पर प्रकाश डालिए। 
एपक्तेत स्वृणमान के पाचा प्रेटा का विनेपाएँ गुण तया दाष विस्ठारपूबक बतारए ।] 
स्वग-मठामान तथा स्वण-धावमात से क्या अतर है  स्वण-मख्यम्तान रूए क्‍यों परित्याग करना पड़ा रै 
[संकेत दाता प्रयादिया बी विश्यठाआ + आधार पर बल्तर रूप्ट काजिए बौर स्दण-मुटामाव के दर 
विस्टारपुव सभघान ६ पश्चात स्वण-धातुमान का तुवतासक अएयाइए का उल्लख कीजिए ।] 
4 स्वण विनिमय सप्त को विशेषदाआ का जज्पख कोजिए तया इसके सापेध गुण-दोषों पर प्रकाश डालिए । 
छिक्तेत स्वण विदिमिय मात का विशयत्राए बठ़ान के बाल स्वघमान क अप रूपा का तुलना में इतक रब 
ठेया दाप सम्यातए ] 
5 धपरेलू' दया अन्तराष्टीय स्दशमान ले दया अभमिप्राय है ? अतर्राष्टोप स्दणमान के गुण तथा दोद बताइए। 
सिकेत स्वृपमान के कार्यो ७ आधार पर घरेन तथा अल्वराप्टीय स्वणमान का भडट स्पष्ड काडिएं, 
देना का वियेषदाए बतादए तथा बन्‍्दराष्टाय स्वपमाव 5५ रपददाप्ा का विस्तारपूवक उल्लेख काजिए ।] 
6 स्वणमान के नियम क्‍या हैं ? इत नियमा की किस प्रकार अबहेलता करने से स्दणमान का पतन हुआ ? 
सिर्तेत प्रथम भाग म स्वृणमान क तान दिवम--स्वण नियम (अथाव्‌ लोचपूण अथ-ब्यवस्था) स्वर 
व्यापार तथा मत्त स्वष् प्रदाह--स्पप्ट नप से सथातए। दसरे भाग मे 93[ के पूव स्वणमात वाल दाग द्वारा 
इन नियम का विश्व प्रकार उल्तघन हुआ और “सक बया ब्रभावतर हुए विस्वारपूबक स्पप्ट कारिए। 
> र्वणनात को सफलता के लिए आवश्यर शत क्या हैं ? बतमान युय मे क्या उह पूरा ह्या जा सकता है? 
न [सिरेत स्वणमान का सफ्वता के लिए बावश्यक बात बजाने के बा” यह स्पप्ट रूप से बताइए कि बताते 
युग की परिस्थितियां म स्वप्मान अपन दास्‍्ताजक रूप मे नद्ा अपनाया जा सकता ॥ु 
8, स्वणमान के पतन के क्या क्षारण थे ? क्या बतमान युप से स्दणमात झ्सो रूप मे प्रचलित है ?] 


[सरह्ेत स्दणमाव के पनत के कारण बतान के पश्चाल बल्तराप्टीय महा सब का स्थापना तथा स्वापन्समदा 
मान का मख्य विशेषताओो का विवरण दाजिए ॥] 
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“पत्न-चलन के प्रवन्ध और वियन्तरा गे छोटी-सी घूले भी विनाशकारी 
प्रभाव दिखाती हैं जिनकी कल्पना अन्‍य मुद्ामानों में नहीं की जा सकती 
है।”! --+किनले 


पत्र-मुद्रमान जिछ्ते 'प्रवन्धित चलन-मान' (]/80288४6 (णाशाए, 50080) 
भी कहते हैं, वह मुद्रा-प्रणाली है जिसक्रे अन्तर्गत देश की प्रमुख मुद्रा कायजी मोटों के 
रूप में होती है। कुछ निकृष्ट धातुओं के घ्तिक्फे भी चलन में होते है, परन्तु उनका 
प्रयोग साकेतिक मुद्रा वे रूप में किया जाता है और वे प्राय सीमित विधियाह्य होते हैं। 
पत्र-मुद्रा का मूल्यवान घातुओ--स्वण अथया रजत़--से बोई सम्बन्ध नही होता। कुछ 
भर्थश्वास्त्री इसे प्रादिष्ट मान (ए8/ 50070870) भी कहते है । 

पत्र-मुद्रा के चलत को सबसे पहला उल्लेख चीन के इतिहास में मिलता है जहाँ 
१90 ई० भे सग भरकार द्वारा यह प्रचलित की गयी थी । तुलनात्मक रूप से, यूरोप 
मे पत्र-मुद्रा का चलन बाद में हुआ | समय-समय पर अनेक देशों में प्रतिनिधि तथा 
परिवर्तनीय शुद्भा के रूप में पत्र-मुंद्मा का प्रयोग किया गया। कुछ असाधारण परिस्थितियों 
में कुछ देशों मे अपरिवर्तनीय पत्र-मुद्रा भी नियमित हुई, जैसे-- क्रासीसी ऋान्ति के समय 
एसाइनेट्स (8587०) तथा अमरीकी गृहनयुद्ध के समय में ग्रीनवैक्स (56का- 
६००४७) । परन्तु प्रधान मुद्रा के रूप भे सभी देशो में पत्र-मुद्रा का प्रयोगप्रथम महायुद्ध 
के समय से आरम्भ हुआ । दोनों महायुद्धों, विश्वव्यापी मन्दी तथा स्वर्णमान के पतन 
से पत-मुद्रा को विशेष प्रोत्साहन मिला और आज समार के सभी देथों में प्रवन्धित 
अलममान के रूप से पत्र-मुद्रा चलन से है । 
पद्ञ-मुद्रायान की प्रमुख विशेयताएँ 

( पत्र-मुद्दा देश की प्रमुख सुद्रा होती है और असौमित विधिग्राह्म है। कुछ घात्विफ 

[छक्के भी चलन मे होते है, परन्तु उनका प्रयोग प्राय छोटे भुगतानो के लिए किया 

जाता है, और वे सहायक मुद्रा के नाते बहुधा सीमित विधिग्राह्म होते है। 

42 प्रत्र-छुद्रा का किसी भी मूल्यवान घातु से कोई सम्बन्ध नही होता । यह अप रिवर्तन- 
जोन होती है इसलिए इसके पीछे धांत्विक कोप रखने की आवश्यक्तता नही होती । 
पत्र-मुद्य का सूल्य स्वतन्त्र रूप से निश्चित होता है । 

3 मुद्रा की पूि को माँध के अनुसार नियमित करना सरकार अथवा मुद्रा अधिधारी 
(प्राय. देश के केम्द्रीय बेक) वा कार्य होता है प्रवत्ध का मुख्य उद्देश्य कीमत 
तथा आप-स्तरो में छिथिरता लाना होता है । 
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4. विदेज्ञी भुगतानों के लिए स्वर्ण-कोपों अथवा विदेशी विनिमय की आवश्यकता होती 
है। अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोप की स्थापना के बाद सदस्य देझों को विदेशी भुगतानों के 
लिए व्यक्तिगत कोप रखने की आवश्यकता नहीं रहती । विदेशी विनिमय-दर वा 
निर्धारण कोप को सुचित को हुई समता-दरो के आधार पर होता है। 

पत्न-मुद्रामान के ग्रुण 

पत्र-मुद्रामान भ अनेक गुण हैं, जिनमे से निम्नलिखित विश्येप रूप से उल्लेखनीय हैँ 

() मुद्रा-प्रणाली में लोच का गुण होना आवश्यक होता है। स्वर्णमान में मौद्रिक आव 
इ्यक्ताओ में परिवर्तत के साथ-साथ मुद्रा की मात्रा को घटाया-बढाया नही जा सकता था, परनु 
पन्र-मुद्रा के अन्तर्गत स्थिरता एवं विकास से सम्बन्धित उपर्युक्त मौद्विक परिवर्तन सुविधापूर्वक दिय 
जा सकते हैं। केन्ज ने प्रबन्धित चलतमान का समर्थन इसवी लोच के कारण ही किया था। 

(2) पनर-मुद्रामान अत्यन्त मितब्ययी प्रणाली है । सिक्कों की ढलाई आदि पर व्यय मही 
करना पडता । धात्विक कोपों की भी आवश्यकता नही होती, इसलिए निर्धन देश भी इसे अपना 
सकते है | बहुमूल्य धातुओ का प्रयोग विदेशी भुगतान अथवा नौद्योगिक कार्यो के लिए किया जा 
सकता है। एडम स्मिथ ने बडे सुन्दर शब्दो मे लिखा है “पत्र-मुद्रा आकाश-मार्ग के समान है, 
उसके नीचे की भूमि भी प्रयोग मे आ सकती है और उस पर अन्न आदि का उत्पादन कर मात 
की अन्य आवश्यकताएँ पूरी की जा सकती हैं ।” 

(3) मुद्रा की पूर्ति को माँग के साथ सन्ठुलित करके पत्न-मुद्रामात के अन्तर्गत आन्तरिक 
कीमत-स्तर में स्थिरता बनाये रखना सम्भव होता है। इससे आथिक विकास तथा व्यावसायिक 
स्थिरता को प्रोत्साहन मिलता है। 

(4) पत्र-मुद्रामान अपनाने से स्वर्ण -प्रवाहो के प्रभावों से मुक्ति मिल जाती है। देश की आन्त 
रिक अर्थ व्यवस्था को बाहरी अस्थिरता के प्रभावों से बचाया जा सकता है । अब यह आवश्यक 
नही रहा कि एक देश मे मन्दी अन्य देशो मे वैसी ही स्थिति उत्पन्न कर दे । 

(5) देशों मं उत्पादन के साधनों का पूर्ण उपयोग सम्भव होता है ! स्वर्णमात की फ्रृत्त 
है अत सकुचन की ओर होती है। पत्र-मुद्रामान के अन्तर्गत प्रत्येक देश अपनी मुद्रा नीति वा 
निर्धारण इस प्रकार करता है कि विकास सम्बन्धी मौद्धिक आवश्यकताओं को पूर्ण रूप से पूरा किया 
जा सके और उत्पादन के सभी साधनों का उपयोग सम्भव हो सके । 

(6) पत्र मुद्रामान सकटकाल का मित्र है। किसी भी सकटकालीन स्थिति मे जब सखार 
को अधिक मुद्रा की आवश्यकता होती है उस समय पत्र-मुद्रामान सबसे अच्छा साथी सिद्ध होता है। 
केन्ज के शब्दो मं, "सरकार पत्र-मुद्रा द्वारा उस कठिन समय में जीवित रह सकती है जब अन्य 
किसी साधन द्वारा जीवित रहना कठिन होता है। यह एक इस प्रकार का कर है जिससे वचना 
जनता के लिए अत्यधिक कठिन होता है तथा जिसको सबसे अधिक कमजोर सरकार भी, जो 
अन्य किसी कर को लागू करने में असमर्थ होती है, लागू कर सकती है 7” 
पत्न-मुद्रामान के दोप 


प्रत-मुद्रामान में उपर्युक्त गुणो के साथ-साथ निम्नलिखित ग्रम्भीर दोप भी है 
« (4) आवश्यकता से अधिक माज्रा:मे पत्न-मुद्रा का प्रचलन करके कोई भी विवेकहीन 
सरकार अपने अधिकारों का दुरुपयोग कर सकती है। ससार में अति-स्पीति (#90श-70॥9/707) 
ही विनय पत्र-मुद्रा के अत्यधिक निर्गेमव से ही रहा है । पत्र-मुद्रा को प्रयोग करने वाले देशो में 
मुद्रा-स्फीति का भय निरन्तर बना रहता है। 
(2) आन्तरिक कीमतो मे अनावश्यक 
मौद्धिक कारण ही उत्तरदायी होते है। पिछले 
का मुख्य कारण मुद्रा-प्रसार बताया जाता है । 
]. क़छ्ा88 | 4 77425 ०६ सानिलाक सदन, (923), कथा 


उतार-चढाव होते रहते है जिनके लिए मुए्य हूप से 
डुछ वर्षो से भारत मे निरन्तर बढती हुई कीमतों 


रह 
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(3) पत्र-मुद्रामान के अन्तर्गत विदेशी विन्रिमय-दर की अस्थिरता 3 प्रोत्साहन मिलता 
है । देश के आन्तरिक कीमत-स्तर दूसरे देशों के कीमत-स्तर की तुलना में अधिक घटने-बढ़ने पर 
तो विनिमय-दर में स्थिरता बताये रखना बहुत कठित हो जाता है । ऋरउथर के झब्दों मे, “सन्‌ 
93) के बाद का प्रवन्धित नलनमान स्वर्णमान की भाँति ही नितान्त असफल रहा है। निस्सन्देह 
राप्ट्री की अपनी इच्छित आस्तरिक नीतियाँ चुनने की स्ववस्तवा थी, परन्तु निर्यात उच्योगों में जो 
सैकड़ों हजारो वेरोजगार हुए वे इस बात के खामोश गवाह है कि विशुद्ध आान्तरिक नीति चाहे 
कितनी हो सफलतापूर्वक कार्यान्वित को जाग्रे, सीमा-युक्त ही होती है। अस्थिर विनिमय-दरो में 
राष्ट्रों के भुगतान-सन्तुलन वी विषमता को दूर बही किया है, जिससे विदेशी व्यापार पर अब भी 
थक्कु् लगाने पड़ते हैं"! 

(4) स्वयं-चालकता के अभाव के कारण पत्र-मुद्रा का प्रवन्ध बहुत ही सावधानी से करना 
पडता है) किनले मे ठीक ही कहा है, “पत्र-चलत के प्रवन्ध और नियन्त्रण में थोडी-सी भूल 
विनाशकारी प्रभाव दिखाती है जिसको कल्पना अन्य मुद्रामानों मे नही की जा सकती हे” 

(5) पत्न-मुद्रा मे जनता का विश्वास कम होता है / चैपमसैच के शब्दों मे, “एक अपरि- 
बर्तनीय पत्र-मुद्रा को लोग शका की दृष्टि से देखते हैं । लोगो को यह डर होता है कि कही इसका 
अत्यधिक निर्भभन ने कर दिया जाये। ज्यो सरकारें प्रत्यक्ष रूप से अधिक कर लगाबर जनता 
की लोकप्रियता नही खोता चाहती है, वे अप्रत्यक्ष रूप से अधिक नोट निकाल कर उस पर कर लगाती 
हैं | छापेखाने द्वारा प्रसाधन बहुत वीक्षता से प्राप्त किये जा सकते है । जैसे-जैसे अधिक परिवर्तत- 
झील पत्र-मुद्रा एक तिश्चित भात्रा से ऊपर निवासी जाती है वैस्े-बैसे उसका मूल्य गिरता जाता 
है, तथा चलन में जनता का विश्वास भी उत्तरोत्तर कम होता जाता है ।”* 

उपर्युक्त तथ्यों का ध्यायपूर्वक विश्लेषण करगे पर यह स्प्रष्ट हो जाता है कि पत्र-मुद्धा में 
बताये गये दोष वास्तव मे पत्न-मुद्रा के नही हैं, बल्कि यह दोप मुद्रा-अधिकारी की लापरबाही, 
अदूरदरशिता तथा अज्ञातता का परिणाम होते है। समस्त दोय पत्र-मुद्रा की मात्रा पर कुशल 
नियन्त्रण द्वारा दूर हो सकते हैं। आन्तरिक अर्थ-ब्यवस्था का यथोचित विकास करने के लिए पत्र- 
मुद्रमान संदसे अच्छी प्रणाली है, परन्तु इसे नियन्त्रण मे रखता होता है । जन्‍्वर्राष्ट्रीय भुगतान 
और आधिक सहयोग के लिए अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोप तथा अन्तर्राष्ट्रीय पुर्नानर्भाण एवं विवात् 
बैक से अनुकूल वातावरण तैयार करने मे सक्रिय सहयोग भ्रदान किया है। 

वास्तव से, स्वर्ण-वलनमान के अल्तग्रेंत विनिमय-दर स्थिर रहना और पज-मुद्रामाव के 
अस्तर्भत परिवत्तेनशील रहना, दोनो ही दोपपूर्ण हुँ । अन्तर्राष्ट्रीय मुद्राकोप की योजनाओं के 
अत्तग्रेंद दोनों का उचित समन्वय हुआ है ) विनिमय-दरों की स्थिरता के लिए सदस्य देशों की 
मुंद्राओं का सम-मूत्य स्वर्ण के रूप में प्रकट किया गया है, परन्तु आवश्यकता पडने पर विनिमय- 

दर मे भी परिवर्तन क्या जा सकता है ? 


नोट-निगेमन के सिद्धान्त १०१५ 
नोट-निर्मेभन के दो मुख्य सिद्धान्त हैं--() करेन्सी अथवा चलन सिद्धान्त (0फत०ए०ए७ 
शप्रणए|५); तथा (2) बैकिग सिद्धान्त (छवणट्रा08 शिंशण/७/७) । इत दोनो सिद्धान्तों दा सम्बन्ध 
इगलैण्ड मे 9बी शताब्दी के उन दो सम्प्रदायो प्ले है जो करेन्सी सम्प्रदाय (एप्हल्च्व०छ इचा०ण) 
तथा बैकिय सम्प्रदाय (8498 $00००॥) के नाम से प्रसिद्ध है! 
करेन्सी अथवा चलन सिद्धान्त 
५ इस सिद्धान्त के अनुसार नोट चास्तविक मुद्रा है, 'याख-पत्र' अथवा गूद्या का स्थानापन 
नही। नोट का निर्ममन-उद्देश्य केवल घातु को घिसने से वदाना है, इसलिए नोट काप में रखी घातु का 
अपितिधिज्य करते है अथवा उसके प्रमाण-पत्र (:क्ृए३००४४६७) हैं! पत्र-मुद्ा मे परिवतंतशीलता हो 
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तथा उसके सचालन के पीछे झत-प्रतिशत धात्विक कोप रखा जाये। इस सिद्धान्त में मुरक्षा पर 
अत्यधिक जोर होने के कारण इसे “मुरक्षा सिद्धान्त! (86८एचए शाग्रश्एर०) भी कहते हैं। 
घलन सिद्धान्त के अनेक गुण हैं--() चलन के पीछे झत-प्रतिशत कोप, रखे होने के कारण 
सुरक्षा प्राप्त होती है और मुद्रा अधिकारी अपनी मनमानी नहीं कर पाता। (2) इसमें जनता 
का पूर्ण विश्वास होता है। (3) धातु की घिसावट से होने वाली हानि की बचत होती है, जबति 
घात्विक मुद्रा के सभी लाभ प्राप्त होते रहते है । 
व्यावहारिक रुप मे दोष ये हैं--(] ) लोच का अभाव होता है। जब तक कोप की मात्रा 
न बढे, चलन की मात्रा भी नही वढायी जा सकती, भले ही देश की मौद्रिक आवइ्यक्ताएँ कितनी 
ही अधिक क्यों व हो। (2) मितव्ययता का भी अभाव होता है, क्यीकि चलन के पीछे घात्विक 
कोपो के रूप में मूल्यवान धातु बेकार रखी रहती है। (3) निर्धन देशो के लिए, विकासशीत 
देशों के लिए तथा ऐसे देशो के लिए जिनके पास सोना अथवा चांदी कम हो, यह सिद्धान्त अव्याव- 
हारिक है। 
बेकिंग सिद्धान्त 
.. इस सिद्धान्त द्वारा मुद्रा-प्रणाली में लोच वी अनिवार्यता को अधिक महत्व देने के कारण 
इसे “लोच सिद्धान्त! (04घलाए ए्रश)(८) भी कहते है | इस सिद्धान्त के अनुसार कुल मुद्रा- 
मात्रा के मुल्य का शत-प्रतिशत घात्विक कोप रखना आवश्यक नहीं है। परिवतंनशीलता थोड़े 
कोप से भी बनाये रखी जा सकती है । नोट-बिगंमन का कार्य प्राय. एक बैक (जो देश का 
की माँग के आधार पर पत्र-मुद्रा का निर्ममन 
तथा नियमन करता है। आजकल इस सिद्धान्त के अनुप्तार ससार के सभी देशो मे पत्र मुद्रा का 
निर्गमन होता है। वैक्गि सिद्धान्त में दो महत्वपूर्ण गुण हैं ([) लोच, तथा (2) मूल्यवान धातुओी 
की दोहरी बचत । इसके दोष ये है () सुरक्षा के अभाव के कारण मुद्रा-प्रसार का भय 
बना रहता है, तथा (2) जनता का विददास कम होता है । 
निष्कर्ष--पत्र-मुद्रा के निर्मभन के दोनो सिद्धान्तों के भुण तथा दोप देखने पर यह स्पष्द 
हो जाता है कि जहां चलन सिद्धान्त सम्भवत सैड्धान्तिक दृष्टि से अच्छा है वहां, बैंकिंग सिद्धाल 
मे व्यावहारिकता का गुण है । सुरक्षा का गुण होना आवश्यक है, परन्तु इसके साथ-साथ मुद्रा- 
प्रधाली में लोच का गुण होता भी उतना ही आवश्यक है। चूंकि वर्तमाव परिस्थितियो,मे मुद्रा के 
चलन के पीछे शत-प्रतिशत धात्विक कोप रखना सम्भव नही है, इसलिए व्यावहारिक रूप में केवल 
बैकिंग सिद्धान्त ही अपनाया जा “क्ता है। उचित नियन्त्रण द्वारा इसमे लोच के साथ साथ पर्याप्त 
सुरक्षा भी प्राप्त ही जाती है । यही कारण है कि आज के विश्व मे लगभग सभी देशो द्वारा पत्र 
मुद्रा का निर्भेभन वैकिंग सिद्धान्त के आधार पर किया जा रहा है । 
का पैत्न-मुद्रा का निर्मेमन कौन करे ? 

न > मुद्रा के निगंसन का अधिकार किस्ले हो 2 यह एक बडा वि विवादपूर्ण विपय रहा है। इस 
पं वन्‍्ध में एक प्रश्न तो यह है कि यह अधिकार सरकार को हो अथवा बैंक को ? दूसरा, या यहा 
अधिकार बैक को दिया जाय तो सभी बैको को दिया जाय अथवा देश के केन्द्रीय बैक को-दिया 
2 रा प्रश्नों बी अप के प्रारम्भिक काल में काफी मतभेद रहे हैं, परन्तु अनुभव के 

घा र अब सभी अथश्यास्त्री 'कमत निर्येमन गेमन हे क्ट्न् 
सरकारी तियन्‍्त्रण रहना आवश्यक गज संत है कि चाहे निमन कोई भी करे किन्तु उस पर 
सरकार द्वारा नोट-निर्ग मन 
2 डारा पत्र-मुद्रा के निर्यमन के पक्ष से कहा जाता है कि-- 


सरकार द्वारा पत्र मुद्रा चलन मे अधिक रहती है, क्यो | देश के हिंतो 
$ सुरक्षा क्योकि सम्पूर्ण देश के हितो 
को सामने रखा जाता है। --+ ही है, है डा 


2 सरकार पर लोगो का विश्वास 


होने के टो में 
भी लोगो का विस्वास होता हा कारण सरकार द्वारा जारी क्ये गये नोटे 
ज++5 
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3 सरकारी नोदो के पीछे विसी घात्विक आड की जावश्यकता नही होती, क्योकि 
सरकारी नोदो के लिए सम्पूर्ण राष्ट्रीय सम्पत्ति की बाड़ होती है । 

4 सुद्रा-प्रणाली का कुशलतापूवेक प्रवन्ध सरकार द्वारा हो सम्भव होता है, क्योकि वह 
कानुन बनाने और उनको लागु (करने बा जक्ति रखती है । सरकार को अधिक विखस- 
नीय जानकारी, आँकडे तथा विद्येपन्तो वी सलाह उपलब्ध होती है । 

$ मुद्रा निर्माण का कार्य सुदैव सरकार हारा किया गया है, इसलिए पत्र-मुद्रा वा चतत 
भी सरकार ढारा ही किया जाय। 

6 यदि बैक पत्र-मुद्रा का निर्गमन करें तो सरकार की उसमे हस्तक्षेप करना पडता है, 

+ अत्तएवं अच्छी यही है कि स्वय सरकीर हो नोटों वी निगेमन करे । 
बेक द्वारा नोट-निर्मत 

बैंको हारा निर्गमन के पक्ष में (अथवा सरब्गर द्वारा निर्गमन के विरुद्ध) प्राय निम्नलिखित 

तक दिये जाते हैं 

_, बेको का व्यापार तथा उद्योगों से निकट साम्पक उन्हें मौदिक आवश्यकताबो में होने 
वाले परिंवर्तत जातन में सहायक होता है,)जशकि सरकार द्वारा अनुमान लग सेक्‍्ता 
सहज नही होता । वेकों द्वारा नोट-विगेमन यधिक लोचयूर्ण होता है तथा माँग और 
पूर्ति मे सन्तुलन स्थापित करता है । 

5 सूरकारी कार्यों मे विलस्व होता कार्यों में विलस्व॒ होता है, जबकि वेक मुव्यवस्थित रूप से शीघ्र कार्य कर 
सकते हैं। मौद्धिक प्रणाली म कुशलतापुर्वक उचित परिवतेन करने के लिए वैक द्वारा 
मृद्रानप्रणाज्ली का सचालन श्रेष्ठ हीता है ) 

3 वेकों को मौद्धिक नीति झोजनीति के प्रभावों से मुक्त रहरूर केवल आधिक विचारों 
वर आधारिस होती है । लोकप्रियता प्राप्त करने के लिए कोई मी सरकार बरों को 
कम करके उनको क्षतिपूर्ति पत्र-मुद्दा के निगेमन से कर सकती है । परन्तु वैक केवल 
जाथिक जावस्यकताजो का ही ध्यान रखता है | 

4 एक अच्छा राजनीतिज्ञ कुझल बैक्र नहीं होता, इसलिए पत्र-मुद्रा के तिर्भमन वा कार्य 
राजनीतिज्ञो के हाथ में रखना ठोक नहीं होता । 

5 नोट नि्गेमन सम्वन्धी वैंश्गि सिद्धान्ता का पालन बैंक अच्छी तरह से कर सकता है, 
जबकि सरकार इसकी उपेक्षा भी कर सकती है । 

उपर्युक्त विवरण से यह स्पष्ट हो जाता है कवि भोद-निर्मभन के लिए देक अधिक उपयुक्त 

सस्‍या हैं। लोच, कुघलता, सुरक्षा, सन्तुलन, मुद्रा-असाय्‌ पर नियन्त्रण आदिवी हृष्दि से बैंक अधिक 
अभावपूर्ण होते हैं । लेहां तक जनता के विश्वास का प्रस्‍्त है, सरकार की अपेक्षा बैक भे जनता का 
विश्वास कम नहों होता । बैक ढवारा नोट-निगेमन के यदि कुछ दोप हैं तो उन्हे दूर करने के 
लिए स्तरकार उचित तियम बना सकती है । सरकारी तियन्त्रण द्वारा सरकार वी आशिक नीति 
तया बैक की मोद्रिक नीति मे समन्वय स्थापित क्या जा सक्त्ता है। ससार के सभी देनो म सुद्या- 
संचालन का काम बेन्द्रोय वैक्ष वो सौया जाता है, क्योंकि यह एक ओर तो प्राय सरकारी बैंक होता 
है, दूसरी ओर देश का सर्वोच्च वैंक होने के नाते सभी बैकिग सस्थाओं का प्रतिनिधित्व करता है। 
एक अथवा अनेक वेको द्वारा नोट-निर्गेमत 

यह स्वोक्ार कर लेने पर कि बैक द्वारा नोट-निर्भेमन होता अधिक बच्छा है, एक प्रइन 

और उठता है कि यह कार्य रेवत एश वैंत वा एकाधथिकार हो अथवा जलेक बैंकों द्वारा किया 
जाय ? दूफरे मब्दो में, एकाकी नोट-निरयेमन अणानी (508 7९०6६ उघढ 55 अथा) अपनायी 
जाये अथवा बहूल नोट निर्येमन प्रणाली (जाए १३०६ [55७8७ 8) शध्या) ? प्रारम्भ में अधि- 
काश देशों में नोट निर्गंमन का अधिकार जनेक देंक्षो को था। परन्तु अनुभद किया गया हि इनमे 
अनेक बुरादयाँ थी। ससार मर में सामान्य प्रवृत्ति क्षेद्दीय वेझ को मोट-निर्ममत का एकाथिकार 
देने की है, और इसे हो अच्छा सममद जाता है । 
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+ घहुल नोट-निर्ममन प्रणाली के दोष--अनेक बैको द्वारा बोट-निर्गंमन करने में निम्नतिसित 

दोप पाये जाते है 

() नोटों में एकरूपता नहीं रहती तथा मुद्रा मे परिचयता का भ्रुण समाप्त हो जाता है। 

(2) बैको में परस्पर प्रतिस्पर्धा होने से सामान्य हितो को अवहेलना हो सकती है । 

(3) प्रत्येक वैक का कार्य, ढम तथा नीतियाँ अलग-अलग होतो है। 

(4) अलग्र-अलग वैको पर सरकार हारा प्रभावपूर्ण निरीक्षण सुविधापूर्वक नही हो पाता) 

(5) प्रत्येक नोट-निर्ममन करन बाये बक को कुछ धात्विक कोप रखना_पड़ता है। बने 
कोप होने पर वहुत अधिक मात्रा में धातुएँ कोपो म॒ निष्क्रिय पडी रहती हैं | सकट-काल में इत 
कोपो को एक साथ प्रयोग कर सकने में भी कठिनाई होती है। 

एकायो नोट-निर्ममन प्रणाली के लाभ--जहाँ अनेव देको द्वारा नोट-निर्ममन में अतेर 
दोष है वहाँ एक ही बैंक का एकाधिक्ार होने में अनेक अच्छाइयाँ हैं, जैसे-- 
के () पत्र मुद्रा मे एक्रुपता होती है जिससे उसके खरे-खोटे की पहचान करने मे सुविधा 
होती है । 

(2) मुद्रा की माग तथा पूर्ति के वीच सन्तुलन बनाये रखने में सुविधा होती है। 

(3) धातु-कांप म मितव्ययता होती है, क्यांकि यह एक ही बैक में केन्द्रित रहता है तथा 
सकट के समय सुविधापूर्वक प्रयोग क्या जा सकता है। 

(4) सरकार की न्रीक्षण तथा नियन्त्रण रखने म सुविधा होती है । 

(5) बैक की प्रतिप्ठा अधिक होने के कारेण उसमे जनता बा विश्वास अधिव' होता है। 

(6) पारस्परिक प्रतियोगिता के अभाव के कारण जन-हिंत सू सुरक्षित रहते हैं। 

इस प्रकार अनेक वैको की अपेक्षा नोट-निर्गेमन पर एक हो बेक का अधिकार होना अविक 
उपयुक्त है और यह अधिकार देश के केन्द्रोय बेक को हो दिया 95 चाहिए । 


नोट-निरगंभत की पढतियँ (६222 227 

पत्र मुद्रा निर्गेमत की मुस्य सात्‌ पद्धतियाँ है, जिनका वर्णन नीच किया गया है - 
निश्चित विश्वासाश्रित निर्गमन पद्धति (#फ€0 [१0ए००४४ $फांला)) 

इस पद्धति के अन्तर्गत मुद्रा अधिकारी एक निश्चितु सीमा तक, बिना विसी प्रवार वा 
घातुकोप रखे, केवल सरकारी प्रतिभूतियो के आघार पर पत्र:मुद्रा निर्गेमन का अधिकार रखता 
है । देश वी मौद्रिक आवश्यकतानो को ध्यान मे रखते हुए यह सीमा काफी सोच-विचार कर 
निर्धारित की जानी है, परन्तु दाद भे विधान मे सशोधन करके आवश्यकतानुसार घदाई बढाई भी 
जा सकती है। चूंकि यह सीमा विश्वास पर आश्वित होती है'और निश्चित होती है, इसीलिए हमे 
निश्चित विश्वासाश्रित चलन पद्धति कहते है । इस सीमा से क्षधिक्र नोट जारी करवे के लिए 
झत-प्रतिशत धात्विक कोप की जाड रखना आवश्यक होता है | « 

844 ई० मे इंगर्लण्ड में वैक अधितियम, जो पील एक्ट (९८८ &०() के नाम से प्रसिद्ध 
है, के अन्तर्गत इस प्रणाली को अपनाया गया था । समय-समय पूर विश्वासाश्चित सीमा में परिवर्तन 
होते रहे । जापान तथा नावें मे भी इस प्रणाली को अपनाया गया था। भारत मे यह प्रणानी 
56] से 920 तक प्रचलित रही | 

___ इस श्रणाली मे गुणय हैं. () इस थ्रणालो मे सुरक्षा का गुण पाया जाता है क्योकि बिना 
कोष रखे नोट एक निश्चित सीमा तक ही जारी क्ये जा सकते हैं औौर.डसके बाद 00%0 कीप 
रखना पडता है । (2) पत्र-मुद्रा के अति-निर्गेमन (0ए&-६४७८) का भय नहीं होता । (3) इसमे 
जनता का विश्वास रहता है । 

इस प्रणाली वे उल्लेखनीय दोष ये हैं () इसमे लोच का जमाव होता है। (2) इसमे 
सुविधा का अभाव होता है। कोप कम होवे ही मुद्रा दी मात्रा भी कम करनी पडेगी, भले हद 
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मुद्रा की सास वधिक हो ! (3) यह प्रणाली बूपुच्ययी है. क्योकि अनावस्यक रुप में कोष रखने 
पड़ने हैं। (4) मुद्रा की आवश्यकता स्वर्ण की मात्र से अधिक होने पर सौद्रिक आविदंयक्ताओं की 
पूर्ति नहीं हो पाती तथा व्यापारिक विज्ञान मे बाबाएं उत्पन होती हैं । 

2. प्विकतम विश्वासाश्रित निर्गेमन पद्धति (8४चााएा। क्ोवएणआाए 53500) 

7 इस प्रणाली में कानून द्वारा पत-सुद्रा निर्मम की लुपिशतम सीमा निर्धारित कर दी जानी 
है । इस सीसा तक चलन के पीछे घातु-कोप रखना था न रखना मुद्रा अधिकारी द्वारा ही निश्चित 
किया जाता है। निर्धारित सीमा से अधिक नोट दत-प्रतिश्षत घातु-शोष के आधार पर भी नहीं 
छाप जा सकते । बैंसे विधान द्वारा सीमा में परिवर्तत सम्भव होता है। प्राय यह सीसा देय वीं 
सामान्य मौद्धिक' ज्ञावश्यक्ताओं से दुछ जधिक ही रखी जाती है। 928 कक्त यह प्रणाली प्राम 
में प्रचलित थी, और समय-समय पर निर्धारित सीमा में परिवर्तन होते रहे ) इससैण्ड मे भी मैत- 
मिलन समिति ने यह प्रणाली जपनान की सिफारिश की थी | 

इस धरणाली में मुख्य गुण ये हैं. [) इसमे घ्िवव्ययता होती है, क्योकि घातु-क्ोप बकार 
नही रखना पडता | (2) इसम लोच का युण मो होता है, क्योकि अधियतस सीसा जआवश्यकता- 
नुमार बदलती रहती है । 

इस प्रणाली के दोए ये बताय जाते हैं (१) सरक्षार अपने लधिकारों का दुर्प्रयोग कर 
सकती है| अधिकतम सीमा को इतना बढाया जा सकता है कि मुद्रा-स्पोति की स्थिति उत्पन्न हो 
जाय । (2) यह एक रटिवादी पद्धति है जिसमे लोच की अपक्षा सुरक्षा पर अधिक वन दिया जाता 
है। (3) वासर-वार अधिकतम सीमा में परिवर्तेन ते करते पर बटवी हुई व्यापारिक आवश्यक्ताएँ 
पूरी नहीं हो पाती । 
3 आतुपरातिक निधि पढ़ति (9४०ुण्रपण्)भ रेछक्ष"७ 555४6॥) 

ग्रह पद्धति नोट-निर्मेमन के बैंकिंग सिद्धान्त पर आधारित है ) इसके अन्तर्गत काून द्वारा 
यहू मिश्वित केर दिया जाता है कि पत्र-मुझ निर्मेमन के बीद्े झितने प्रतिशत कोष रखा जुपिगा। 
शेष भाग अधिइत प्रतिभूतियो के रुप मे रखा जाता है । पदि 40% घातु-कोप रखना बावश्यक्क 
है, तो 00 रपये के नोट छापने के लिए 40 रुपये के मूल्य की घातु अथवा सिक्के और 60 रपये 
वी अधिहइत प्रतिमूतियाँ दोष में रखी जायेगी । प्रथम महायुद्ध के परचात यह प्रणाली अनेक्त देशों 
द्वारा जपनायी गयी । 927 में भारत मे हिल्टन-दग ज्सीयन की सिफारिन पर इस प्रणाली का 
अपनाया ग्रया था, परन्तु 957 में इसक्षो त्यायक्तर स्युवत्म निधि प्रघाली को भपना लिया 
गया । इन अणाली के गुण-दोष निम्नलिखित हैं 

गुण--[) थोडे स धातु-कोप के आधार पर वडी मात्रा म नो जारी किये जा सबते हैं, 
इसलिए इस प्रणाली मे लोच तथा पिरच्यवता के घुण है। (2) पस्खितेननीलता नी दनाव रखना 
सम्भव हो दक्षता है, क्योकि मुग्र अविवारी के पास एक निश्चित बनुपात में धातु-क्षोप रखा 

रहता है । (3) मुदा-प्रमार पर रोक रहती है । 

डदोध--(! ) घातु अनावश्यक रूप से कोष म रखी रहती है । (2) कीप मे दसी हो जाने 
पर सृद्यासदूचत करना बहुत कठिन होता है। (3) परिवर॑नभीलता व्यावहारिक नहीं होती, 
क्योति कोप कमें होने पर चलन को भावरा को वईं गुना अधिक कमर करना पड़ता है । 
हु आशिक अनुपात निधि पद्धति (एलत्ट्याइह८ ए७९:६० 5; 27) 

यह प्रपाली घानुप्रतिक्त विधि अ्पाली का ही एक सझ्योबित रूप है । इसम घादु-क्ोप का 
दुल पत्र-मुद्रा के साय अनुपात निर्धारित करन के साथ-साथ उसकी न्यूनतम माना भी निर्धारित 
कर दी जानो हैँ । निर्धारित बानुप्रालिक वोप से वहुमुल्य घातुओ के अतिरिक्त विदेशी प्रतिमुतियों 
((गरधड० 5०प्णाए७) को भी सम्मलित किया जा सकता है । 956 के पूर्व जब बह प्रघाती 
भारत मे प्रचलित थी तो कुल पत्र-मुद्रा का 40 प्रतिग्रत भाग स्वर्ष तथा विदेशी प्रतिश्ूतियों के रूप 
में क्ोप मे रखना होता था और शेष 60 प्रतिशव अस्प जधिदत प्रतिभूतियों के रूप मे रादा जाता 
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था। धातु निधि में कम से कम 40 करोड रुपये के मूल्य का स्वर्ण रखना होता था और यह मूल्य 
निर्धारण 2 र० 3 आता 0 पाई प्रति तोला के हिसाव से होता था। 

बेन्ज ने लिखा था कि “मुझे ऐसा प्रतीत होता है कि प्रतिशत अथवा आशिक अनुपात निधि 
पद्धति का कोई स्वस्थ आधार न तो तक॑ में है और न सामान्य बुद्धि मे ।/ इस पद्धति के प्रमुत 
गुण तथा दोप निम्नलिखित है 

ग्रुण--() इसमे आनुपातिक निधि पद्धति के सभी लाभ उपलब्ध होते हैं। (2) झमम 
धातु की बचत होती है क्याकि विदेशी प्रतिभूतियाँ भी सम्मिलित कर ली जाती हैं। .. 

दोघ--() इसमे आनुपातिक निधि पद्धति के सभी दोप होते है। (2 ) विदेशों में कोपा 
का रखना तथा विनियाग करता असुरक्षित होता है । 
5 साधारण जमा पद्धति ($फफा० एच्ण्चा 5एछगा) 

इस पद्धति के अनुसार सम्पूण पत्र-मुद्रा के पीछे आह कप घातु-कोप रखना पड़ता है। 
इस प्रकार पत्र मुद्रा प्रतिनिधि पन-मुंद्रो हों होती है । प्रतिनिधि पत्र-मुद्रा के सभी ग्रुण तथा दाप 
इसमे पाय जाते है । ऐ 

गुण--() यह बहुत सरल प्रणाली है तथा इसमे जनता का बहुत अधिक विश्वास रहा 
है । (2) मुद्रा-प्रसार का भय नही रहता । (3) पत्र मुद्रा परिवर्तनशील होती है । 

दोष--() लोच का नितान्त अभाव रहता है। (2) धातुएँ कोप में बेकार पड़े रहने वे 
कारण अपव्ययता होती है । (3) वरतंमान परिस्थितियों मं अव्यावहारिक है।./ 
6 कोपागार विपत्न जमा पद्धति (79८ छठज05 06ए०॥ 599७7) है 

इस पद्धति मे पत्र मुद्रा के सीछे धातु कोप नही रखा जाता, बल्वि' नोटों का निर्गेमन कोपा 
सार विपन्ना (८४४0५ ७॥5) तथा सरकारी वौण्ड्स के क्धार पर किया जाता है । यह विपतर 
अथवा वौण्ड्स सरकार के अल्पकालीन प्रतिज्ञा पत (! 0.0 $) होते है जिनका उद्देश्य पत्र 
मुद्रा की सुब्यवस्था करना होता है तथा सरकार इन्ही के दारा मुद्रा की मात्रा पर नियन्त्रण रखती 
है । 902 म कुछ अन्नो म इस प्रणाली को भारत में अपनाया गया था, किन्तु 905 में इसका 
परित्याग कर देना पडा | अमेरिका ने भी इसे [93 क्रे पूर्व कुछ समय के लिए अपनाया था । 

पुण-(]) मुद्रा प्रसार का भय नही रहता । (2) कोप मे घातुएँ व्यर्थ नही रखी रहतीं। 

कह दोष--() इसमे विश्वास का अभाव रहता है। (2) इसमे लोच का भी अभाव होता है, 

अयाकि मुद्रा अधिकारी अपनी पूंजी व कोप की मात्रा से अधिक मूल्य के परिपर्त सरकार से प्राप्त 
नही कर पाता । >> 
7 न्यूनतम निधि प्रणाली (फप्राप्राणग ९३६४९ 8956त) 

फ इस पद्धति मं धातु कोप की एक न्यूनतम मात्रा निश्चित कर दी जाती है ) यह "यूनतम 
निधि रखकर मुद्रा अधिकारी कितनी भी मात्रा म नोट जारी कर सकता है । भारत मे आजकल 
यही पद्धति प्रचलित है। 957 के अधिनियम के अनुसार रिजवे बैक ऑफ ह्ृण्डिया को पत्र मुद्रा 
की आड़ म केवल 200 करोड़ रुपये की न्यूनतम निधि रखनी पडती है, जिसमे से 5 करोड़ 
स्पए का खाना होना आवश्यक है। शेप 85 करोड रुपये विदेशी प्रतिभूतियों के रूप में हो सकते हैं। 

गुण--() इसमे लोच बहुत अधिक है, तथा (2) सोने की बचत होती है । 

दोष--(।) मुद्रा-प्सार का भय होता ह्‌ (2) जनता का अधिक विश्वास नही होता, तथा 
(3) बहुत अधिक प्रर्वान्धत एवं जटिल होती है । 3 

निष्कर्ष--पत मुद्रा निर्गमन की अनेक पड्तियो के गुण तथा दोप देखने के बाद यह प्र 
उठता है कि कौनसी पद्धति श्रेष्ठतम है । एक श्रेष्ठ पत्र-मुद्रा निर्गेमन पद्धति में लोच, मूतव्ययता, 
अरतता, जन-विश्वास, अनावश्यक भ्रमार के भ्रति सुरक्षा आदि गुणों का होना आरवेश्यक हैं। यह 
सब युग श्राप्त करने के लिए पत्र मुद्रा की आइ मे घात्विक कोपो की आवश्यकता नहीं होती । 
जनदा कय विश्वास मुद्रा की परिवर्तेदशीलता के कारण नही वरन्‌ सरकार तथा केन्द्रीय बैक की 
स्वस्थ भौर कुशल नीतियो के कारण होता है । झाउथर के विचार मे, “सबसे विवेकपूर्ण पद्धति वो 
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किसी नी सीमा को निर्धारित न कर मुद्रा अधिकारिया पो समनदारी पर विस्वाम दतना ही 

है ।” यदि मुद्रा अधिकारी पर तिवन्‍्नण रखना बावश्यर् ही हो तो दिगैमन के पीछे न्यूबतम घातु- 
निधि की मात्रा तथा पत्र मुद्य तिर्ममन दो अधित्रतम सीमा रा निर्धारण किया जा सकक्‍ना है। 
इन प्रत्तिन्‍न्धों के आधार पर बपनायी गयी प्रणाली स्यूनतम कोप प्रणाली तथा अधिक्षतम 
विस्वासाद्षित प्रशाली का समन्दित रूप होगी । 


हर परोक्षोपयोगी प्रश्न तथा उत्तरो के सकेत 
; इं्रीचन चजनमाद से इघा अभिप्राय है ?े इससे ग॒ु““दोदों स्तर विददना बोडिए ॥ 
ढ परुूफ़ेत क्पस भा। झ प्रबीघ्रत चलतदान (अदा पत्न-्युद्राछान) की पारनाथा दाडिए औरद विषरताएँ 
समचाएए । उसरे ला” म इतब गुए टथा द्यों छा दि्वारपुबक डिदरा दीडिए ॥] 
2. चोट लिएभत के फरेंसो तथा ये रिंग छिद्धातों में रन्तर स्पष्ट सोजिए॥ इस दोनों के बदिरू उपपुक्त कोनया 
हिद्ठात है ? 
िशेक दाता दिद्वाल्वा का ल्याया द्रव हुए उतने अन्वर सर क्यीडिए ठदा दासा के यूए-दापा क॒ दिवरःण 
क चाबार पर यह देताइएं हि पतमान युए मं दे श्िय विद्धान्द ही जथिक ज्यायटारिर है ।] 
3 सरकार द्वारा नोट विएमनन तथा अक द्वारा सो”-निगमत के सापच्िर सान्नों को बताइए ३ 
[सरेत पह्‌त सरकार दादा सा” छापन के पत्त म तऊु दीछिए जौर छिर बंक द्वारा ना? छारन के पत म। 
बटर म यह रूप्रप्ट हप् छ दवाएए कि सेठ विऊने का काप छद्दोर बह को खा ४ना सर्वोत्तम राजा है] 
34 “दैव-खुद्ा लात को दिपित पद्धतियों के पुण दायों झा विदचन फ्ोडिए। बापडों पम्मति स कौससी पद्धति सबसे 
बच्चो है २ 
केश छातापंा् रिया. था तक दाउ दगदए कौर रछ विफ़फ पर बारए कि विस पद्धति मज्ात्र तय 
म्ररापा दत। हों सैर छाय मे स्थच॑दूघ मरे न हो वही वज्से कच्छो है। इस वद्यार पर सु ज कोपग्ा यत्ा उया 
जपक्यन दिवालात्ित हा लो कारफ रमस्दित रूप सोचिष हाय तु 
स्तीः 2 भुद्ा प्रभारी छो पिशेषवाएँ दवाइए ॥ झारतोय पत्रनमुझ हणालो में ये विशेष्ताएं कहा तर पापों 
विशत आएी सुद्रा प्राणती के अध्याय * मे ददाय “थ गृरय का दिदेचना क्यी झू । यह ददारए हि इतम 
पक कोन-फौतस 'ए भारटय श्रायद्रा म हैं बौर दौन-कौनठ रहा ६] 
“ ज्ञोट जिगसन को विशिन्ल पद्धतियों बताइए । हमारे देश से कीतसी पद्धति छपदादों गयो है २ 
[सेल _ पाषा पदठिता का किताब का उच्दख काडिए और भारत का दठन त पद्चि-न्पूत्तम निधि 
प्रएला--बा प्रिस्ठारणूबक पिवरघ दीजिए ।] 
थ शिपिफा लिखिए बहुरुणों पढ-मुद्र तिममत हष्यधी डिशस्सशभिद प्नन्मुद्धा तियरन यत्न-मुद्य दिगमन कय 
करेंगे सिद्धात्त + श 
सिक्त ब्राउत्र दा दिश्पदञाजं तथा र॒ुष्ल्दाशा की विदा कीजिए गु 
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ट 
धाबी लकीलललमकक कल आफ कककअक 
“मुद्दा भी ब्रत्य आधिक वस्तुओं में से एक है। श्रत उसका मूल्य भी भ्रन्य 


वस्तुओ्रों की भांति उसकी माय एवं पूर्ति द्वारा निश्चित किया जाता है। 
+-रॉडर्टसन 





मुद्रा का मुल्य 

मुद्रा का मूल्य' एक ऐसा विचार (००7८८०४) है जिसके अनेक बर्थ लगाये जा 
सकते है। कुछ अर्थशास्त्रियों के अनुसार मुद्रा-सूल्य से अभिप्राय ब्याज-दर से होता 
है। उनके विचार मे वस्तु-बाजार की भांति मुद्रा का भी वाजार होता है जिसमे मुद्रा 
का क्रय-विक्रय होता है । किसी व्यक्ति को लौठाने की प्रतिज्ञा पर मुद्रा देना मुद्रा वा 
विकये होता है और इसके बदले में जो व्याज ली जाये वही मुद्रा का मूल्य होगी। मुद्रा 
वाजार के सम्बन्ध मे व्याज को ही मुद्रा का मूल्य समभा जा सकता है, परल्तु वास्तव 
मे मुद्रा के मुल्य से आशय ध्याज-दर नहीं है। कुछ अन्य अर्थशास्त्रियों के विचार में 
पड्ा-पुल्य से अभिप्राय विदेशी, विविमय-द्रर से होता है। स्वदेशी मुद्दा का बाह्य मूल 
(८चंशा३! एक0०) अर्थात्‌ इसके बदले भे प्राप्त होने वाली विदेश्ञी मुद्रा की मात्रा 
को विदेशी व्यापार के सम्बन्ध मे मुद्रा का मूल्य कहा जा सकता है, परन्तु सही बर्थ 
यह भी नही है। 

मुद्रा क्के मूल्य का सही अय॑ मुद्रा को_ क्य-शक्ति_ (एणथा३ञगड़ 9०७०) है। 
दूसरे शब्दों मे, मुद्रा-मुल्य से अभिप्राय वस्तुओं तथा सेवाओं की उस मात्रा से , है जो 
किसी निश्चित समय पर मुद्रा की एक और इकाई के बदले मे प्राप्त की जा सकती है। 
अव प्रइन यह उठता है कि मुद्रा विनिमय-माध्यम होने के नाते अपने वँंदले में अनेक 
प्रकार की वस्तुएँ तथा सेवाएँ प्राप्त कर सकती हैं; तो क्या हमे मुद्रा का मुल्य इन अलग- 
अलग वस्तुओं के रूप मे व्यक्त करना होगा अथवा इन सव से से किसी एक वस्तु के रूप 
कि ? इन दोनो म से कोई सा भी तरीका अपेनाना न तो व्यावहारिक है और न॑ उचित 
हैं। भुद्दा सामूहिक मुल्य-मापक का कार्य करती है, इसलिए मुद्रा का मूल्य नापने का 
आधार वस्तुओ तया सेवाओ को सामूहिक मात्रा होती हे। केन्‍ज ने लिखा है कि 
दा की क्रयनक्ति विसी विशेष स्थिति में ,वस्तुओ भर सेवाओं की उस गात्रा पर 
आधारित होती है जो मुद्रा की एक इकाई खरीद सकती है । इससे यह अर्थ विकलता 
है कि मुद्रा का मूल्य एक ऐसी सम्पूर्ण वस्तु (००पए०शञञा४ '००जा7०0॥9) के मुल्य 
दारा नापा जा सकता है जो उद विभिन्न वस्तुओ व सेवाओ की अनुपाती मात्राओं वीं 
संग्रह है जिनको आय खर्च करके प्राप्त क्या जाता है ॥"* । 
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मुद्रा-मुल्य के सिद्धान्त | 75 


मुद्रा-यूल्य तथा सामान्य कीमत-स्तर हि 
यह तो स्पष्ट ही है कि मुद्दा का मूल्य सामान्य कीमत-स्तर [8६08व 970 ॥00८) से 
सम्बन्धित होता है. परन्तु यह ममझना आवदबक हैं के इन दोनी मे विपरीत सम्बन्ध होता है। 
सुधसिद्ध अमेरिकी अर्थशास्त्री इविग फिश्वर के झब्दो मे, “मुद्रा की क्रय शक्ति कीमत-स्तर के विप॑- 
रीत होती है, इसलिए मुद्रा की ऋय-झ्क्ति का अच्ययन कीमत-स्तुर का अध्ययन है । बस्तुओं की 
कीमतें बढ़ने का अर्थ यह होता है कि मुद्रा की एक इकाई (जैसे, एक रुपया) के वदले मे अब कम 
मात्रा में वस्तुएं मिलती है । यह इस बात का सूचक है कि मुंद्रा का मूल्य घट गया हैं । इसी प्रकार 
कीयत-स्वेर घटने पर मुद्रा का मूल्य बटता है + 
॥ सामास्य कीमत-स्तर विभिन वस्तुओं और सेवाओं की कीमतो कुः औसत है। इसके घटने- 
बढने का अर्थ यह नहीं होता कि सभी वेस्तुओं कथा सेवाजों की फीमतें समान रुप से घट-वढ रही 
हैं । अलग-अलग वस्तुएँ लेने पर यह मम्भव है कि कुछ की कीमते बढ़ी हो और कुछ की कम हुई 
हो । इसीलिए कुछ अधेज्मास्त्रियों, जैमे हयेक (99९०५), ने सामान्य कोमत के विचार की आलो- 
चना की है । परन्तु, चूंवि सामान्य कीमत-स्तर सभी, प्रवार की वस्तुओं की कीमतों वा भौसत होता 
है, इशालिए यह भले ही झते प्रतिशत ठोक न हो, परन्तु फिर भी काफी अश् तक ठीक होता है । 
भुद्रा-्मूल्य की घारणा को निश्चित रूप देते के लिए क्राउपर मे मुद्रा बे तीय ऑमाणिक 
मूल्य बताये हैं. योक मूल्य (१४४००७७४ ४०४९), फुटकर मुल्य (है) एश7९), तथा श्ुम-मृल्य 
([.॥000 ५४०७) । व्यावहारिक रूप में ये तीनों प्रमाप कई ब्रुटियों दथा कठिनाइयों से युक्त है, 
परन्तु साधारणत थोक मूल्य का आघार अधिक उपयुक्त समझा जाता है । 
४ झुद्रा की माँग तथा पूर्ति 
बाजार म वस्तुओं का मूल्य उनकी माँग तथा पूर्ति के जाधार पर विर्धारित होता है । वस्तु 
की माँग तथा मूल्य का सीधा सम्बन्ध होता है, अर्थात्‌ माँग बढने पर मूल्य बढता हैँ तथा माँग कम 
होने पर प्रूल्य घटवा है । परन्तु वस्तु की पूर्ति तथा मूल्य का सम्बन्ध विपरीव होता है, बर्थात्‌ 
मादा माण शा पति ही सकषित घितो थग होगा के अस्तडित 54 बत्सा शक दे बढ़ने पर मूल्य घटता है और पूर्ति घटने पर मूल्य वढता है । वस्तु के मुल्य का निर्धारण 
-सामान्युत माँग तथा पूति की सापेक्षिक शक्तियों ढारा होता है जार दु 
जलता मे गगन कम कप के पलक पाप स्थापित हो जाय, वही पर वस्तु का मूल्य निर्धारित हो जाता है ( यदि मुद्रा को भी अन्य 
वस्तुओं के समान एक वस्तु माना जाय तो इसके मुल्य निर्धारण के लिए "मुद्रा की माँग' तथा "मुद्रा 
की पूर्ति' के अर्यों का स्पप्टीकरण करना आवश्यक है । 
मुद्दा फी माँग--किसी भी वस्तु की माँग उसकी उपयोगिता के कारण की जाती है | परस्लु 
मुद्रा की उपयोगिता का स्वरूप अन्य वस्तुओं से भिन्न होता है। सुद्रा की उपयोगिता प्रत्यक्ष महों 
होती, वल्कि विनिमय-शाध्यम के रूप में अग्य बस्तुएँ तथा सेवाएँ प्राप्त करने में होती है । इस 
अकार, सुद्ा फो मय किसो देश मे विनिमय के लिए उपलब्ध होने वालो बल्ठुओ तथा सेवाओं की 
सात्रा पर निर्भर करती है | बाजार में उपलब्ध वस्तुएं तथा सेवाएं जो मुद्रा के बदले में प्राप्त की 
जा सकें, मुद्रा की माँग ही तो है ) इत वस्तुओ तथा सेवाझों को मात्रा का घटना-बढ़ना मुद्रा वी 
>> माँग का भी घटना-बढना है । 
है किसी भी समय में विनिमय के लिए उपसब्ध वस्तुओं तथा सेवाओं की गाज अनेक बातो 
से प्रभावित होती है, जैसे--उत्पादन के सरपनो की जत्पता अथवा यहुजता, उत्पादन के साधनों 
की कुशलता अयवा वैज्ञानिक बौर तकनीकी ज्ञत्त, उत्पादन का पैम्ाना और व्यापारिक सगठन, 
उत्पत्ति के साधनों का रोजगार स्वर, उत्पादन थौर उपभोग में जन्तर'तया वस्तुओं के हस्तान्तरण 
की गति, इत्यादि । इन वातों के अतिरिक्त, जनसस्या वा आकार, देश का क्षेत्रफल और प्राइतिव 
साधन तथा मुद्रा की पूर्ति आदि का भी मुद्रा की माँग पर प्रभाव पडता है । एक विकसित अथवा 
विव्यसकील देश में एक पिछड़े हुए देश की अपेक्षा मुद्रा को माय अधिक होना स्वाभाविक है । 
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मुद्रा को नकद या तरल (04०४९) रूप में रखने की माँग, केस्ज के अनुसार, तीन उद्देधयो 4 
की जाती है. () लेन-देन सम्बन्धी उद्देश्य (86 एक्ाइबटाणाड 770॥96), (2) दूरदशिता या 
सर्तकता-उद्देश्य (86 फ़ाव्व्वणागराआरज गाणाए९), तथा (3) सदटा-उद्देश्य (6 59००४ 
ग7009८) । स्पष्ट है कि लेन-देन अथवा व्यावहारिक उद्देश्य की पूतति मे मुद्रा विनिमय के माध्यम 
का कार्य करती है और धन्य अद्देश्यो की पूर्ति से वह मुल्य-सचय का कार्य करती है ! इस प्रकाए, 
मुद्रा की मॉग के निर्धारण में व्यावसायिक उद्देश्य तथा सम्पत्ति-मूलक उद्देश्य दोनों ही महत- 

पूर्ण है । 
रे मुद्रा की पूति--वे समस्त साधन जिनका प्रयोग विनिमय-माध्यम के रूप में किया जाता है, 
मुद्रा की पूर्ति है। इस प्रकार मुद्रा की पूर्ति में विधिग्राह्म मुद्रा (घातुमान तथा पत्र-मुद्रा) एव 
ऐच्छिक मुद्रा (साख मुद्रा) सभी सम्मिलित होते है। मौद्रिक साधनों की पूर्ति की मात्रा अनेक 
तत्वों द्वारा प्रभावित होती है, जैसे--सरकार द्वारा मुद्रा की पूर्ति, राष्ट्र की स्वर्ण सम्पत्ति, बैकों 
का सुरक्षित कोप, साख-मुद्रा का विस्तार, आथिक विकास का स्तर, विनिमय के लिए वस्तुओं वी 
मात्रा, सामाजिक रिवाज तथा व्यक्तिगत स्वभाव, इत्यादि । 

भुद्रा को उपलब्ध मात्रा अथवा पूत्ति किसी निश्चित समय (ए०णा ० 07०) से सम्बन्ध 
रखती है। यदि हमे मुद्रा की पूर्ति किसी निश्चित अवधि (7थ।०० ०४ धगग०), जैसे एक वर्ष, में 
देखनी हो, तो उसके लिए मुद्रा की चलन-गति (४थ००ाए ० ०7०ण७॥०४) पर विचार करना होगा। 

एफ निश्चित समय मे मुद्रा को एक इकाई औसतन जितने बार भुगतान करने के तिए 
प्रयोग की जाती है, उसे घुद्रा की चलन-गति कहते हैं। मुद्रा की मात्रा को चलन गति से गुणा करने 
पर मुद्रा की सप्रभाविक पूर्ति (लाढलाए 50909) मालूम की जा सकती है। यदि एक रुपये का 
नोट एक के बाद दूसरे 0 हाथो में जाता है और हर बार विनिमय-माध्यम का कार्य करता है, 
तो इसकी चलन-गति 0 हुई। चूंकि इस एक रुपये ने 0 रुपये का कार्य किया, इसलिए मुद्रा वी 
सप्रभाविक पूर्ति !$८0--0 रुपये हुई । 
मुद्रा वी चलन-गति को प्रभावित करने वाली दशाएँ 

प्‌ 


पुद्ा को मात्रा जावश्यक्ता से कम होने पर उसकी चलन-ग्रति अधिक होती है, क्योकि 
उसका बार-बार प्रयोग होता है । अधिक मात्रा मे मुद्रा उपतब्ध होने पर चलन गति 
कम हो जाती है। 

2 उपभोग को प्रवृत्ति (छ0्एशाआए (० ४०759778) अधिक होने पर चलन-गति अधिक 
होगी, परन्तु यदि बचत की प्रवृत्ति (ज०फुल्यञआज ६0 $4४6) प्रवल है, तो चलन-गति 
कम होगी | 

3. नकद ज्र्य-विक्रय को प्रवृत्ति होने पर मुद्रा की चलन-गति अधिक होती है और उधार 
क्य-विक्रय की प्रवृत्ति होने पर चलन-गति कम होती है । 

4 उधार सोदो के भुगतान को औसत अवधि अधिक होने पर चलन-गति कम होगी और 
यदि थोड़े समय बाद भुगतान किया जाये तो चलन-गति जधिक होगी । 

5 जबता को तरलता-पसदगो (॥एणकाए एपर्थधथा०९) अर्थात्‌ अपने पास नकद घन 


रखने की प्रवृत्ति अधिक हाने पर चलन गति कम हो जाती है और तरलता पसदगी 
कम होने पर चलन-ग्रति अधिक होती है । 


6 उधार सम्बन्धी सुविधाएँ उधार क्र्य-विक्य 
कमर हो जाती है । उधार सम्बन्धी सुविधाओं 
हैं और चलन-गति बढ जाती. है । 

7 मजहूरी के भुगतान का ढग भी चलन-गति को प्रभावित करता है। मजदूरी-भुगतान 
की अवधि लम्बी होने पर मजदूर को नकद धन बचाकर रखना पडता है, इसलिए 


चलन-ग्रति कम हो जाती है। मजदूरी का भुगतान दैनिक अथवा साप्ताहिक होते पर 
चलन-गति अपेक्षाकृत अधिक होगी । 


को प्रोत्साहन देती हैं जिससे चलन गति 
'ओ के अभाव मे नकद भुगतान करने पड़ते 
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8. परातायात और संदेशवाहुन के साधन उच्नत दद्चा में होने पर विनिमय का क्षेत्र विस्तृत 
होता है, जिसके परिणामस्वरूप चतन-ग्रति बढ जाती है । एक गांव की तुल्नना में एक 
बड़े शहर में चलन-गति अधिक होती है। 

9 क्लौमत सम्बन्धी भावी अनुमान वृद्धि के होने पर वस्तुओ की माँग बढ जाती है जिसका 
स्वाभाविक परिणाम चलन-गति मे वृद्धि होना होता है। भविष्य मे कीगतें गिरने की 
आश्यका होने पर लोग अपनी माँग को भविष्य के लिए टाल देते हैं और चलन-गति 
कम हो जाती है ॥ 

40 आथिक विकास का स्तर ऊंचा होने पर विनिमय बढता है तथा चलन-गति मे वृद्धि 
होती है । पिछडदी हुई अर्थ-व्यवस्था भे चलन-गति अपेक्षाकृत कम होगी । 

] राजनीतिक शरगन्‍्ति होने पर उधार की प्रया वढती है और चलन-गति कम हो जाती 
है । राजनीतिक अस्थिरता के कारण अविज्वास बटता है और नकद भुगतान की भवृत्ति 
के कारण चलन-गति बढती है । 

2 साख-पमुद्य को गतिशीलता अधिर होने पर साख-मुद्रा की चलन-गति में भी ब्रृद्धि होती 
है । देश की आथिक सम्पन्नता, आशिक विकास से प्रयति तथा बेकिंग प्रणाली का 
विकास साल-सुद्रा की चलन-सति बढाते हैं । 

माँग-ूर्ति के सन्तुलन द्वारा मुद्रा-मूल्य का निर्धारण 

इस प्रकार, एक ओर तो मुद्रा की माँग को प्रभावित करने वाली शक्तियाँ और दूसरी ओर 
मुद्रा की मात्रा तथा चलन-गति भर्भात्‌ पूर्ति को प्रभावित करने वाली शक्तियाँ निरन्तर कार्यभील 
रहती हैं। मुद्रा का मृर्य उस विन्दु पर निर्धारित होता है जहाँ माँग तथा पूर्ति मे सन्‍्तुलन स्थापित 
हो जाय | सन्तुल्लन बदल जाने पर मूल्य भी वदल जायगा । 

मूल्य-निर्धारण का माँग-पूर्ति सिद्धान्त मुद्रा के लिए तभी लागू हो सकता है जब मुद्रा वो 

भी विनिमय की अन्य वस्तुओं के समाव समझा जाय । परल्तु, वास्तव में साधारण वस्तुओं में तथा 
मुद्रा में बहुत अन्तर है । 
] गुद्बा की स्वत कोई प्रत्यक्ष उपयोगिता नही होती, जबकि अन्य बस्तुएँ प्त्यक्ष सूप से 
उपयोगी होती हैं । 
2 मुद्रा की चलन में गति होती है। प्रत्येक हस्तान्वरण में यह बपने बदले मे वस्तुएं तथा 
सेवाएँ प्राप्त करती हैं जबकि अन्य वस्तुएँ एक ही बार प्रयोग में आती हैं । 
3 मुद्रा की माँग अल्पकाल मे प्राय स्थिर रहती है, जबकि वस्तुओं की माँग अल्पकाल 
तथा दीर्घकाल दोनों मे ही घटती-बढती रहती है । 
4. मुद्रा की मात्रा आदि रारकार की मौद्धिक नीति पर निर्भर बरती है, जबकि वस्तुओं 
का उत्पादत प्राकृतिक तथा अन्य साथनो के उपयोग पर निर्भर करता है | 
$. मुद्रा अन्य वस्तुओं के मुल्य-निर्धारण का माध्यम होती है, सन्य वस्तुओं के समान नही । 
वस्तुओं तथा सेवाओं को कुल माजा मुद्रा के मूल्य को प्रभावित करती है । 
पुद्रा तथा अन्य वस्तुओ में उपर्युक्त मौलिक अन्तर होने पर अन्य वस्तुओ के सूल्य-निर्धारण 
का सिद्धान्त मुद्रा पर लागू नही किया जा सकता । मुद्रान्मुल्य के निर्धारण के लिए किसी अन्य 
सिद्धान्त को देखना होगा ॥ 
मुद्रा-पुल्य का निर्धारण 
मुद्दा के मुल्य-निर्धारण से सम्बन्धित मद॒त्वपूर्ण सिद्धान्त ये हैं--() मुद्रा का वस्तु 
सिद्धान्त, (2) भुद्दा बा राजबीय सिद्धान्त, (3) मुद्रा का परिमाण सिद्धान्त, (4) परिमाण 
सिद्धान्त का केस्द्रिज समीकरण, तथा (5) मुद्रा का आय सिद्धान्त । 
]. मुद्रा का वस्तु सिद्धान्त (0०छण०0ाह पफलणए ० फणाव्) 
मुद्रा के वस्तु सिद्धान्त के अनुमार मुद्रा अन्य वस्तुजों के समान एक वस्तु है तथा इसका 
मूल्य भी अन्य वस्तुओं की माँति इसकी माँग तथा पूतति के आधार पर निर्धारित होता है परन्तु 
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यहाँ यह स्पष्ट कर देवा आवश्यक है कि मुद्रा को माँग तथा पूति से अभिप्राय उस यस्तु से है शि्े 
मुद्रा बनी है।॥ यदि मुद्रा सोने से वनी है तो मुद्रा का मुल्य सोने की माँग तथा पूर्ति के आधार पर 
निर्धारित होगा । 

मुद्रा-मुल्य का यह सिद्धान्त मुद्रा के प्राचीन रूप वस्तु-मुद्रा (००ााधा०त॥9 7रणाध्प] पर 
आधारित है। इस सिद्धान्त के सथोधित रूप मे यह स्वीकार किया गया है कि मुद्रा का मूल्य मुद्ग- 
वस्तु की मौद्धिक मास तथा पूर्ति से सम्बन्धित है, जवक्ति प्राचीन रूप में कुल माँग तया पूर्ति के 
इमव्य सम्बन्ध समझा जाता था। इस सिद्धान्त के समर्थकों मे रॉवर्टंसन तथा जे० एल० लाफ़्तित 
(7 . ॥.808॥!7) के नाम उल्लेखनीय हैं। बुछ वर्ष पूर्व अमेरिकी वर्थझास्त्री बारेन तथा 
पियसंन (५४छया८॥ 800 ए८४5०॥) ने यह कहा था कि चूंकि डालर के पीछे यथेष्ट मात्रा मे स्वर्- 
कोप है, इसलिए डालर का मूल्य स्वर्ण द्वारा निर्धारित होता है। 930 की मन्दी के काल मे भी 
यह मोचकर क्रि स्वर्ण का मूल्य बढने से वस्तुओ के मूल्य बढेंगे, अमरीका मे स्वर्ण का मूल्य व 
दिया गया था । मुद्रा-कोपा की शक्ति मे वृद्धि करने के लिए गत वर्षों मे ऑक्सफोर्ड विश्वविद्यालय 
के प्रो० हरोड (#धा०0) द्वारा स्वर्ण-मूल्य मे वृद्धि की माँग करना इस वात का प्रमाण है कि इस 
सिद्धान्त का प्रभाव पूर्णतया समाप्त नही हा पाया है । रत 

वास्तव मे, वस्तु सिद्धान्त का महत्व तभी तक था जव तक घात्विक मुद्राएँ चलन में थी। 
आजकल के युग म जवकि सभी देशो में अपरिवर्तवीय पन्र-मुद्रा चलन मे है, इस सिद्धान्त का बोई 
महत्व नहीं रहा। यह ठीक है कि पनर-मुद्रा निर्गेमन के पीछे स्वर्ण-निधि रखी रहती है, परलु 
अन्तर्राष्ट्रीय अनुभव यह सिद्ध करता है कि स्वर्ण का मूल्य लगभग स्थिर रहने पर भी सत्तार के 
सभी देशो मे मुद्रा के मुल्य मे बहुत बडा परिवर्तन हुआ है। इस प्रकार वर्तमान युग में इस पिद्धाल 
का मुद्रा के सूल्य की व्याख्या करने मे कोई महत्व नही रहा । 

2 मुद्रा का राजकीय सिद्धान्त (5७86 प्र॥००५ ० गाव) 

इस मिद्धान्त के प्रवर्तक फ्रेडिक नैप (7७0० ४४७9) के अनुसार “मुद्रा की आत्मा 
इसकी इकाइयो म प्रयुक्त सामग्री मे निहित नही है, अपितु उन कानूनी अध्यादेशों मे है जो इसके 
प्रयोग को नियमित करते है ।”! दूसरे शब्दों मे, चूंकि मुद्रा का निर्ममन तथा नियन्त्रण सरवार 
करती है, इसलिए इसका मुल्य भी शासन हारा निर्धारित होता है । सरकार मुद्रा के मुल्य को 
अनक प्रकार से प्रभावित करती है. () वैधानिक स्वीकृति देने से मुद्रा का मूल्य उत्पन होता 
है, (॥) मुद्रा की मात्रा म परिवर्तन द्वारा भी इसका मूल्य प्रभावित होता है, (॥7) वस्तुओ का 
मुल्य-नियस्त्रण (708 ००१७०) करके भी सरकार मुद्रा के मुल्य को प्रभावित करती है। मुद्रा 
के इस राजकीय सिद्धान्त म भी अनेक जुटियाँह... 

() यह कहना कि केवल वैधानिक स्वीकृति के आधार पर ही क्सिी वस्तु को मुद्रा वी 
रूप मिल जाता है, पूर्णतया सत्य नही है। वैधानिक मान्यता होने पर भी जनता का विश्वास होता 

बहुत आवश्यक है। प्रथम युद्धोत्तर-काल मे जर्मनी मे मार्क को वैधानिक मान्यता प्राप्त थी, परन्तु 
जनता ने उसका प्रयोग बन्द कर दिया था | यदि सरकार वर्तमान भुगतान केवल अधिक्षत मुझ 
में ही करने के लिए जनता को विवश्य कर दे, तो भी जनता की स्वीकृति न होने पर यह भविष्य 
के सौदो तथा वचत की क्रियाओं के लिए प्रयोग नही की जायेगी ) 

(2) 8५ ठीक है कि मुद्रा की मात्रा का उसके मूल्य पर प्रभाव पडता है, परन्तु सरकार 
मात्रा में परिवर्तत करने के लिए केवल माध्यम मान होती है, मुल्य का निर्धारण तो मुद्रा की 
मात्रा हारा हुआ है । 

(3) सरकार द्वारा वस्तुओ के मुल्य नियन्त्रण का प्रभाव सीमित होता है। एक तो केवल 
कुछ ही वस्तुओ की कीमत नियन्त्रित की जाती है जौर बह भी प्राय प्रचलित कीमतो के आधार 
पर, दूसरे, नियल्त्रण के वाद भी चोर-वाजार मे इन वस्तुओं का क््य-विक्य होता रहता है। 

4. “बुर 560] एी शाह्रध्वल्छ 38 ज०त गा घोल ग्रावाटता2] 
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अंत सरकार युद्रा के मूल्य को प्रभावित कर सकेती है परन्तु उसका वास्तविक निर्धारण 
अन्य बातों पर निर्भर करता है। मुद्रा के मूल्य में सरकार की इच्छानुसार परिवर्तत नहीं हो पाते, 
(6) झसके निर्धारण से सरकार का बहुत बडा हाथ होता है । 
न ही उसके निर्धा का हुत बड़ा हाथ होता है & पा 
का परिमाण सिद्धान्त (0एशाताज प्रशावणए ४ ०४६४) 
भुद्रा के मूल्य का निर्धारण मुद्रा के परिमाण अथवा माता में होने वाले परिवतेनों के 
आधार पर होता है। इस विचार का उल्लेख वो शताब्दी के कुछ सेखो में सर्वभ्रथम मिलता है। 
यह निश्चित रूप से नहीं कहा जा सकता कि इस विचार का जन्मदाता कौन था। कुछ अर्थयास्त्री 
इटैलियन विचारक दवन जैँत्ती (02030 2270) को इसका जन्मदाता होते का थेंय देते हैं । एक 
सिद्धान्त के रूप भे इसकी क्रमवद्ध व्यास्या सन्‌ ($५] मे अग्रेज तत्वज्ञानी जॉन लॉक (उ0ता 
7.0०८७७) ने की थी । !752 में डेविड ह्वू,म (0850 पछ9७०) ने इसमे सुधार करके सविस्तार 
व्याख्या की । इन प्राचीन वर्णनो मे मुद्रा की सान्मा तया मूल्य से पारस्परिक सम्बन्ध की व्यारया 
की गयी थी, परन्तु यह नहीं बताया गया था कि मुद्रा की मात्रा मे परिवर्तत के परिणामस्वरूप 
'किस अनुपात मे मुद्रा के मूल्य में परिवर्तन होगा । दूसरे शब्दों में, मुद्रा की मात्रा तथा मूल्य के 
पारस्परिक सम्बन्ध को आनुपातिक सम्बन्ध नहीं समभा गया था । 
प्रतिष्ठित अर्थशास्निया (088७०४। 2००४००५७) ने मुद्रा के परिमाण-सिद्धान्त को 
स्पष्ट रूप प्रदान किया । उन्होंने यह बताया कि मुद्रा की भात्रा तथा मूल्य के बीच विपरीत समाजु- 
पातिक सम्बन्ध है । अन्य बातें समान रहने पर, मुद्रा की मात्रा दुगुनी होने ये इसका मूल्य आधा 
रह जायेगा अथवा मात्रा आधी होने पर मूल्य दुगुना हो जायेगा । 
जॉन स्टुअर्ड मिल (। 8 'तेधा) के अनुसार, “यदि अन्य बाते यथास्थिर रहे, तो मुद्रा 
के मूल्य मे इसके परिमाण के विपरीत दिद्या मे परिवर्तन होते है, परिमाण की प्रत्येक वृद्धि मूल्य 
को उसी अतुपात में घटाती हैं और परिमाण की प्रत्येक कप्तो उसे उसी अनुपात में बढाती है।'! 
विफल (५७)०४७९॥) के अनुसार, “मुद्रा के मुल्य अथवा मुद्रा की क्रय शक्ति म इसकी 
मात्रा के विपरीत अनुपात में परिवर्ततव होते रहते है, जिसस मुद्रा के परिमाण की पत्येक वृद्धि 
था कमी, यदि अन्य बाते समान रहे, वस्तुओं और सेवाओ में उसकी ऋ्य-र्शाक्ति में आनुपातिक कमी 
या वृद्धि उत्पन्न करेगी, और इस प्रकार वस्तुओ की कीमतो मे वैसी हो वृद्धि अथवा कमी होगी।”* 
टोंसिंग (7४४588) के अनुसार, “यदि मुद्रा की मात्रा दूगुनी कर दी जाये, तो जन्य बाता 
के समान रहते हुए, कीमत भी पहले की तुलना मे दुगुनी हो जायेगी और मुद्दा का मूल्य पहले की 
तुलना म आधा हो जायेगा । इसके विपरीत, सदि मुद्रा की मात्रा आधी कर दी जाय, तो अन्य बाते 
समात रहते हुए, पोमतें भी पहले की तुलना मे आघी हो जायेंगी और मुद्रा का मुल्य पहले की 
ठुलनवा मे दुगुता हो जायेगा ॥* 
उक्त परिभाषाओं में यह स्पष्ट रुप से बताया गया है क्रि मुद्रा के परिमाण तथा मुद्रा के 
मूल्य मे विपरीत आनुपातिक सम्बन्ध (स्ाएट5९ ऐःणुणाात्ाण एथै00$79) होता है तथा 
मुद्रा के परिमाण और कीसत-स्तर मे सीघा आनुपातिक सम्बन्ध (ठ॥००६ ए/०७एणाएणाएं उ३- 
४008079) होता है। उदाहरणार्थ, मुद्रा के परिसाण मे 0%, वृद्धि होने पर कीमद-स्तर (0€ 
6एथ) भर भी 0% वृद्धि होगी, और मुद्रा का मुल्य 0% घट जायगा । परन्तु ऐसा तभी होगा 





३ पल रथेएड ण ग्राणाए३, जाला एतवडड एलएए (8 इबपा6, एशा65 9प्5६[५ ६५ ३६ धृण्य॥9, €ए८9 
9000986 06 0937099 ]0% ९75 98 १]धट उगदे ९९०७ 07काफ्पराशए0प: उ्ा्एड मे शा 9 गत हच20॥259 
ह परणाायाधा। -३ 5 फ। #वड्ञॉच ण॒ >थाडरबय कबकगण, धरणो ॥,9 5 

2 + ३66 ए/ए6 छा फ़चाएप३४8 ए0फ९: ०६ 00069 प्रध6९5 था 3चप्टाइट एएणण7607 (०8 १७5॥0(५४, 
50 ४६ बच 7ल्‍0९556 5 चंल्टाएड5दु था धार पणडपपक एव छा0्पटए, 0फटाए ाह३ फटाए8 ९तु03, 0 
(22 2 जाएएएतणाज्वाड तत्लर्वच४ 6 परध्यट३४८ ॥9 ॥5 एए700988 00987 0 0005 07 0धोव्क 
28००05, 804 (005 3 ९जरा८5छ०३0क्‍8 ग्रालर३52०३ तेध्टाद३5९7 व)] ए०शए0५॥५ ए०९5 *--४ट८७६६॥। 
नितंण्पकशक ला 2767: ह८50क्ए, रण |, छ दा 

3 *गु०घछ६ क्तए परएब०धा> 979:0:9 उप 9787 77085 8६४०8 ९१००१, [770८5 छव! 96 0९८8 35५ ४788 
3$ ७६(०९ 390 (४ ६2]0% छा #9006/ 930. छञई #06 पृप3ण्छाज णीं 47008 399 0फढ7 फाप्डड 


एशहड व्वण्छा, छ055 जी 06 ०06-8 आर ७ छा४४ फा९+ पज्द्ा& 9धणिल 2०6 फ९ ध्याए८ 
4७००४ --875982. उ7००९४५ १ :0७०च००, 9 ई$ थ एम ये 


80 | मुद्रा एव वैक्िग 


जबकि “अन्य बातें समान रहे” | इस प्रकार, मुद्रा का परिमाण सिद्धान्त कुछ मान्यतायों पर 
आधारित है । 
मुद्रा के परिमाण सिद्धान्त की मान्यताएँ 252 
मुद्रा का परिमाण सिद्धान्त तभी कार्यशील होता है जब निम्नलिखित बातों में कोई परि 
वर्तन नहीं होता 
व्यापार की मात्रा अथवा मुद्रा की मॉग में कोई परिव्तत न हो। 
2 चस्तु-विनिमय के द्वारा सम्पन्न होने वाले सौदो में कोई परिवर्तन न हो । 
3 साख मुद्रा तथा विधिग्राह्म मुद्रा के ननुपात मे कोई परिवर्तन न हो । 
4 मुद्रा बी चलन-य्ति म कोई परिवर्तन न हो ! ५ 
उपर्युक्त मान्यताआ का ध्यानपूर्वक अध्ययन करने से यह स्पष्ट हो जाता है कि ये मान्यताएँ 
अवास्तविक तथा अव्यावहारिक हैं। इसी कारण मुद्रा के परिमाण सिद्धान्त की बहुत अपर 
आलोचना की जाती है तथा इसे अवास्दविक समझा जाता हू 
सिद्धान्त का समीकरण 


मुद्रा के परिमाण म परिवतन के परिणामस्वरूप कीमत-स्तर मे होने वाले परिवर्तन रो 
समीकरण (९५०४॥०॥) के रुप म॑ प्रस्तुत क्या जाता है। समय-समय पर समीकरण के रुप म 
भी पर्विर्तन होता रहा है, परन्तु इविग फ्शिर (फशय8 ए॥58९:) द्वारा दिया गया समीकरण 
सबसे अधिक प्रसिद्ध ह। फिशर के पूर्व समीकरण को निम्न ढय से प्रस्तुत किया जाता था 


सर्वप्रथम दिया गया समीकरण श्त्फ था, जिममें 2? से अभिप्राय सामान्य कीमत-सतर 


(8९ए८श छा०९ (०४७)), ॥/ स देच में प्रचलित मुद्रा की मात्रा तथा 2' से देश में व्यापार दी 
वस्तुओं तथा सेवाओं से था । परन्तु बाद में इस समीकरण को अधुरा समझा गया क्योकि इसम 
चलन-गति को सम्मिलित नही किया गया था, जबकि मुद्रा की पूर्ति केवल प्रचलित मुद्रा की मात्रा 
ही नहीं, अपितु उसकी चलन-गति पर भी आश्रित होती है । 

बाद मे, चलन-गति को सम्मिलित कर लेने पर समीकरण का रूप म्न्क 0५ 
पर्नक (4 हो गया । यहाँ 7 से अभिप्राय मुद्रा की चलन-गति (रथ००(४ ण॑ था००४॥००) ते 
हैं। 77; अर्थात्‌ एक विशेष कीमत-स्तर पर उपलब्ध व्यापार की वस्तुएँ तथा सेवाएं, मुद्रा की माँग 
होगी। 8/7, अर्थात्‌ प्रचलित मुद्रा की कुल मात्रा तथा उसकी चलन-गति, मुद्रा की पूर्ति को सूचित 
करती है । जैसा वि' ऊपर बताया जा चुका है, 7' तथा 7 को स्थिर माना जाता है। इस प्रकार, 
/४ की मात्रा बट जाने पर / भी समानुपातिक रूप में बढ जाता है, तथा 27 घट जाने पर / 
समानुपातिक कमी होती है । 

फिशर का समीकरण--उपर्युक्त ममीकरण की एक मुख्य अपूर्णता यह थी कि इसमें वाल 
मुद्रा को सम्मिलित नहीं क्या गया था, जबकि वर्तमान युग में साख-मुद्रा का विविमय माध्यम 
ऊ* रूप मे महत्वपूर्ण स्थान है । इस त्रुटि को दूर करने के लिए इविय फ्शिर ने परिमाण समी 
करण को निम्न तरीके से प्रस्तुत किया 

2/7--%॥777>-क्पः 
० अध्यकापा + 
यः 

इसी समीकरण में /४' प्रचलन से साख-मुद्रा की माना तथा 97 साख-म्रुद्रा वी चलन-यति 
है । इस प्रकार, कुल प्रचलित मुद्रा / मौसत ग्रति-+-कुल प्रचलित साख-मुद्रा > साख-मुद्रा की ओऔतत 
चलन-गति--कुल व्यापारिक वस्तुओ तथा सेवाओं की भात्रा>-कीमत-स्तर । 

उपर्युक्त समीकरण में 87--0/"? मुद्रा की पूछ्ति या #य मुद्रा की माँग के सूचक हैं। 
2! अर्थात्‌ कोमत-स्तर एक तिष्किय घटक (एन्‍5छए6 44००४) है जो अन्य घटको के द्वारा 


मुद्रा-युल्य के सिद्धान्त | 8[ 


निर्धारित होता है, स्वय उनको निर्धारित नही करता । चूंजि 2 मुद्रा वी कुत पति (ह/--3/77) 
के बरावर है, इसलिए इनका पारस्परिक सीधा आनुपातिक सम्बन्ध है) फ्थिर ने यह समीक रण 
प्रतिपादित करते समय यह मान लिया है कि /77 तथा 7 ल्थिर रहते हैं मौर 7 तथा ह/" के 
बीच एक निश्चित अपरिवर्तनशोल अनुपात रहता है । स्वय पिश्वर के ही झब्दी में, “अल्पकाल मे 
व्यवसाय अथवा सुद्रा हारा क्या गया काये यथास्थिर रहता है, क्योकि इस काल में जनमध्या में 
परिवर्तेन नही होने हैं । प्रति व्यक्ति उत्पादन म कोई परिबतेन नहीं होगा । उत्पत्ति वा जो प्रतिभत 
उत्पादको द्वारा उपयोग किया जाता हैं, वह भी यथास्थिर रहता है । वस्नु-विनिमय तथा मुद्रा- 
विनिमय के अनुवात भे कोई परिवर्तेव नहीं होवा और व्स्तुओ की चलन-गति भी नहीं बदलती । 
इस काल में उत्पादन सम्बन्धी रीनियाँ तथा लोगों वी उपभोग सम्वन्धी जादतें मी लगभग निश्विस 
रहती हैं । अस्तु, सुद्टा की माँग स्थिर होती है ।” 

उपर्युक्त भान्‍्यनाशो के जाघार पर यदि यह स्वीकार कर लिया जाय कि ॥7/ तथा 7 
स्थिर रहय तथा ॥! और //' मे एक निश्चित अपरिवर्ननशील अनुपात रहेगा, तो यहू स्पष्ट हो 
जाता है कि ? (सामान्य छीमन-स्तर) में होन वाले 





सर्मा परिवर्तत केवल / के परिव्तेतो के कारप ही री जा 
होत हैं। # ठथा 5/ में सीघा समानुपातिक सम्बन्ध 8 
होता है जो रेखाचित (2) हारा समभ्यजा सकता है। ् 
प्रचलित मुद्रा की मात्र (४) 65 रेखा. & 
पर तया कीमत-स्तर (2) 07 रेखा पर दिखाये हि हि 
गये हैं । मुद्रा की माता 08/, होने पर कीमत-स्तर 
07, है । मुद्रा की मात्रा मे यदि वृद्धि होकर 03/, है ९ 
के' बराबर हो जाती है तो कीमत-स्तर नी उतना ऊ 
ही चटकर 0#, के बरावर हो जाता है ) मुद्रा वी 07 ज्र  ए« 
मात्रा कम होन पर कीमन-स्तर भी कम हाता है, हद्ावी सता एछ 


क्योंति 03/ मुद्रा बी माता होन पर वीमतद-स्तर चित्र 2 

07 है । 4, 2 तथा ८ विन्दुआ को मिला देने पर हमे 07. वक्र-रेखा प्राप्त होती है जो मुद्रा की 
मात्रा तथा कीमत-स्‍तर भे परिव्तनों दे पारस्परिक आनुपातिक सम्बन्ध को दिखाती है । 

मुद्रा के परिमाण सिद्धान्त की आलोचना 

क्गिर द्वारा परिमाय निद्धान्त म सुधार तथा सशोवन क््य जान पर भी मुद्रा-परिमाण 

सिद्धान्त वी कटु आलोचनाएँ को जाती हैं, जो मुम्घत निम्न है 

() मुद्रा-परिसएण शिद्धान्त अवास्तविक्र मान्यताओं पर अग्घारित है। मुद्रा या परिमाण 

सिद्धान्त तभी लागू होता है जब “बन्य दानें समाव रह” ॥ फ्निर के सनुमार अल्पकाल में ॥6, 
37, 2' तथा ॥४, के ४४ से अनुपात स्थिर रहते हैं। परन्तु व्यावह्ारित्र जनुनव यह बनाता हू वि! 
येजसब बल्यकाल में भी परिवर्तनीय हैं । 

3 फ्निर के समीकरण से यह माना यया है कि विधियाह्य मुद्रा की पूति (॥/)म 
परश्विर्नेन होने पर उमदी चलने गति (7?) स्थिर रहती है, तथा वह एक्इूगर से 
रवनस्त्र हैं। परन्तु व्यवहार में ऐसा नहीं होता । १४ में परिवर्तव होते पर 7? में अपने 
आप ही परिवर्तन हो जाता है ॥/ के वयने से जैसे ही कीमत-स्तर (#) में वृद्धि 
होगी, भविष्य म व्वीमत बोर अधिक बइ जाने की सम्भावना से क््य विक्रय बद 
जायेगा तथा चतन-ग्ति (7?) में नी दृद्धि होगी ॥ चलन वो मात्रा बदने का यदि 
क्रय विक्रय पर कोई विद्येप प्रभाव नहीं पझ्ता दो चलने की भक्ति अथवा 77 का पहले 
में कम हो जाना स्वाभाविक हैं, क्योक्ति मुद्रा को मात्रा अधिक हाने पर प्रत्पेक्न इकाई 
का प्रयोग कम सुगतानों के लिए क्या जाता है | इस प्रचार, 3 में पस्विर्नेन होने 
पर 3' क्ञो झिद्िर नहीं रखा जा सरठा 3 
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2 साख-मुद्रा की मात्रा (#/“) में परिवर्तेन होने पर उसकी चलन-गति (77") को लिए 
मानना भी गलत है। // में परिवर्तन होने पर जिन कारणों से 77 प्रभावित होती है, 
वही कारण ॥४ में परिवतंन होने पर 77 को भी प्रभावित करते हैं । साख मुद्रावी 
मात्रा मे परिवर्तन होने पर इसकी चलन-ग्ति को स्थिर मानना अवास्तविक है। 

3 मुद्रा के परिमाण में परिवर्तन होने पर देश के व्यापार की मात्रा (7) को स्विर 
मानना भी श्रमपूर्ण है । ॥/ के बढने से # में वृद्धि होती है। ऊँची कीमनो से उत्पादों 
क्यो लाभ होता है और वह अधिक उत्पादन करने लगते हैं तथा 2" मे स्वाभाविक हुए 
से वृद्धि हो जाती है। इस प्रकार, ॥४ के बढने से हे में वृद्धि होगी तथा 2/ के पट 
जाने पर 7' कम हो जायेगा । है 

कुछ अर्थज्वास्तियों के विचार मे, पूर्ण रोजगार के बिन्दु (_07/ ० 
थ॥9]0)प्राधा।) पर जब उत्पत्ति का प्रत्येक साधन पूर्णत काम में लगा होता है, वो 
वस्तुओं तथा सेवाओ के उत्पादन की माना स्थिर हो जाती है तथा मुद्रा की मात्रा में 
होने वाले परिवर्तन का इस पर कोई प्रभाव नही पडता । परन्तु आलोचको का मत 
है कि पूर्ण रोजगार की स्थिति चिरस्थायी नही होती । कुछ समय बाद ही, मनो- 
वैज्ञानिक कारणोवश्, मुद्रा की माँग मे होने वाली प्रत्येक वृद्धि के साथ बीमत-स्तर 
अनुपात से अधिक बढने लगता है। 

4 मुद्रा-परिमाण सिद्धान्त में विविग्राह्म मुद्रा (0/) तथा साख-मुद्रा (0/”) का अनुपात 
स्थिर मानना भी अवास्तविक है। १४ में परिवतंन होने से ॥/” भे परिवतंत उसी 
अनुपात में नहीं होता क्योकि इनमे कोई भी स्थिर, निश्चित तथा अपरिवर्तनश्ीत 
सम्बन्ध नही होता। प्राय मुद्रा-प्रसार की स्थिति में एक ओर तो बैकों के विक्षेप 
वटते हैं तथा हुसरी ओर उत्पादन बढाने के लिए ऋणो की माँग बढती है जिसे 
कारण ॥/ में अनुपात से अधिक वृद्धि होती है । मुद्रा-सकुचन के कारण ऋणों वी 
मांग कम हो जाती है दो ॥/” का अनुपात भी कम होता है । 

सिद्धान्त की मा-यताएँ गलत होने के कारण कीमत-स्तर पर केवल // का ही प्रभाव नही 
होता, बल्कि 7, 7, 2' तथा ॥/ भी उसे प्रभावित करते है। 2 मे उस समय भी परिवर्तत हो 
सकता है जब // मे कोई परिवर्तन नही होता, केवल 7 में परिवर्तन होता है। दूसरी ओर, # 
मम 24400 %६ होने पर भी यह आवश्यक नहीं कि # में भी परिवर्तन हो, क्योकि 4' मे होने वाला 
परिवर्तन 0/ के परिवर्तन को अप्रभावी कर सकता है। हि 
(2) समोक्रण के तत्वों (8००७) का मापना बहुत कठिन है। किसी समय चलत में 
टढ़ा की सात्रा (7) जानने के लिए निजी कोपों मे सचित मुद्रा की मात्रा जानना आवश्यक होता 
है, परन्तु इसबा अनुमान लगाना बहुत कठिन होता है। भारत जैसे देशो में बहुत सारी विना 
हसाव की मुद्रा (चा३०७०चए/९१ ग0769) भी चलन में होती है । इसी प्रकार, किसी समय कितने 
साज-पत चलन मे है, इसका अनुमान करना कठिन होता है । चलन-गति की सही सही माप 
हे पाता कठिन ही नहीं, लगभग असम्भव है । केवल मुद्रा का ही नही, वस्तुओं वा भी प्रचलन- 
वेग होता है, क्याकि उत्पादक से उपभोक्ता तक पहुँचने मे प्रत्येक वस्तु को अनेक हाथो से होकर 
जाता पडता हे। फ्दिर द्वारा 7, 7 तथा (को स्थिर मान लेने से समस्या हल नही होती, क्याकि 
ये सव स्थिर नही रहते, परिवर्तनभीत होते है। सामान्य कीमत-स्तर (2) भी जौसत होते के 
करता और न ही यह मुद्रा की त्य-भक्ति का सही माप 


(3) फीमत-स्तर केवल मुद्रा को मात्रा द्वारा ही निर्धारित नहीं होता, अमौद्विक' कारणों 
का भी उद्ध पर प्रभाव पड़ता है। साँग में असाधारण परिवर्तन, अक्स्मात्‌ राजनीतिक अशज्ञाति, 
उत्पादन की मात्रा तथा लागत में परिवर्तन, सरकार की वित्त-नीति, विदेशी वाजारों के उतार- 
चढ्ाव इत्यादि ऐसे कारण है जिनका रूप अमौद्धिक होते हुए भी इनका कीमत-निर्धा रण पर महत्व 


पूर्ण प्रभाव पडता है । डी कक (706 (००८८) ने इस सिद्धान्त की आलोचना करते हुए लिखा है, 
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४इस सिद्धान्त में मुद्रा की मामा पर अनावध्यक रूप से बल दिया यवा है, मानों यही आर्थिक 
परिवर्तन का एकसात्र अथवा प्रमुख कारण हो । यह कीमतो के स्तर पर आवद्यकत्ता प्ते बधिक 
ध्यान देता है, जैसे कीगतो से परिवर्तन अर्थ-व्यवस्था के सबसे खतरनाक वया महत्वपूर्ण तत्व हो 

यही नही, मुद्रा के परिमाण और वस्तुओं वी कीमतों के स्तर से कोई विकट और प्रत्यक्ष 
सम्बन्ध नही है 

(4) मुद्रा के झुल्य-निर्धारण में यह सिद्धान्त मुद्रा की पूति को अधिक महत्व देता है 
मुद्दा की मॉग (व्यापार की माता) को स्थिर मान लेने से मूल्य-निर्धारण मे मागिन्पक्ष का महत्व 
समाप्त-सा हो जाता है और केवल पूर्ति से होने वाले वरिवर्ततों को मूल्य-परिवर्ततों का कारण 
समझा जाता है, जो सर्वथा गलत है । केब्ज द्वारा प्रतिपादित मुद्रा के मूल्य निर्धारण सिद्धान्त में 
माँग पक्ष को भी उचित महत्व दिया गया है । 

(5] इस छिद्धान्त द्वारा यह स्पष्ट नहीं होता क्षि सुद्र को पू्ि में होते वाले परिवर्तन 
क्ौमत-स्तर को किस प्रकार प्रभावित करते हैं ॥ यह सिद्धान्त मुद्रा की मात्रा तथा कौमत-स्तर में 
प्रत्यक्ष तथा आनुपातिक सम्बन्ध पर आधारित ह। किन्तु हायेक (95 ०.) तथा होंट्रे (छ/््णा८प्र) 
के विचार में यह तम्थस्ध प्रत्यक्ष न होपर ब्याज में होने वाल परिव्तनों द्वारा परोक्ष रूप गे होता 
है । परिमाण सिद्धान्त इस सम्बन्ध के वास्तविक रूप का स्पप्टीक्रण नही करता, यह इसकी एक 
बहुत बडी त्रुटि है । 

(6) परिमाण सिद्धान्त मुद्रा की चलन-ति की विदेचना नहों करता । हम देख चुके है कि 
मुद्रा की चलन-गति अनेक बातों द्वारा प्रभाविव होती है, परन्तु यह सिद्धात्त उतकी विवेचता नहीं 
करता । माशल के अनुसार, मुद्रा के मूल्य निर्धारण गम्बन्धी सिद्धान्त का मुद्रा की चलननति को 
प्रभावत करने वाले कारणा पर प्रवाश्न डालना आवश्यक है। 

(7) झुद्रा का परिमाण सिद्धान्त व्यापार-चको के कारण कीसत-स्तर से होने वाले परिवर्तनो 
की व्यास्य नहीं करता । आथिक क्रियाओं का उतार-चढाव, जिन्हे व्यापार-चक्र (0806 ८५ ८९४) 
कहा जाता है, एक स्वाभाविक क्रम है । तेजी अथवा समृद्धि (900०0 ०7 7४05एशग9) के पश्चात 
सुस्ती (९८८४५४००) भौर फिर मल्दी की स्थिति (00एा७६छ०७) जाती है, चेतवा की स्थिति 
(7९५०१ ७४७) उत्तन्न होने पर आधिक दमा फिर से छुघरने लगती है| मन्‍्दी की स्थिति मे मुद्रा 
की सातप्रा यथास्थिर रहने पर भी कौमत-स्तर गिर जाता है तथा मुद्रा का मूल्य ऊँचा होता है। 
तैजी के काल म मुद्रा वी मात्रा मे परिवर्तन हुए बिना ही कीमत-स्तर ऊँचा उठ जाता है तथा 
मुद्रा का मूल्य गिर जाता है । मुद्रा का परिमाण सिद्धान्त कीमतो की समस्या वे इस पहलू वी 
व्याख्या वही करता । क्राउधर के अनुप्तार, "परिमाण सिद्धान्त अधिक से अधिक व्याणार-चक्रो के 
कारणों का अपूणे मार्गदर्सक है मुद्रा छा अभाव चेतना को भन्‍्दी मे वदल सकता है, द्स्तु यह एक- 
मात्र कारण नहीं हैं, मस्दी उस समय प्रारम्भ हो सकती है जब मुद्रा का कोई जभाव ने हो 7” 

ह (8) यह पिद्धान्त सापेज्ञ कोमतो [ए८305० एग0६७) मे उत्पन्न हुए परिवर्तनों को स्पष्ट 
नह करता । इस छ्विद्धान्त के अन्तर्गत मुद्रा की मात्रा तथा सामान्य कोमत-स्तर (हथाहाथ जा०० 
0 थे) के पारस्परिक सम्बन्धों की व्याव्या की जाती है, परन्तु व्यक्तिगत वीमतो की जोर कोई 
घ्याव नहीं दिया जाता, जब व्यावहारिक दृष्टिकोण से उनका भी महत्व होता है । उदाहरणत 
एक चिर्धन देश भे साद्य सामग्री को वोसतो में वृद्धि के कारणों का जानना सामान्य कौमत-स्तर 
में वृद्धि के ज्ञान से मधिक महत्वपूर्ण होगा ) भो५ हायेक (छ ४ ४०७ प4) छल.) तथा प्रों० चेण्ड- 
लए [१.०5०/ ए. (#ब्णठा८) थे सुद्ा-परिसमाण सिद्धान्त की इसी आयार पर नालोचना की है | 

(9) विनिमप-समोकरण से कुछ असयतियाँ (77007559८7०४७) भी हैं। हॉम (पश्ता) वे 
अनुसार, “हमे ममीकरप के इस दोष को नही भूलता चाहिए कि यद्यपि मुद्रा की मात्रा (४४) समय 
के क्षण (90॥ ० 070) से सम्बन्धित है, परन्तु इसको चलन-गति (77) का सम्बन्ध समय की 
अवधि (८700 ०१978) से है। ऐसी स्थिति म ,/77 का अर्थ यह होगा कि जब तक यह न माना 





3 9८९०४" दावे अक्षफाजर, 46, 
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जाय कि ॥/ मुद्रा की वह माना हे जो समय के निश्चित क्षण मे नही वल्कि समय की अवधि में चनन 
में होती हैं तव तक दो असमान तत्वों को एक साथ गुणा करने के कारण असगति की भयानक 
समस्या उत्पन्न हो जायेगी ।? हे 

(0) मुद्रा के परिमाण सिद्धान्त की सर्क-विधि उल्टी है। / को निष्क्िय तत्व मादते हुए, 
मुद्रा की माना में होने वाले परिवर्तत को कारण (०४०५४) तथा वीमत-स्तर मे होने वाले परिवर्तन 
को परिणाम (650॥) समभा गया है। प्राय होता भी ऐसा ही है कि मुद्रा की मात्रा में परिवतंत 
के परिणामस्वरूप कीमत-स्तर में उत्तार-चढाव होता है। परन्तु कुछ आलोचको का मत है कि 
स्थिति इसके विपरीत भी हो सकती है, अर्थात्‌ कीमतों का उतार-चढाव मुद्रा की मात्रा को प्रभावित 
कर सकता है। कीमते बढने पर मुद्रा की चलन-गति तो वढ ही जाती है, साख-मुद्रा तथा विधि 
ग्राह्म मुद्रा की भी मात्रा बढती है । 

(]) मुद्रा का परिमाण सिद्धान्त मुद्रा की क्रय शक्ति का सही ढंग से माप करमे के बजाय 
नकद सौदो का मापक बन जाता है । सामान्य कीमत-स्तर में केवल उपभोग की वस्तुओ की कीमतें 
ही नहीं होती वल्कि अनेक उत्पादक वस्तुएँ भी सम्मिलित होती हैं। सभी प्रकार की वस्तुओं का 
समावेद् होने के कारण मुद्रा की क्रय-श्क्ति की उचित माप नहीं हो पाती जिसका उपभोक्ता की 
हृष्टि से बहुत महत्व है । इसीलिए बेन्ज का विचार है कि मुद्रा का परिमाण सिद्धान्त मुद्रा की 
क्रय शक्ति की माप करने के स्थान पर नकद व्यवसाय की माप करता है । 

(2) थह सिद्धान्त मुद्दा के भूल्य का दीर्घकालीन विश्लेषण करता है। सिद्धान्त की मान्य- 
ताओ की अवास्तविकता के आधार पर की गयी आलोचना के सम्बन्ध मे फिशर ने यह स्पप्टीकरण 
दिया था कि ये मान्यताएँ अल्पकाल मे कभी-कभी ठीक नही भी होती, विन्तु दीघ॑काल में ठीक 
होती हैं। वास्तव भे, अल्पकाल में मुद्रा के मूल्य में इतने भयकर तथा महत्वपूर्ण परिवततन हो सकते 
है कि उनकी उपेक्षा करना सर्वथा अनुचित होगा । केन्ज के अनुसा र, *(दीघंकाल के अध्ययन से 
वया लाभ है, दीघंकाल मे तो हम सब मर जाते है।” 

का (3) परिमाण सिद्धान्त समय विलम्ब के महत्व को स्वीकार नहीं करता। // म होने वाले 
28 का / पर तत्काल ही प्रभाव नही पडता, वल्कि धीरे-धीरे पडता है । यह सम्भव है कि 
इस अन्तरिम काल में परिस्थितियों म कुछ परिवतेन हो जाय तथा कीमत-स्तर (/) में होने वाले 
परिवर्तन मुद्रा की मात्रा (2४) में होने वाले परिवर्तनो के अनुपात में हो | परिमाण सिद्धान्त इस 
विपय पर मौन है। 
हे (4) इस सिद्धान्त से मुद्रा के मूल्य सचय कार्य का ध्यान नहीं रखा जाता। मुद्रा का कार्य 
कैवल विनिमय का माध्यम होना ही नही है, अपितु यह मुल्य का सचय भी करती है! केस्ज के 
विचार मे मूल्य-निर्धारण मे मुद्रा की केवल उस मात्रा का महत्व है जो तरल मुद्रा (900770०)) 
हैं तथा जो विनिमय-माध्यम के रुप भे कार्य करती है। सचित मुद्रा (087060 70789) को मुद्रा 
53826 में सम्मिलित करना गलत है। परन्तु परिमाण सिद्धान्त का इस सम्बन्ध में हृष्टिकोण 
8 (5) मुद्रा का मूल्य कुल आय का परिणाम होता है, मुद्दा की मात्रा का नहीं। क्राउयर 
के झब्दो मे, * मुद्रा वा सुल्य, यथार्थ मे, आयो के योग क्य परिणाम है न कि मुद्रा की मात्रा का। 
इस भ्रकार, कुल आयो मे होने वाले उतार-चढाव के कारणों को खोजने की दिला म हमे कार्य 
करना चाहिए |”! 

९ (6) यह सिद्धान्त खर्चे के आकार मे होने वाले परिवर्तनों को ब्याख्या नहीं करता। 
फ्ण्डले गिराज (गित99 8]ध795) के अनुसार, “खर्च के आकार की तुलना मे मुद्रा की मात्रा 
एक गौण कारण है । मुत्य-परिवर्तन आधिक प्रणाल्ली क्रो सबसे अधिक महत्वपूर्ण घटना वही 
है तथा आज हम सभी का यह कहना है कि मन्‍्दी का कारण आय तथा खर्च की कमी है, व कि 
अपन सन कम कक 72 
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मुद्रा की कमी ।” परिमाण समीकरण द्वारा यह नही पता चलता कि मुद्रा की मात्रा में परिवर्तेत 
किस प्रक्तार खर्च मे परिवर्तर करते हैं जिसके कारण वीमतें प्रभावित होती हैं । 

([7) घुद्रा के परिमाण सिद्धान्त को सिद्धात्त कहना उचित नहीं है। निकलमन (कशाताए- 
$09) के अनुमार मुद्रा को भात्रा तथा कीमत-स्तर म सम्बन्ध एक साधारण तथ्य है, -समसे देवल 
एक प्रवृत्ति का पता चलता है और प्रवृत्ति को ही निद्धान्न वहना युक्तिसयत्र नही है । मर्गेंट 
('शघष्ट/) के झब्दों में, "वरिमाण समीकरण उन कारणों जथदा तत्वो का जिनका प्रभाव 
प्रम्भवत कीमतों पर पहता है, केवल एक संक्षिप्त (६8४७8998) वर्णन है 77 
मुद्दा के परिमाण सिद्धान्त भे सत्यता 

उपर्युक्त बालोचनाओ के जाघार पर कोई भी व्यक्ति|इस विपक्ष पर पहुँच सकता है 
कि मुद्रा बा परिणाम सिद्धान्त निरधंक ही है| केन्‍ज के विचारानुरार यह सिद्धान्त न केवल दोप- 
पूर्ण तथा काल्पनिक है, अपितु अपूर्ण भी है ॥ गणित की हाप्दि से भी यह सिद्धान्त चुटियूर्ण है 
यहू सब बुछ देखने के पश्चात भी सत्य तो यह है कि इस सिद्धान्त को पुर्णत तथ्यहीन नहा कहा 
जा सकता। मुद्रा की मात्रा तथा क्लोमत-स्तर में नले हो प्रत्यक्ष समानुपातिक सम्बन्ध न हो परन्तु 
यह स्वीकार करता पड़ेगा कि मुद्रा को मात्रा का कोमत-स्तर पर कुछ न छुछ प्रभाव अवश्य रहता 
है। स्वय फ्शिर ने अनेक ऐसे ऐनिहासिक उदाहरण दिये हैं जव मुद्रा की मात्रा वा कौमत स्तर पर 
प्रभाव पडा है « 

! स्पेत के खोजरत्ताओं हवारर अयरिका से कौदी की लानों का पता चलने पर जब 
उन्होंने चांदी यूरोप के देशों मे भजनो आरम्भ की तो चांदी के सिक्‍को की मात्रा 
बंटी और कीमत-स्तर भी ऊँचा हो झया । कालान्तर म इन देशों में जतमख्या 
बटने पर जब मुद्रा की माँग वटी और दूसरी बोर अमरिका से चाँदी का आपात कम 
हो गया, तो ब्लोमत-स्तर नीचा हो गया । 

2 हुगनैण्ड में सन्‌ 820-)844 की अवधि मे मुद्रा की पूर्ति माँग वी अपेक्षा कम होने 
पर वस्तुओं की कीमतों मे भारी गिरावट आयी थी । + 

3 सन्‌ 844 के आस-पाप्त कआ।षास्ट्रेलिया बौर कैलीफ़ानिया री खानो से जब सोना 
स्वर्णमान वाले देशा को गया, तो मुद्रा की मादा बटी जिससे मुद्रा का मुल्य गिर गया । 
परन्तु बाद में जब इन ख्ानो से सोना निकालना बन्द कर दिया गया, तो सुर का 
मूल्य बड़ गया जर्थात्‌ बीमत-स्तर गिर गया 

4 873 भे मैक्सिको मे चाँदी की खाना का पता चलने पर रजतमान दाले देशा म मुद्रा * 
की प्रात्री बह तथा ज्षीमत-स्तर भी ऊंचा हवा । 

5 896 मे ट्रान्मवाल में सोने की खानें मिलन पर स्वर्णमान वाले देयो में कीमत-तर 
वट गया । 

6 प्रयम महायुद्ध तथा ग्रुदोचर-बाल मे जर्मनी में पत्र मुद्रा के अधिक प्रभार के कारण 
कीमतें बहुत अधिक बड़ गयी । 

7 929 दया उनके बाद मन्दी काल म॒ मुद्रा-वकुचन के कारण कीमतें घिरी । 

8 द्वितीय महायुद्ध-काल में भी पत्र-मुद्रा के अधिक प्रसार के कारण वीमता म काफी 
चूद्धि हुई । 

यदि हमर अपने देश का हो उदाहरण लें तो पिछले कुछ वर्षो से लगातार कीमतें बदने मे 
भुद्या को माश से वृद्धि होना एक महत्वपूर्ण वारण रहा है” 


नल --..ल€तहत.बतबतुतलुने| 
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यदि मुद्रा-परिमाण सिद्धान्त के गणितात्मक स्वरूप पर ध्यान न दें और इसे एक प्रवृत्ति 
का सूचक मान लें, तो यह स्वीकार करना पड़ेगा कि कुछ विशेष परिस्थितियों मे मुद्रा की मात्रा 
का कीमत-रतर पर आनुपातिक तो नहीं परन्तु कुछ भ्रभाव अवश्य पड़ता है। रॉवर्टसन के साथ 
हमे सहमत होना ही पडेगा कि “मुद्रा वा परिमाण सिद्धान्त मुद्रा का मूल्य समभने के लिए एक 
विचिन सत्य है जिसका समभना वास्तविक जीवन मे मुद्रा की माना और वस्तुओ की कीमत मे 
सम्पर्क स्थापित करने के लिए जावश्यक है ।” 
4 केम्ब्रिज विचारधारा (एशाएात 6 #फफ़०्ब्णा) 

फिशर की व्यास्था में सुधार के रुप से केम्ब्रिज अर्थश्ास्त्रियो--मार्शल, पीगू, रॉवर्टसन, 
केन्ज--न एक अन्य व्यायया प्रस्तुत की है जिसे 'केम्ब्रिज व्याख्या! कहा जाता है । वैसे तो इसकी 
ओर कुछ सकेत प्राचीन अर्थशास्त्रियो--पैटी, लॉक, केण्टिलन तथा एंडम स्मिथ--ते लेखों में भी 
मिलते है, परन्तु इसका वास्तविक विकास केम्ब्रिज अर्थश्ञास्त्रियो द्वारा ही हुआ है। जिस प्रद्यर 
अमेरिका म फ्थिर की व्यास्या बहुत प्रसिद्ध है यूरोप, विशेषत इगलैंण्ड, में केस्प्रिज व्याख्या को 
अधिक मान्यता दी गयी है । 








गजल सजिलर कह दृष्टिकोण ((४७॥ पयक्षाइकलाणा 77०8०) 
हृष्टिकान [टबजा छ॥]भार० #79770900॥) भी कहा जाता 
है | जैसा कि हम देख चुक है, फ्शिर की व्यारया मुद्रा की उस मात्रा से सम्बन्धित है जो 
है समय-अवधि (9७00 ०६ धागा) म॑ विनिमय-क्ार्यों अथवा नकद भुगद्यदो-के-लिए काम-म 
आती है। दूसरी थोर क्म्ब्रिज व्याग्या उम मुद्रा मात्रा से सम्बन्धित है जिसे लोग किसी समय 
बिन्दु (कण 0/ 6 77०) पर नकद कोप के रूप म अपने पास रखवा साहते है । 

फ्शिर न अपने समीकरण म मुद्रा की मॉग को कुल व्यापारिक सौदो के मूल्य के बराबर 
मात्रा था। केम्ब्रिज अर्थशास्त्रियों के अनुमार समाज की प्रत्येक अवस्था मे लोग अपनी आय वी 
कुछ भाग भविष्य के लिए बचाकर मुद्रा के रूप मे रखना चाहते है। इसमे उनका उद्देश्य भविष्य 








कैम्ब्रिज हष्टिकोण के अनुसार, समाज मे मुद्दा को माँग व्यापारिक सौंदो की सात्रा”पर निर्भर महीं 
करती, वरन्‌ समाज द्वारा मुद्रा की नकद राश्चि अपने पास रखने फी प्रवृत्ति पर निर्भर करती है। 
फ्शिर एवं केम्ब्रिज विचारधारा में यह सबसे वड़ा अन्तर है। चूंकि केम्त्रिज दृष्टिकोण मे मुद्रा 
की माँग सम्बन्धी धारणा को एक मौलिक तथा भहृत्वपूर्ण रूप दिया गया है, इसलिए इसे अर 
लोग "मुद्रा का माँग सिद्धान्त' (एच्कथात युपब्गए ० 2०769) कहते है। 

कैस्त्रिज समीकरण मे मुद्रा की साँग का अर्थ नकद-शेप (८४५॥ 9897065) की साँग से लगाया 
जाता है। नकद-शेप की सह माँग कुल वास्तविक राष्ट्रीय आय दिश्ग कण ॥007०) 
थर्थात्‌ अन्तिम उपभोग के लिए वस्तुओं दथा सेवाओं के दापिक उत्पादन (बक्राप 80005 0 


आय का उपभोग एक साथ नही कर लिया जाता, इसलिए नकद-शेप की मॉग सम्पूर्ण वास्तविक 
आय के एक अश्य के बराबर हाती है । इस प्रकार, मुद्रा की साँग से अभिप्राय वास्तविक आय के 
उस अनुपात से है जिसे मुद्रा के ल्‍्प म रखा जाता है। केम्ब्रिज समोक्रण मे इसे # द्वारा व्यक्त 
क्या जाता है । थ 

मुद्दा की माँग अनेक बातो से प्रभावित होती है, जिनमे से कुछ निम्न है * 

4. मुद्रा को माँग का आधार कुल वास्तविक राष्ट्रीय आय है। ऊपर बताया जा चुका है 


गु 
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कि किसी समय समाज द्वारा की गयी नक्द-कोप की माँग सम्पूर्ण वास्तविक आय के 
एफ भाग के वराबर होती है $ 
2. मुद्रा को माँग के निर्धारण से समय॒-अवधि का महत्वपूर्ण स्थान है जिसे व्यान मे रख 
कर समाज द्वारा मुद्रा के रूप मे नकद राति रखी जाती है'। व्यापार का परिमाण 
स्थिर रहने पर भी समय-अवधि अधिक होने, पर मुद्रा की माँग अधिक होगी तथा कम 
होमे पर मुद्या की माँग कम होगी। यदि लोग अपनी द्रापिक वास्तविक आय के दो 
माह के बराबर नकद गुद्रा चाहते हैं तो ह /6 होगा । एक माह के बरावर ही नकद 
मुद्रा चाहने वर # /2 होगा। 
3, पुद्रा की चलन-ाति (77) तथा मुद्रा की माँग (&) में स्बंदा विपरोत सम्बन्ध हैँ । 
यदि कसी समय # ]/6 है तो इसका बर्थ यह हुआ कि सम्पूर्ण वास्तविक भ्ञाय की 
खरीद के लिए नकद राश्लि को छ बार व्यय करना होगा। स्पष्ट है कि £ /6 होने 
पर चलन-गति (77) 6 होगी ४! इस प्रकार, 
#--.2! है 0 
क्र हर ह्वः एचू-6 0०एा # करा (५ हज 
मुद्रा को माँग लोगों की तरलता-पतसम्दगी (!4७/९४४७ ए7थ४८८४०७) पर तिमेर करती 
है । संचित्र मुद्रा का प्रयोग कई प्रकांर से किया जा सकता है । इसे जायदाद खरीदते 
के कीम मे, अथवा वस्तुओ का स्टॉक करने मे, अथवा कर्मियों के शेयर सरीदते में 
भी लगाया जा सकता हैं। परन्तु ऐसा करने से मुद्रा मे तरलता (#पृष्यगा9) बहुत 
कम हो जाती है क्योकि आवश्यकता पटने पर इन्ह शीघ्र वेचकर इनके बदले मे कुछ 
और प्राप्त नही क्या जा सकता | परन्तु सनुप्य के पास रखे हुए नकद घन में सदसे 
अधिक तरलता होती है, क्योकि उसे किसी भी समय कसी भी उपयोग मे लगाया जा 
सकता है। केम्त्रिज विचार के अनुसार व्यक्तियों मे तरलता-पसन्दगी अधिक होने पर 
वे अधिक मुद्रा जपने प्रास रखता चाहगे, जौर झुद्रा वी माँग अधिक होगी । तरलता- 
प्सन्दगी कम होने पर मुद्या की माँग भी कम होगी ! 

5 मुद्रा को माँग पर अत्य बातो का भो प्रभाव पडता है, जैसे-नैजाप प्राप्त होने की अवधि, 
यस्तुओ का कीमत-स्तर, देश की जनसस्या, घन का वितरण; व्यवसाय की दया, लेत- 
देन की आदत, मुद्रा की चलन-गति इत्यादि । वास्तव में, उन सदर थातो का जिनसे 
मुद्दा की चलन-गति बढतों है, मुद्दा को माँग पर इसके विपरीत प्रभाव पड़ता है। 

केम्द्रिज़ समीफरण (३ण७ए08० £वुण्डम००) 
द्प बा अर्थशास्त्रियो ने बक्द कोष की विचारधारा के समर्थन मे बलग-बलग मौज रण 
ए है। सब ! 
भा्रल (7 5श) ने मुद्य को माँग का जाय तथा सम्पत्ति से सम्बन्ध निम्नलिखित 
समीररण द्वारा व्यक्त किया है: 











3/-उ-+ ६ 
५ 0... “मुद्दा को साता का सूचक है, 3 मौजिकि आय को बुचित करता हैं।'॥ जाव का वह नाग 
है जिसे लोग मुद्ा,के रुप मे रखते हैँ, 6 कुल सम्पत्ति के मूल्य दा सूचव है तथा ६. सम्पति का 
वह भाग है जो मुद्दा के रूप में रखा जाता है । 

वाद में माल के समर्थकों द्वारा सम्पत्ति-भाग(//) को जनावज्यक समभक्तर हटा दिया 
गया तथा समीकरण को निम्नलिखित रूप में स्वीकार किया गया 

कवच 5 

धन न नल्नेजन 33३ 
4 फिशिए के सभोकरण वी $7 वास्तव म ][/ से वडो हारी, वर्क दादिक भुयताना का झूल्य कुत बस्वेक बल 


डिक बाप के दूत्य से बचिक तोता है । न्‍डिए, 2. 0. [, 03, : 00/45 श +वियवर ि्ाशावद्द, 
929 8ुजोद। थे र्छ 
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किसी भी वर्ष की कुत भौद्विक आय उस वर्ष मे कुल वास्तविक उत्पादन /8) ता कीमत 
स्तर (7) का गुणनफन होती है, इसलिए >#चत्20... > 

चूँकि ॥/--#3 अथवा ॥/--#7१0 का एक ही अर्थ है, 

्प 

इसलिए #-+ हठः 

प्रो० पीम (0:8०) न मार्शल द्वारा दिये गये समीकरण को अधिक स्पष्ट करने के निए 
निम्न समीकरण दिया है 

की 

हक 

इस समीकरण म /£ से अभिप्राय समाज की वास्तविक आय से है जिसका किसी दिये हुए 
समय (उदाहरणार्थ एक वर्ष) मे उपभोग क्या जाता है । & वास्तविक आय कय वह अनुपात है 
जो मुद्रा के रूप मे रखा गया है । ॥/ कुल मुद्रा की मादा का तथा / मुद्रा क मूल्य का सूचक है। 

उदाहरणार्थ वस्तुआ तथा सवाओ के रूप म (पीगू ने इसे गेहूं के रुप मे मापा है) यदि 
वास्तविक आय ॥000 इकाइया है जिसका $ भाग नकद मुद्रा के रूप में रखा जाता है, तथा कुल 
मुद्रा की मात्रा 500 रपय है, तो स्थिति यह होगी #5--000, 4 5>॥ तथा 0/--500 रुपये। 
एसा हान पर-- 2 
__0004+ 
. 500 

रस आधार पर मुद्रा का मूल्य ] रुपये की 2 इकाई होगा, अथवा प्रति इकाई कौमत 2 
रुपये होगी । हे 

समाज म लोग अपनी जाय नकदी के र्प मे रखने के अतिरिक्त बैंक जमाओं (007 
09९70०श।$) क रुप म॑ भी रखते है। प्रो० पीग ने बैंक जमाओ को पृथक स्थान दिया है जबकि 
केम्ब्रिज समीकरण के मौलिक रूप भ इनको जनता के नकद कोपा में ही सम्मिलित कर लिया गया 
था। सद्योधन के परचात समीव रण कया रूप निम्तवत्‌ है 


# च्प [८+#(--०)] 


| 





लच्छु » 


श्थः श््ह ८ 
अबवा के [०+#(-०)] 


मु 4, | # तथा 3 का वही अर्थ है जो पहल समीकरण मे था । ८€' का अभिप्राय उम 
( विधिग्राह्म ) नकद राशि से है जिसे जनता अपने पास रखती है । # बैक जमाओ का वह अनुपात 
ह्दै जिसे बैक अपने पास नकद के रूप म॑ रखते हैं। --८ बिधिग्र धृग्राह्म नकद कोपा का वह भाग है 
ज्सि लाग बको म जमाआ के रप म रखते है | इस समीकरण म बैंको की जमा राशि को अलग 
स्थान देन के अतिरिक्त और कोई विद्येप परिवर्तन नही है । परन्तु, चूंकि परम्परा से बैको में जमा 
राशि को नकद कोप के रूप म ही स्वीकार कर लिया जाता रहा है, इसलिए व्यवहार मे प्राय 
मूल समीकरण श्ल्प का ही प्रयोग किया जाता है। 
५,फिशिर एवं केम्ब्रिज विचारधारा मे अन्तर -”४ ४ 
उक्त विवरण से यह स्पष्ट है कि फ्थिर तथा केम्ब्रिज विचारधारा में मुख्य अन्तर “मुद्रा 
की भाँग' की घारणा की व्यास्या मे है । फ्चिर के अनुसार मुद्रा की माँग व्यापार की मात्रा (2) 
पर निर्भर करती हैं, अर्थात्‌ मुद्रा की मॉँग तुरूत व्यय करन के लिए की जाती है, जवक्कि केम्द्िज 
विचारधारा के अनुसार मुद्रा की माँग मुद्दा सचय करने के लिए की जाती है । 
इसके अतिरिक्त कीमत-स्तर (#) के निर्धारण मे फ़िशर ने मुद्रा के परिमाण (अर्थात्‌ पूर्ति) 
गा कप माना है, जबकि केम्त्रिज विचारधारा के अस्तर्गत मुद्रा की मॉग को अधिक महत्व 
दिया गया है । 
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... केन्म के अयुसार करिमर के समीकरण में 2 का सम्बन्ध सामान्य कीमत स्तर से है, परन्तु 

केम्ब्रिज समीकरण में 2! की सम्बन्ध क्रैबल उपभोग की वस्ठुओ छे है । 

फिशर का समीकरण 2 का वह चित्र उपस्थित करता है जो क्रय-विक्रय के समाप्त होने 
के बाद (8205४०४०४ ४ए-००७0) उत्पन्न होता है जबकि केम्ब्रिज समीकरण में 2 ऋ्ष-विक्रय के 
पूर्च (80580007 «४-४०४८) का चित्र है। 

फ्शिर के समीकरण मे मुद्रा की चलन-गति (7?) पर जोर दिया गया है, जबकि केम्बिज 
सम्रीकरण मे नकद-शेपो (५७५७ ७७०॥८८४) अथवा # पर जोर दिया गया है ॥ रॉबर्टसत के 
अनुसार फिश्वर के समीकरण का सम्बन्ध उडती हुई मुद्रा (807०ए ० ६॥० ९१785) से है, और 
केम्ठ्रिज समीकरण का सम्बन्ध बैठी हुई मुद्रा (00८9५ भएण8) से है। दूसरे शब्दों मे, फिशर की 
च्याख्या मे मुद्रा के विनिमय माध्यम सम्बन्धी काये पर वल दिया गया है, जबकि वेम्त्रिज व्याख्या 
इसके मूल्य-सचय कार्य पर बल देती है ॥ 

बोनों समीक रणो मे उपर्युक्त अन्तरों के वात़णूद कुछ अर्थशास्त्री ऐसा सोचते हैं. कि इनसे 
कोई विशेष मौलिक अन्तर नही है। यदि दोनो समीकरण एक ही आधार पर रसे जायें, अर्थात्‌ 
प्रीमू के / (मुद्रा-मूल्य) को फिशर के 2 (मूल्य स्तर) मे परिणत कर दिया जाय तथा दोनों में 


साख मुद्रा को अलग स्थान ने देकर कुल मुद्रर भ ही सम्मिलित कर दिया जाय, तो स्थिति इस 
प्रकार होगी 


३77 का डे 
बीज्ता>+ ण रच 
त्वक्रः१!: नर 


2/7 तथा 27 समान हैं । अब अन्तर केवल इतना रह जाता है कि 2' तो समस्त सौदों का योग 
है, जवकि #/? नकद मुद्रा को वह मात्रा है जो वस्तुओं तथा सेवाजो पर अधिकार प्राप्त करने के 
लिए रखी जाती है । यह ठीक है कि फ़िल्चर के समीकरण में 77 को महत्व दिया गया है तथा 
केम्ब्रिज समीकरण म 5 महत्वपूर्ण है, परन्तु चूंकि # और ४9 का पिपरीत सम्बन्ध है, इसलिए 
क्च् कहा था सकता है। इस आधार पर केम्द्रिज समीकरण को फिश्वर के समीकरण के रूप 


में आसानी पे बदला जा सकता है, जैसे-- 











ड सत्य क ऑन गे अन्याय 


इस भ्ररूार, दोनो समीकरण एक-दूसरे से मिन होते हुए भी एक ही सिद्धान्त के दो रुप 
हैं। परन्तु यह स्वीकार करना पड़ेगा कि केम्ब्रिज समीकरण फ्थशिर के समीकरण का एक सुधार है । 
केम्ब्रज विचारघारा फो श्रेष्ठता 
.__ फिशर की व्याख्या वी तुलना म केम्द्रिज व्याख्या की श्रेष्ठता विम्तलिखित वाता से स्पष्ट 
हो जाती है 
3 केम्ब्रिज सगीक रण मुद्दा वी मौय सथा पूर्ति दोनो के व्यावहारिक विश्लेषण पर ब्यधा 
रित है, अत यह मुद्रा के मूल्य निर्धारण सिद्धान्त को माँग तथा पूर्ति के सामान्य मूल्य 
निर्धारण सिद्धान्त स समन्वित कर देता है । 
फ्श्विर की व्याख्या से यह स्पष्ट नही होता कि मुद्रा की मात्रा म परिवर्तन होन से 
कीसत-स्वर मे कैसे परिवर्तन होता है, परन्तु केम्त्रिज व्यास्पा कारण-परिणाम सम्बन्ध 
को स्पष्ट कर देती है / मुद्रा की मात्रा स्थिर रहने पर भी मुद्रा रखने की इच्छा से 
परिवर्तन कीमतो में परिवर्तन का कारण दन सकता है ) 
नज+-+-++--.. 
3 राइस्सन द्वारा दिय गये समीक्षर८ 


पका यही रूप्र है। इसम 0 मुद्रा की पति का सूचेक है। 7 सप्रय की अवधि 
जिसम्र सत्य हाता है, का 030५ 


पे ब्वापार का परिमाण तथा  कीमत-स्वर, है 727 सम्मिलित स्प से माँग वे सूचक हैं। 
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3. फिश्वर की व्याख्या केवल दीर्धकालीन परिवतंनो को ही महत्व देती है, परन्तु केम्बरिज 
व्याख्या अल्पकालीन परिवर्ततों का भी समाधान प्रस्तुत करती है । 

4 हिक्स (पताणऊ) के अनुसार, केम्द्रिज व्यास्पा मे वस्तुओं की माँग के वास्तविक कारण 
पर प्रक्ाज्ष डाला गया है और उसके प्रभाव को भी स्पष्ट किया गया है। फिगर की 
व्यास्या इस दिद्या मे निष्क्रिय है। 

5 केम्ब्रिज़ व्याख्या के आधार पर 'तरलता पसन्दगी सिद्धान्त' (पृण्गकाए शर्धलशया० 
7॥6०ए८५9) का निर्माण हुआ है जो आय तथा रोजगार के निर्धारण में तथा आपिक 
सकट का नियनन्‍नण करने की दृष्टि से मौद्रिक अधिकारियों की सीमाओं को स्पष्ट 
करने में महत्वपूर्ण स्थान रखता है 

केस्त्रिज समीकरण मे केग्ज द्वारा सशोधन 

लॉर्ड केनज ([.00 / +। 76५॥७७) भी केम्द्रिज सम्प्रदाय के सदस्य ये, परन्तु पीगू द्वारा 
दिये गये समीकरण से सन्तुप्ट न होने के कारण उन्होंने अपनी पुस्तक “4 उद्रद ता शगिश,) 
केश में परिमाण सिद्धान्त का एक अलग से समीकरण दिया। केन्ज की मान्यता यह थी कि 
'उपभोग इकाइयों (८०४५एशा७(०॥ ए४॥॥) से सम्बन्धित वास्तविक लेन-देन (6 (:क्ला5800075) 
की एक निश्चित मात्रा के वरावर लोग अपने पास वास्तविक शेष (7८4 9497०८5) रखते हैं। 
वास्तविक दोप तथा वास्तविक लेन-देन की मात्राओं के आपसी सम्बन्ध अपरिवर्तित रहते पर 
नेक्द-शेप की माना वास्तविक होप मे सम्मिलित उपभोग-इकाइयो की कीमतो द्वारा निर्धारित 
होती है । केन्ज द्वारा दिया गया समीकरण, जिसे 'वास्तविक शेप समीकरण (२९४॥ 9806 
20४५४०॥) कहते हैं, इस प्रकार है 

ग्र0 (६-7 ) 

जिसमे धन्‍न्‍चलत मे नकद मुद्रा की दुल मात्रा, /--एक अभोग-इकाई की कीमत, #--उपभोग- 
इकाइयो की सस्या जिन्हे समाज नकदी के रूप भ रखना चाहता है, #>-बैको के नकद-कोप वा 
इनकी जमाओ (००9०७) स अनुपात, #& ज+उपभोग-इक्ताइयों की सम्या जिन्हें समाज बैक 
जमाओ के रूप म रखना चाहता है। 

२ मे प्रवार,£ £ तथा + स्थिर रहने पर (क्योकि जनता की मुद्रा रखने वी आदत में अल्प 
काल भे परिवर्तन नही होता) / में » के परिवर्तनो के अनुपात में घटा-बढी होती है । यह समीकरण 
बताता है क्रि मुद्रा की माँग वस्नुओ तथा सेवाओ की मात्रा पर निर्भर नही करती, अपितु जनता 
की नकदी के रुप म रखी मुद्रा पर आश्रित रहती है | कीमत-स्तर लोगो की उपभोग सम्बन्धी 
आवश्यकताओं पर निर्भर करता है, क्योंकि इसी आधार पर लोग अपनी आय का एक भाग अपने 
पास नकदी के सर्प में रखते है। 

कैन्ज का समीकरण केम्ब्रिज समौकरण के समान ही है क्योकि इसके परिवर्तित हय 
ग्र | 
#च्पक् गा श््त्ज्का मे कोई अन्तर नही है। यह फिद्चर के समीकरण से भी अधिक भिने 


नहीं है। मुरय अन्तर केवल इतना है कि केनज एक नियत समय (9०7६ ० हग८) की और सकते 
करता है जिसमे समाज नकद के सर्प मे मुद्रा भविष्य के लेन-देन के लिए रखना चाहता है, तथा 
फ्थिर समय की एक जवधि (एलपठत ता 78) की और सरकेत करता है, जिसमे मुद्रा विनिमय 
भुगतानों के लिए आवश्यक समभो जाती है। ६ 
कैनज का समीकरण युटियों से रहित नहीं है। स्वय केन्ज ने ही अपनी एक अन्य पुस्तक 
*व उ70वह८ ०7 ॥/०४८) * में इसको बालोचना की है 
| केन्ज के समीक्षरण म # केवल उपभोग की इकाइयो से सम्बन्धित सूल्य स्तर वी मार्ष 
करता है, जबकि मुद्रा का सचय उपभोग के अतिरिक्त अनेक व्यापारिक तथा व्यक्ति- 
गत कार्यो के लिए भी किया जाता है । इस प्रकार यह मुद्रा के मुल्य वा सकुचित बर्व 
में अध्ययन करता है। 
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2 भुद्ा सचय के तीन मुगय उद्देश्य हो सकते है--सौदो के लिए (प/8॥50८00777000 6 
सुरक्षाएमक [एल्व्वणागाण्नज गराणाए०), तथा मद्टेवाजी का उद्देश्य (59600|800९ 
700॥06) । परन्तु उपर्युक्त समीकरण म नकद मुद्रा रखने के लिए केवल प्रथम उद्देश्य 
को ही महत्व दिया गया है । 
3 &,४. तथा + स्थिर रहने पर # और # में एक आनुपातिक सम्बन्ध स्थापित क्या 
गया है। परन्तु वास्तविकता यह है कि मुद्रा की सात्रा अथवा ब्याज-दर में परिवर्तेन' 
होने पर स्थिर माने गये तोनो तत्वा में भी परिवर्तन होते है और ४ तथा # में सीघा 
आतुपातिक सम्बन्ध नहीं रहता । 
4 ॥. तथा ४ की सही माप करना कठिन है । निश्वित रूप से यह नहीं जाना जा सवता 
कि उपभोग की आवद्यकताओ की पूर्ति के लिए लोग अपनी आय का कितना भाग 
नकद यथवा साख-म्रुद्रा के रूप में रखेंगे । इस अनिश्षितता के कारण समीकरण का 
व्यावहारिक महत्व कम हो जाता है ६ 
वास्तविक शेप समीकरण के उक्त दोपों को ध्यान म रखते हुए केन्ज ने अपनी पुस्तक “4 
अहद/56 ता 2700९)” मे इस समीकरण के सुधार के रुप में मौलिक समीकरणों (#एग0भरशशा।ओे 
ए4ए७७०॥४) का निर्माण किया है । इनके द्वारा मुद्रा की मात्रा म॒ परिव्तंता का प्रभाव केवल 
बीमत-रतर पर ही नही यल्कि लाभ, उत्पादन तथा आय के विवरण और पूंजी के निसचय के 
सम्बन्ध भे भी दिखाने का प्रयास किया गया हैं। मौलिक समीकरणो मे व्यय (छ़व्ण्याण०) 
तथा विनियोग (॥568॥0009/) को विद्येप महत्व दिया गया है । परन्तु जैसा कि स्वय केन्ज ने 
स्वीकार किया है, “मे समीकरण केवल विधिवत्‌ एक्रूपता व मिद्धवचत है, जो स्वयं अपने आप 
कुछ भी नहो बताते है ओर इस प्रकार मुद्रा के परिमाण सिद्धान्त के ही भिन्न रुपो के समान हैं” 
वास्तव भे, ये समीकरण केवल मानसिक व्यायाम के साधन मात्र हैं, इतका कोई व्यावहारिक महत्व 
नहों है। वहा 
हु मद आय विनियोग 
मुंद्री का आय सिद्धान्त अथवा बचत एवं विनियोग सिद्धान्त 

भुदा का जाय सिद्धान्त मुद्रा-मूल्य के स्पष्टीकरण का आधुनिक सिद्धान्त हैं। सुद्रा वे” मूल्य- 
निर्धारण में यह सिद्धान्त बचत तथा बिनियोग को महत्व देता है, इसलिए इसे बचत तथा विवियोग 
छिड़ान्त भी कहा जाता है| 

यह सिद्धान्त केनज की ही देत समझा जाता है, यद्यपि इसे केन्ज के पूर्व भी प्रस्तुत किया 

जा चुका था। इसका उल्लेख हूक, विकसेल, आफ्तालियों, शुम्पिटर, हॉट तथा रॉवर्टसन के लेखों 
मे मिलता हैं। सर्वप्रथम, 844 मे टॉमरा दुक (70078$ 7००॥८०) ने लिखा था कि कीगतो का 
निर्धारण मुद्रा की मात्रा से नही बरन्‌ मौद्रिक आय से होता है, मुद्रा की मात्रा तो स्वयं फीमता का 
परिणाम है । दुक के सिद्धान्त को आधार मानते हुए स्वीडन के भर्थश्ञास्त्री विक्सेन ("शाण5७॥) 
ने यह मत प्रकट किया कि कीमतो पर आय का महत्वपूर्ण प्रभाव पडता है । विवसेल के अनुसार, 
गाय में परिवर्तन वास्तविक ब्याज-दर (क्यों 73/8 ० उपाधा०5) तथा ब्राजार व्याज--दर 
[एथ).७४ ए48 ०६ तट) पर निर्भर करता है । व्याजन्दर सन्तुलित होने पर आय स्थायी 
होती है तथा कीमतें भी स्थिर रहती हैं। व्याज-दर कम होने पर विनियोग अधिक होगा, आय मे 
वृद्धि होगी तथा कीमत-स्तर ऊँचा होगा । ऊंची व्याज-दर का प्रभाव इसके विपरीत होगा । 

< ' 3625 मे फ्रासीसी अर्थश्ञास्त्री आफ्तालियो (8807) ने आय छिद्धान्त को समी- 

रण के रूप मे प्रस्तुत किया । यह समीकरण 2-70 है, जिसमे 7१--मोदिक बाय, ।--की मत- 


स्तर, 9--बुल उत्पादन हैं) इसके आधार पर आपतालियों ने विचार प्रकट क्या कि कीमत- 
अर प लकक 


3. “का एछूढ €९७७॥०त५ 
उ85्फ्रणा३9 लि ; ऐटए भर स्दाल उस्तधधलड ,. एखाहा5 ऋषिणों (2) ए६ 
पिधपडट है 6 (05 7६596८३ 06५ 65८क0)९ जो) तार १5005 ७ 09 (०४४0७ 
2 ॥+। ४ हा 076५ >-व हत, ॥:69७58.. 4 पतन्दयाह छ४ 3०८१, ४ ० ह, ए ॥38 
'णग॥5 706६ .. (६ वकृष्मया मधध० 4682 टकटटु खिल, (844), ए.0- 7-24 
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स्तर में परिवर्तेन मौद्रिक आय तथा वास्तविक आय (उत्पादत) के पारस्परिक सम्बन्ध पर निर्भर 
करता है। वास्तविक आय से मौद्विक जाय अधिक होने पर कोमत-स्तर बढ़ता है तथा मौद्रिक बा 
कमर रहने पर घटता है । 

आय टिद्धान्त का श्रेय केन्ज को इसलिए दिया जाता है कि उन्होंने इसे एक स्पष्ट दया 
सरल समीकरण के रूप मे प्रस्तुत किया। कैन्‍ज के विचारों में परिवतंन होता रहा। “4 गह/6 
०॥ १/0#८) में केन्ज द्वारा व्यक्त किये गये विचार विक्सेल के विचारों से मिलते थे। परलु 
अपनी महान्‌ पुस्तक *ठशहक्व्दां अ॥ध्ण) णी ककक्राए काश, उन्रशरहर का 2४072)” (939) 
मे उन्होंने पुराने विचारों को बिलकुल वदल दिया और निम्नलिखित समीकरण को प्रस्तुत किया 


7--८-+-७ #>-कुल आय 
ए-०+ा7 ८>--उपभोग 
अथवा प्रन्न्श््न्न्यों &>-वचत 
8--7--2 4>-विनियोग 
८--४--८+7 
अत ््स्स 


वचत आय' का वह भाग है जो उपभोग पर व्यय नही किया जाता तथा विनियोग आय 
का वह भाग है जो पूंजीगत वस्नुओो (८३०४७ 80005) पर व्यय किया जाता है | चूंकि आय केवल 
दो प्रकार से इस्तेमाल होती है. उपभोग पर तथा बचत पर, इसलिए कुल आय 5उपभोग -|-बंचत 


कहना कि कुल आय ८-४ के बराबर होती है अथवा ८न-। के बरावर होती है, एक ही वात 
है । समाज की कुल बचत (5) बरावर होती है आय--उपभोग (8577--८) के, इसलिए 
गा ७) भी ४-८ के वरावर होना चाहिए, क्योकि बचत तथा विनियोग दोनो वराबर होंगे, 
एवं $५-- 

केन्ज के अनुमार देश की अथं-व्यवस्था म सन्तुलन (०प्रणा्रापा) तभी तक रहता है 
जव तक कि वचत तथा विनियोग में समानता होती है। इनमे असमानता होने पर असन्तुलन (0॥8- 
राव आए) की स्थिति उत्पन हो जाती है। बचत को मात्रा विनियोग की मात्रा से अधिक 
होने पर कीमत स्तर नीचे गिरता है (अथवा मुद्रा का मूल्य वढता है), और वितियोग बचत से 
अधिक होने पर कीमत-स्तर ऊँचा उठता है (अथवा मुद्रा का मृत्य गिरता है) । बचत तथा विनि- 
योग बराबर रहने पर सन्तुलन की स्थिति होती है। 

युद्रा के आय सिद्धान्त के अनुसार अल्पकाल से कीमत स्तर में होने वाले परिवर्तन समाज 
द्वारा किये गये व्यय की माना पर निर्भर करते है। वस्तुओ की मात्रा यथास्थिर रहने पर अथदा 
बढ जाने पर यदि उपभोग-व्यय की मात्रा घट जाती है (अर्थात्‌ बचत वढती है), तो कीमत-स्तर 
नीचे गिर जाता है । इसके विपरीत, यदि वस्तुओ की मात्रा ययास्थिर रहने पर अथवा वढ जाने 
पर उपभोग व्यय मे भी वृद्धि होती है तो कीमत स्तर मे वृद्धि होगी, अर्थात्‌ भुद्दा का मूल्य गिर 
जायेगा। सन्दी वाल में उपभोग-व्यय कम होने के कारण हो कीमतें गिरती है, ठथा ठजी के काल 
में व्यय बढ़ने के कारण कीमते ऊँची होती है। व्यय मे परिवर्तनों का कारण आय मे होने वाला 
परिवर्तन होता हैं। इस प्रकार कौमतो म॑ परिवरेन का कारण समाज की आय मे होने वाला परिं- 
वर्तन है, और णाय का स्तर समाज की देचत तथा विनियोग की मात्राओ पर निभर करता है। 
आप सिद्धान्त की श्रेष्ठता 

आधुनिक अथ॑ग्ास्त्री मुद्रा के मूल्य निर्धारण वे लिए परिमाण सिद्धान्त की तुलना में आय 
अथवा वचत-विनियोग सिद्धान्त को श्रेष्ठ सममते है। आय सिद्धान्त मौद्विक प्रश्नों से सम्बन्धित 
बुद्ध ऐसी वाते बताता है जिनकी व्यास्या परिमाण सिद्धान्त द्वारा नही की जाती है - 
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॥ आय सिद्धान्त से यह स्पष्ट हो जाता है कि मुद्रा वी कमो के कारण तेजी (9600) 
कैसे रक जाती है, जबकि सुद्रा की मात्रा बटाने से मन्दी को मही रोका जा सकता । 
यह एक सर्वविदित वात है कि वितियोग में वृद्धि के लिए बैंको से अभिक ऋण प्राप्त 
होता बावश््यक होता हैं। ऐसा ने होने पर विनियोग की मात्रा बचत की मात्रा से 
कम हों जाती है, जिसके परिणामस्वरूप कीमतें गिरने लगती हैं तथा मन्दी की सृष्टि 
होने लगती है। इस प्रकार मुद्रा के अभाव मे तेजी शक सकती है, परन्तु मनन्‍्दी की 
स्थिति में मुद्रा तथा बैक ऋणों की मात्रा बटाने से विवियोग की माता को नही बद्यया 
जा सकता। विनियोग में वृद्धि लाभ की आदा अधिक होने पर ही सम्भव होती है । 
मन्दी के सप्रय भविध्य के प्रति निराशा होने के कारण बढी हुई मुद्रा विनियोग को 
नहीं वढा सकती । इस प्रकार सुद्रा की उपझ्ा ग्रामोफोन के नियन्त्रण-यसस्त्र (यवर्ेर) 
से दी जा सकती है जो ग्रामोफोन की चाल को एक सोमा से बिक बढने नहो देता, 
परन्तु बन्द हो जाने पर यह ग्रामोफीत को चालू नही कर सकता । वचत-वि नियोग सिद्धान्त 
मन्दी धयवा तेजी के कारण कीमत-स्तर में होने वाले परिवर्तेतो की सम्तोषजनक 
व्याख्या करता है। 

2. आय सिद्धान्त परिमाण सिद्धान्त वी अपक्षा मुद्रा की चलनन्यति (ध्धत्लाप ० 
थए८पौ७००॥) पर अधिक प्रकाश डालता है । परिमाण पिद्धान्त की दोनों व्याख्याएँ 
(फिश्वर तथा केम्ब्रिज) से हमे केवल इतना पता चला है कि 7 तथा /# का विपरीत 
सम्बन्ध है। मुद्रा का नकद सचप (7) अधिक होने पर उसकी चलन-गति (।”) कम 
हो जायेगी ऐसा क्यो होता है ? इसका सन्तोपजवक उत्तर इन व्याध्यानों में नहीं 
मिलता । आय सिद्धान्त यह स्पष्ट रुप से बताता है कि 7 तथा #में परिवर्तेत लोगों 
की उपभोग अथवा बचत सम्बन्धी प्रदृत्ति मे परिवतेनों का परिणाम होते हैं। 

3 आय सिद्धान्त द्वारा दी गयी व्याख्या का ढय अधिक बैज्ञानिक है ॥ मुद्रा वी पूत्ति 
अधिक होने से ब्याज-दर कम होती है, जिससे विनियोग की वृद्धि को प्रोत्साहन 
मिलता है। विनियोग वी वृद्धि के कारण रोजगार में वृद्धि होती है, जिससे आय 
बटती है और कीमतें वढ जाती हैं । इस भ्रक्तार मुद्रा की कीमतो पर प्रभाव व्याज- 
दर, वितियोग, रोजगार तथा आय के माध्यम से पडता है ) यह व्यास्था परिमाण 
सिद्धान्त की ब्याख्या की अपेक्षा अधिक वैज्ञानिक तथा विस्तृत है । 

4 च्यावह्यरिक इष्टिकोण से बाय मिद्धात्त अत्यन्त सरल एवं मृक्ष्म सिद्धान्त है और 
इसका प्मी+रण अत्यन्त स्पष्ट है॥ इसके सब तत्वों #, 5, / तथा ८ की ग्रणना 
करना भी कठिन नही है, मौर इनसे सम्दन्धित सही आँकडे प्राप्त हो सकते हैं। 

ह निष्कर्ष--वैसे तो केन्ज के आय सिद्धान्त कौ भी आलोचना दी जाती है, परन्तु अल्प- 
कालीन मूल्य-निर्धारण में यह सिद्धान्त भुद्रा परिमाण सिद्धाल्त से श्रेष्ठ है । वास्तविकता यह है कि 
जाय प्रिद्धाल्त तथा परिसाण सिद्धान्त दोनो ही अलग-बलय क्षेत्रों म महत्वपूर्ण हैं। आय सिद्धान्त 
अल्पकालीन पूल्य-तिर्धारण पर प्रकाश डालता हैं जवरि परिमाण मिदधान्त दीर्घवातीन मूल्य की 
व्याख्या करता है। क्ाउथर के झब्दों मे, “मुद्रा परिभाण सिद्धान्त जमुद्र वेः जौसुत स्तर को मापता 
है जवफि बचत और विनियोग सिद्धान्त इसके ज्वार-मादो के बेग को (" (6 0ए80त7ए परमच॒तणए 
० कण; ९चएशा5, 95७ / 5टा८ ए९ ०७४ शा2ए९8]९४६ ०(६5९७, 0९४ $3५॥728 थाए [॥5 ्शजाध्या 
गाध्ण €फ्र[ फिछ ५00०० ० (४६ ए0६$ ब। 


परीक्षोपयोगी प्रश्न तथर उत्तरों के संकेतत 


3. परझ हो माय तय यूलि ले कया अभिप्राय है ? इन पर छोन-कोनसो दातों का प्रमाद पढ़ता है ? 


िसेत--मुद्रा की माँय तथा दूत का जप स्पप्ट कीजिए और इस दोता को प्रभावित करने वाली बाता की 
अप अवग हविस्टारपूवक ब्याख्या क्लोडिए ॥] 
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2 मुद्रा के परिमाण सिद्धाव की आलोचना मऊ ब्यास्या कोजिए और इसकी सोमाओ पर प्रकाश डालिए। 


सक्केत--परिमाण सिद्धात वी प्ररिभाषाएँ, मायताएँ ठया समाकरण वतान के दाद इसकी सीमाज (बआलाब 
० नाजा) कय विवेचन कौजिए ।] 
। 


भुद्रा के मूल्य से क्या अभिप्राय है ? क्या फिशर का परिमाण समीकरण मस॒द्दा के मूल्य निर्धारण की एक हन्तोव 
जबक व्यः्या है ? 

सिकेत--'मुद्रा क मूल्य क्वा महा अब तथा कोमत स्तर स उसक सम्ब व की व्याख्या के पश्चाद फ़िशरर का 
समीकरण सशप म स्पप्ट कौजिए । विस्तारपृतरक आलाचना के पश्चात यह बताइए कि अधिव उपयागा न हात एर 
भी फ़्शिर की व्याड्या पूणत निरयक नहा है॥] 

4 मुद्दा परिमाण सिद्धात का क्रेम्द्रिज समोकरण दोजिए । क्या आप इसे फिशर के समीकरण पर एुक मुशर 
मानते हैं ? 

[सकेत--कम्द्रिज समीकरण क विभिन रूप स्प८” करते के पश्चान इनका फ्शिर व समाकरण से बलर 
बताइए तथा यह स्पष्ट कोजिए कि हिल किन बाचा मं यह उससे श्रष्ठ है। अत में यह भी बताए कि दोनोग 
काई विशेष अन्तर नही है।] 

5 सद्रा परिसाण सिद्धात आय बात स्थिर रहने पर ही सूय सिद्ध होता है। यह “अ-य बातें क्या हैं ओर वया ब्यव 
हार में दे स्थिर रहतो है २ 

[सक्ेल-परिमाष सिद्धान्त का परिभाषाआा के आधार पर यहे बताइए कि इसका कु७ मान्यताएं हैं उतता 

ड उख्च॒ काजिए तथा व्यावहारिक जीवन मे उतकी अत्यावहारिक्ता पर प्रकाश डालिए ।] म 
6 के-त द्वारा श्रतिपादित मुद्दा के आय सिद्धा-त को व्याख्या कोजिए । यह मुद्दा परिमाण सिद्धात से क्लि बातों मे 
श्रष्ठ है २ 

[सकेत--आय अथवा बचत विनियाग मिद्धाद का विस्तारभुबक समझाइए तथा परिमाण सिद्धांत की तुतता मे 
इसकी थच्ठता का उल्लेख कीजिए ॥] 

2 हिप्पणिया लिघिए (]) केनन का सशोधित केम्बिज समोरूरण (2) बचत विनियोग समौकरण (3) मटावी 
चलन-ाति (4) मुद्दा का वस्तु सिद्धात। 

पकेत--भ्रयेक का अथ तथा उमसे सम्बाधित आय बाता का विस्तारपूदक उल्लेख बीजिए ।] 


मुद्रा-मूल्य के परिवतेनों का माप--निर्देशांक 
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“मुद्दा की फ्य-शक्ति का ठोक-ठीक माप ने केवल असम्भत्र है, अपियु 
ग्रविद्धरणीय भी है।? >-सार्शल 


मुद्रा का मूल्य उसकी क्रय-शक्ति है जिसमे सदा परिवतंन होते रहते है । चूंकि 
मुद्रा के मूल्य तथा वस्तुओ और सेवाओ की कीमत में विपरीत सम्बन्ध है, इसलिए 
मुद्रा के मूल्य में परिवर्तन का प्रभाव वस्तुओ त्तया सेवाओ की कीमत पर पड़ता है। 
कीमतों मे होने वाले परिवर्तेतो का उत्पादद, रोजगार, जाय तथा व्यय धादि बवेक 
आशिक क्रियाओं पर प्रभाव पडता हू । जे० एल० हैन्सन के अनुसार, “मुद्रा के भूल्य 
गे परिवतेत उस सभी व्यक्तियों के लिए महत्वपूर्ण है जिन्हे जपनी आय मुद्रा के रूप 
में प्राप्त होती हें और जो मुद्रा के बदले में वस्तुओं और सेवाओं के क्रय-विन्य में 
सलगत हैं ।” किमी भी देश मे आथिक स्थिति की जावकारी तथा उचित आर्थिकनीतियों 
के निर्धारण के लिए मुद्रा-पूल्य के परिवत्तनों के माप का बडा व्यावहारिक महत्व होता 
है । इस परिवर्तनो का माप एक गणितीय विधि से किया जाता है, जिसे निर्देशाक 
अथवा सूचक-जक (00८६ ऐपंधाएए९४) कहते है । 

निर्देशांक से अभिप्राय 

सेक्रिस्ट ($६८॥७) के अनुप्तार, “पनिर्देशाक अको की एक श्खला है जिसके द्वारा 
किसी भी सामग्री के समय-समय अथवा स्थान-स्थान के परिव्ेनों को सापा जाला 
है ।” मुद्रा के मूल्य का अनुमान वस्तुओं तथा सेवाओं की कीमत से लगाया जाता है। 
किसी एक समय को आधार मानशर उसको तुलना मे हुई कमी अथवा वृद्धि का अनुमान 
लगाया जा सकता है। व्यावहारिक अनुभव यह बलावा है कि सभी वस्तुओं की कीमतों 
में परिवर्तन एक साथ और एक ही विशा से समास रूप से नही होते और न ही उनके 
घटने-बढने वो गति समान होती ह। परन्तु इस प्रकार की स्थिति मे भी वीमत-परिवर्तन 
की एक साम्रात्य प्रवृत्ति होती है जिसे इत विभिन्न परिवर्ततों के बौसत द्वारा जाता 
जा सजता है। निर्देशाक, जो एक तालिका के रूप में क्रमदद्ध किये गये विभिन्न कीमस- 
स्तरों की जौमत् सम्या है, सामान्य कीमत-स्तर की केन्द्रीय प्रवृत्ति को प्रकट करता है 
मेंग्डलर के शब्दों मे, “कीमत का निर्देशाक आधार-वर्ष की तुलना मे किसी प्रत्य समय 
मैं कीमतो को जौसत ऊँचाई को प्रकट करने वाली सस्या है” 

बटले हुए निर्देशव इस बात के सूचऊ हैं कि सामान्य कौमत-स्तर बढ रहा है 
अथवा मुद्रा वा भूल्य ग्रिर रहा है । इसके विपरीत, गिरते हुए निर्देशाऊ सामान्य कीमत- 
स्वर के घटने अथव्य मुद्दा का मूल्य बटने के मूचक हैं 
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निर्देशांको के प्रकार 

निर्देशाको के विपय पर सर्वप्रथम पुस्तक विद्यप फ्लीटबुड (890 पलट ०००) द्वारा 
]707 ई० मे लिखी गयी थी, परन्तु इसका वास्तविक प्रयोग 860 के बाद ही आरम्भ हुआ । 
शुरू में इनका प्रयोग अधिकतर मूल्य-परिवतेनों की माप वे लिए ही क्या जाता था, हिस्तु 
आर्थिक विकास के साथ साथ इनका प्रयोग्र अर्थ व्यवस्था के अन्य अगो की माप के लिए भी किया 
जाने लगा। आजकल निर्देशाक अनेक प्रकार के होते हैं, जिनमे मुस्य निम्नलिखित हैं. 

(।) थोक क्ोमतो के निर्देशाक (7#6 एण65४० एस०९ [9065 क्‍यया/एश$)--वस्तुआ 
की थोक कीमतो के आधार पर तैयार किये गये ये निर्देशाक सामान्य कीमत-स्तर में परिवर्तन मापने 
के लिए बहुत उपयागी होते हैं । चूंकि इनमे कच्चे पदायों (789 772/279]5) की थोक कीमनें भी 
सम्मिलित होती हैं, इसलिए उत्पादको के लिए इनका विश्येप महत्व होता हैं। सरकार को 
भी अपनी सुद्रा तथा कीमत-नीति के निर्धारण में इन निर्देशाकों से काफी सहायता मिलती है। 
भारत सरकार के आथिक सलाहकार (80००० 60छघछ ६0 06 60४क॥7९77 ० 00) 
डरा वनाय गये थोक कीमतो के निर्देशाक की नयी श्रेणी (7४९७ 5धा65) म 39 विभित वस्ठुआ 
की थोक वीमते सम्मिलित है । इन वस्तुओ कये 7 मुस्य वर्गों म विभाजित क्या जाता है. ([) 
खाद्य-पदाथ ([000 2700०७), (2) शराब तथा तम्बाकू (॥५0० 400 008०००), (3) ईंघन, 
शक्ति रोशनी तथा स्नेहक पदार्थ (९, ए०एल, ॥20 बफठ॑ ]0970०75), (4) औद्योगिक कच्चे 
पदार्थ (0005 789 गराशशा४$), (5) रासायनिक पदार्थ (०0८गा०७५), (6) मशीनरी 
तथा यातायात का साज सामान (ग्रबणााराए बात 0875907 €पृण्णए7९०॥/), तथा (7) 
निमित पदार्थ (फाद्षाएा८(एा९०७) । सभी वस्तुओं को उनके सापेक्षिक महत्व के अनुसार भार 

(#थष्टा) भ्रदान क्या जाता है। थोक कीमतो के निर्देशाक तैयार करना सरल होता है, परन्तु 
दाह में उपभोक्ता का सम्बन्ध फुटकर कीमतों (८६4 [7००5) से अधिक होता है । इसलिए 
थोक कीमत निर्देशाक के आधार पर टठीक-डीक अनुमान नही लग पाता कि मुद्रा की क्रय-शक्ति में 
परिवर्तेनो का उपभोग पर क्या प्रभाव पडा है। 

(2 )े जीवन-निर्वाह व्यय-निर्देशाक (0० गए 06० पिधा0९४७)---लोगों के उप 
भोग व्यय में परिवर्तनों की जानकारी प्राप्त करने के लिए इस प्रकार के निर्देशाकों की आवश्यकता 


जिनसे श्रमिको की आधिक स्थिति एवं समस्याओं का अध्ययन किया जाता है तथा उनके वेतन तथा 
महंगाई भत्ते निर्धारित किये जाते है। भारत में श्रमिक-वर्ग के उपभोक्ता कीमत निर्देशाक 27 
केन्द्रों के लिए बनाये जाते है (जिनम से 7 केन्द्रो के लिए प्रकाशित होते हैं) । जावकारी प्राप्त 
करने का मुए्य साधन पारिवारिक बजट होता है । मध्यम-वर्ग के लिए 45 शहरो से 80 वस्तुमी 
तथा सेवाओ की फ़ुटकर कीमतो के आधार पर भारत मे जो सूचकाक बनाये जाते है, उतकीं 


उत्पादन तथा औद्योग्रिक उत्पादन के निर्देशक अलग-असम हो से उत्पादत 
स्थिति का ज्ञान प्राप्त हो जाता है । 

(5) आयात निर्यात निर्देशाक (076६ गाल ० प्राफृण्ञा$ शत एं:7ण5)-- 
विदेशी व्यापार मे जाने वाली वस्तुओ--बायात तथा निर्यात--की वीमतो के आधार पर निर्देशाद' 
तैयार क्यिे जाते हैं जिनसे विदेशी व्यापार की स्थिति का ज्ञान प्राप्त होता है । 
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उपर्युक्त निर्देशाकों के अतिरिक्त कुछ अन्य भ्रकार के निर्देशाक भी होते है, जैसे---आाय 
निर्देशक, आधिक स्थिति निर्देशाक इत्यादि । इस प्रकार इनवा क्षेत्र केवल वस्तुओं की कौमतो के 
माप तक ही सीमित नहीं है, परल्तु मुद्रा के मुल्य में परिवर्तन जानने के लिए कीमत निर्देशाक हो 
महत्वपूर्ण है 

निर्देशांक का निर्माण 

पिर्देशाक के निर्माण से साधारणतया निम्नलिखित बालो पर ध्यान देना पडता है 

(।) निर्देशाक का उद्देश्य (?णए7०५० ० [906९ ऐश ]--जैसा कि बताया जा 
चुका है, निर्देशाक अनेक प्रवार के होते हैं तथा अलग-अलग उद्देश्यों की पूत्ति करते है। कोई भी 
निर्देशाक बनाने के पुववे इसका उद्देश्य निश्चित करना आवश्यक होता है। उदाहरण के लिए, यदि 
हमारा उद्देश्य उत्पादकों की क्रम थक्ति में परिवर्तन का अध्ययन करता है, तो उसके लिए थोक 
कौमतो वा विददेशाक उवयुत्ता होगा | किन्तु यदि सुद्रा के मूल्य सम परिवतेत का प्रभाव उपभोक्ताओं 
पर देखना हू, तो फुटकर कौमतों पर क्षाधारित जीवन-निर्वाह व्यय निर्देशाक अधिक उपयोगी 
होगा । हैवरलर के अनुभार, "एक कीमत-स्तर की आ्थिक हृष्टि से उपयोगी परिभाषा हमारे 
मस्तिष्ठ म उद्देश्य से स्वतन्त्र नहीं हो सकती, और प्रत्येदः उद्देश्य के लिए एक भिन्न प्रकार वा 
निर्देशक तैयार करता चाहिए । ” 

(2) आधार-दर्ष का चुनाव ($००८ाणा ० ० 885७ घट्या)-जनिर्देशाक के तिर्माण 
मे हमे एक आवारन्वर्प का चुनाव करता पडता है जिम्रकी तुलना मे प्रचलित कौमतो के परिवर्तनों 
का माप विया जाता है। आधार-वर्ष का औसत निर्देशाक 00 के वराबर मान लियाजाता है। 
यो तो किसी भी वर्ष को आधार माना जा सकता है, परन्तु सहो जानकारी के लिए यह आवश्यक 
है कि यह एक सामान्य (2०४02)) वर्ष हो । अभिष्राय यह है कि आधार-वर्ष आधिक तथा यज- 
नौतिक अस्त-व्यस्तता से मुक्त हो । न तो यह किसी विशेष मुद्रा प्रसार अथवा सकुचन का वर्ष हो, 
और न ही युद्धनकाल का । वास्तव में एक उपयुक्त आधार-वर्ष एक जल-विभाजक के समान दो 
आधिक युगो का मध्य-स्थल होता है । भारत मे थोक वीमतों के निर्देशाक 96-62 को आधार 
भानते हैं । 

(3) वस्तुओं तथा सेवाओ का चुवाब ($08९०७४७४ ० (०ग0०065 शा0 $67५४085) 
+-सुद्रा के माध्यम से इतनी अधिक वस्तुओ सथा सेवाओं का कय-विक्रय होता है कि प्रत्येक वस्तु 
तथा सेवा की कीमत का निर्देशाक तैयार करना असम्भव होता है। अतएवं कुछ विशेष बस्तुएँ 
तथा सेवाएँ चुन ली जाती हैं। यह ध्यान मे रखता आवश्यक है कि चुनो हुई वस्तु एक वस्तु-ममृह 
का प्रतिनिधित्व करती ही | निर्देशाक में सम्मिलित वस्तुओ तथा सेवाओं को संख्या न त्तो इतनी 
कमर हो कि उससे सामान्य प्रवृत्ति का ज्ञाव न हो पाय और न हो इतनी अधिक हो कि उनको 
संभालने में कठिनाई हो ! फिश्वर के अनुसार, "जब तक निर्देशाक में 20 से अधिक वस्तुओं को 
सम्मिलित नही किया जाय तब तक इसकी कोई विद्ेप व्यावहारिक उपयोगिता नही होती । यदि 
यह सस्या 50 तक हो, तो और अच्छी बात है ।” 

(4) घल्तुओं तथा सेवाओ को कोरतो का चयन (5ल॒०एप्रणा री धी& का००५ ए॑ (0०ा- 
7000७॥॥6$ शत 8090९६5)--वस्तुओ तथा सेवाओं को चुन लेने के पश्चात यह निश्चय करना 
होता है कि निर्देशक बताने मे इनकी कौनसी वीमतो का प्रयोग किया जाय । वस्तुओं वी कीमते 
थोक भी होती हैं तथा फुटकर भी, इसके अतिरिक्त बुद्ध नियत्तित (००॥00॥60) बोमलें भी 

होती हैं / योक कीमते मालूम करना सरल होता हैं, मुद्रा की साप्ताल्य क्रय-धक्ति की जानकारी 


लिए इनको लिया जा सकता है । किन्तु जीवन निर्दाह्‌ व्यय निर्देशाक के लिए फुठकर कीमतें 
हा अधिक उपयुक्त होगी । 


।4 “8५ €एणा0ता्आा' 
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(5) कीमतो का औसत निकालना (प० जगत ०० पा 8ए००४४९ ण॑ ए0०55)--आधार- 
बे में सब कीमतो को 00 मानते हुए अन्य वर्षो की कीमतों को आधार-दर्प की कीमत के प्रति- 
शत में दिखाया जाता है। मान लीजिए आधार-वर्ष मे गेहूँ की कीमत 50 ० प्रति क्विष्टल है और 
200५ |00 

50 
>+400 होगा। इसी प्रकार, सभी वस्तुओं वी कीमत का भ्रतिशत अलग-अलय निकालने के वाद इल्‍्हें 
जोडकर वस्तुओं की सख्या से भाग देकर जो औसत निकाला जाता है उसे ही निर्देशाक कहते हैं। 
आधार-वर्ष का औसत 700 ही रहता है, परन्तु अन्य वर्षो का इससे कम या अधिक हो सकता 
है । इनके अन्तर से ही कीमत परिवतन की मात्रा का अनुमान लगाया जाता है । औसत निकालने 
में एक समस्या यह भी होती है कि औसत निकालने की कौनसी विधि अपनायी जाय । निर्देशाक 
बनाने भें प्रायः जकगणितीय जौसत [श्ात्राणला्श ४एथा48०) तथा रेखागणितीय औमत 
(8०००९॥१९०७॥ १४६:४४५) का ही प्रयोग किया जाता है | विभिन्न मदो के मध्य अन्तर अधिक 
होने पर रेखामणितीय औसत अधिक सही परिणाम देता है । 
साधारण निर्देशाक (इाचए6 व रण) 

साधारण निर्देशाक के निर्माण के लिए हम अलग-अलग वस्तुओं की वीमतें आधार वर्ष में 
देख लेते हैं और प्रत्येक वस्तु की कीमत का निर्देशाक 00 के वरावर भान लेते हैं! तत्पश्चात 
चालू वर्ष की कीमतो को आधार-वर्ष की कीमतों के प्रतिशत मे दिखाते हैं। चालू वर्ष से सम्बन्धित 

प्राप्त अक जोड लिये जाते है, जिन्हे वस्तुओ वी सख्या से विभाजित करने पर निर्देशाक प्राप्त हो 
जाता है। कुछ कात्पनिक अंको के आधार पर साधारण निर्देशाक के निर्माण की विधि का एक 
उदाहरण नीचे दिया गया है। 
थोक फ़ीमतो का साधारण निर्देशक 
(आधार 950--00) 


निर्देशाक तैयार किये जाने वाले वर्ष मे 200 रु० प्रति व्विण्टल, तव प्रतिग्यत्त के रूप म यह 





(कीमत प्रति 40 डिलो श्पयों में) 











आधार बष 950 सत्र |966 __ सन |9/0 
दह्तु | दस्तएँ नल लक 
संख्या ३ कीमत निर्देशाक कीमत निर्देशाक बीमत विरदेशाक 
] | गेहे 0 00 20 200 45 490 
2. | चावल 20 00 50 250 70 270 
3 | दाल ]5 00 ३ 200 45 200 
4. | चीनी 30 00 45 50 90 200 
5 [पी 200 00 300 50 500 250 
0] ढ्र्छ हि 
ठ ्ड्ड हि 
_ - “70 ७  :-:-]090 __ _ _5390 


उपर्यक्त तालिका से यद्द रपप्ट है कि 950, जो आधास्वर्ष है, का निर्दशाक 00 
है, यह बढ़कर 960 में 90 तथा 970 म 330 हो गया है। इसका अर्थ यह हुआ कि 4 950 
वी तुझना में 960 मे 90 प्रतिशत कीमत्ते बढी हैं तथा 4940 मे 230 प्रतिशत की वृद्धि हुई है। 
दूसरे झब्दों में, 950 की तुलना में ]960 म मुद्रा का मुल्य 90 प्रतिशत तथा 970 में 230 
प्रतिशत कम हो गया है । 
भारशील निर्देशाक (१छड्ढा॥०्व 066 शा) ५ 

साधारण निर्देशाक इस मान्यता पर आधारित होता है कि इसमे सम्मिलित सभी वस्तुएं 
समान महत्व की होती हैं। परन्तु वास्तविक जीवन में विभिन्न वस्तुओं का महत्व अलग-अलग 
होता है। उदाहरण के लिए, गेहूं अथवा चादल की कीमतों में परिवर्तन का प्रभाव घी की कीमत 
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के परिवर्तन से अधिक होगा । इसलिए गेहें तथा घी को एकसा सहत्व देना अवास्तविक होगा । 
इस कठियाई को दूर करने वे लिए विभिन्न वस्तुओं पर खचे की गयी आय के औसत अनुपात के 
आधार पर अलग-अलग भार (रूथाड्ॉ।0) निश्चित किया जाता है। कीमत निर्देशाक को किसी 
वस्तु को दिये गये भार से गुणा करने पर जो ग्रुणनफल प्राप्त होता हैं, उसको भारों के योग से 
विभाजित वरने पर भारशील निर्देशाक प्राप्त क्या जा सकता है | पहले उदाहरण में ली गयी 
वस्तुओं की वीमतो के भारशील निर्देशाक् नीचे दिये गये हैं । 
थोक कीमतों का भारशील विर्देशाक 
(आधार 950--00) 
(ब्लीमल प्रनि 40 छिल्य रुपयो में) 

सेतु ॥940 
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वही वस्तुएँ जिनकी कीमत के साधारण निर्देशाक 2950 के आधार एर 960 मे 390 
तथा 970 मे 330 थे, भारशील होगे पर 960 में 202 5 तथा 970 में 353 5 हो जाते 
हैं। भारदील निर्देशाक कीमता मे परिवर्तन सम्बन्धी सूचना साधारण निर्देशाक की अपेक्षा अधितर 
सही तरीके से व्यक्त करते हैं । 

निर्देशांक को कठिनाइयाँ 

एक सही निर्देशाक के निर्माण में अनेक व्यावहारिक कठिनाइयो का सामना करना पडता 
है, जिनम से मुस्य निम्नलिखित हैं 

(१3) आधार-वर्ष के चुनाव मे किनाई--जेसा कि ऊपर बताया ग्रया है, तिर्देशाक के 
निर्माण में एक उपयुक्त आधार-यर्प का होना आवश्यक होता है। आपार के एप म घुन गये वर्ष 
पर आर्थिक तया राजनीतिक परिवत्तनों दे हप्टिकोण से सामान्य (१णणाश्) वर्ष होना भी आव- 
श्यक होता है। परन्तु इस प्रकार के वर्ष का चयन करना कोई सरल कार्य नहो हाता, क्याकि प्राय 
कोई भी वर्ष कुछ विशेष घटनाओ से मर्वेथा रहित नहीं होता ) इसके अतिरिक्त परिस्थितियों के 
अनुसार समय-समय पर आधार-दर्ष बदलते रहना पड़ता है । उद्याहरपतथा बरतेसान परिस्थितियों 
मे द्वितीय थुद्ध के पूर्व का कोई वर्ष आघार मानना अनावश्यक तथा अव्यावहा रिक होमा। 

(2) प्रतिनिधि वस्तुओ तथा सेवाओं के चुनाव से कठिनाई--वस्तुओं तथा सेवाओं का 
चुनाव निर्देशाक के उद्देश्य के अनुमार ही बरना होता है । उदाहरण बे लिए, यदि जीवव निर्वाह 
व्यय निर्देशाक् बनाना है तो शमिको के उपणोग पर काघारित निर्देशाक झब्यम वर्ग के लिए बेकार 
भरा ही होगा, क्योकि उनके उपसोग की वस्तुएँ मित्र भ्रकार की होती हैं । सबसे वडी कठिनाई तो 
पह होती है कि समय में अन्तर के साथ-साथ वस्तुओ के गुघ तथा स्वभाव में भी अन्तर पड़ जाता 
है । किसी एक वर्ग द्वारा उपभोग की जाने बाली वस्तुओं मे भी विभिनता आती रहती है ॥ 

(3) क्ोमत-सकलत सम्बन्धी दढिनाई--कौमतो से सम्बन्धित ऑँकडे इकट्ठा करता एवं 
कठिन तथा व्ययपूर्ण का्ये होता है । उगठित बाजार में घोक्त बौमने चातते में तो विज्येप कठिनाई 
नही होतो, परन्तु जीवन-निर्वाह व्यय निर्देशाक के निर्माण मे यूटकर बमनें ही लनी पडती हैं, जो 
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बहुत कठिन कार्य होता है । चूंकि विभिन्न स्थानों में एक ही वस्तु वी फुटफ़र कीसन अलग 
अलग होती है, इसलिए इन कीमतो के आधार पर बनाये गये निर्देशाक बहुत अधिक विश्वासप्रद 
सूचना नही दे पाते । कीमतों में विभिनताओं के कारण एक समय या एक देश के लिए वदाये गये 
तिर्देशाक दुसरे समय या देश से सम्बन्धित यूचना नही दे पाते । 

(4) वस्तुओं के भार-निर्धारण मे कठिनाई--अलग-अदग वस्तुओं के महत्व में अन्तर होने 
के कारण निर्देशाक के निर्माण में उन्हें भार (ऋछट्ट7) प्रदान करना पडता है। किस्तु विभित 
बस्तुओ के सापेक्षिक महत्व तथा भार निश्चित करना एक कठिन दारये है। एक ही वस्तु अलग- 
अलग व्यक्तियों तथा वर्गो के लिए भिनर-भिन्न महत्व रखती है। समय तथा रुचियों भे परिवर्तद के 
अनुसार भी बस्तुओ का महत्व बदलता रहता है। अतएव विभिन्न वस्तुओं को दिये गये भार अधि- 
काशत अनुमानजनक ही होते हैं, जिनका सही होना आवश्यक नही होता ! 

(5) भौसत निर्धारण की कठिनाई--औसत निकालने के कई तरीके है और अलग अलग 
तरीकों से औसत निकालने पर अलग-अलग निर्देशाक प्राप्त होते है । निर्देशाक-निर्माण वे लिए 
किस औसत का प्रयोग किया जाय, वह निश्चय करना कठिन होता है । 

(6) समय में अन्तर के साथ साथ बस्तुओ के सग्रह मे परिवर्तत फी कठिनाई--दो विभिन्न 
वर्षों की तुलना करते समय एक कठिनाई जो सामने आती है, यह है कि समय में अन्तर के साथ- 
साथ बहुत-स्री नयी वस्तुएँ उपभोग मे आती हैं अथवा महत्वपूर्ण हो जाती हैं, जबकि कुछ अत्य 
वस्तुएँ उपभोग से निकल जाती है। उदाहरण के लिए, नायलॉन के बने वस्त्र तथा अन्य बस्तुएँ 
आज जितनी अधिक उपभोग की जाती हैं, कुछ वर्ष पूर्व नही थी । आदत, अभिरुचि, आविप्कार 
तथा आय व कीमत में परिवतेनों के परिणामस्वरूप प्रयोग को जाने वाली वस्तुओ के प्रकार, मात्रा 
तथा ग्रुण बदलते रहते हैं, जिसके कारण उनकी तुलना आधार-वर्ष से करना कठित होता है। इस 
कठिनाई को कम करने के लिए मार्शल ने श्रखलावद निर्देशाक (एकब्ाव ॥7065 )पण्णा//05) के 
निर्माण का सुझाव दिया था जिसके द्वारा दो वर्षों की कीमतो की तुलना बीच के वर्षों की कीमतो 
के साथ कर सकते हे। परन्तु यह भी कोई सरल पद्धति नही है, इसमे भी अनेक कठिनाइयां हैं। 

निर्देशाक-निर्माण सम्बन्धी उक्त कठिनादयो के कारण ही मार्शल ने यह निराशापूर्ण विचार 
प्रकद किया था कि “मुद्रा की क्रय-शक्ति का ठीक-ठीक माप न केवल असम्भव है, अपितु अविचार- 
गीय भी है।” ह परन्तु फिर भी यह स्वीकार करना पड़ेगा कि निर्देशाक पूर्णतया निरर्थक नहीं 
होते। व्यावहारिक कठिताइयो के रहते हुए भी इनसे परिवर्तन की मात्रा का कुछ अनुमान तो हो 
ही जाता है। इस सम्बन्ध मे रॉवर्टसन का विचार अधिक विवेकपूर्ण है कि “मुद्रा के मूल्य के परिवर्तत 
का उचित माप 8 सैद्धान्तिक दृष्टि से सम्भव है, न व्यावहारिक दृष्टि से ही। फिर भी, इसमें 
कोई सम्देह नही कि मुद्रा के मूल्य में परिवर्तन होता है, और यदि पर्याप्त सावधानी से काम लिया 
जि वी हु व्यावहारिक उद्देश्यों के लिए उसका माप काफी हद तक ठीक हो सकता है ।/ तिर्दे- 
शाक के निर्माण मे जिन वातो के प्रति सावधानी आवश्यक होती हे उनका उल्लेख पहले किया 
ही जा चुका है। उन वातो को ध्यान म रखने पर पूर्णतया सत्य न सही परन्तु काफी उपयोगी 
अनुमान प्राप्त किये जा सकते है । 

की ज निर्देशाको को सोमाएँ 
3 निर्देशाको वे निर्माण मे न केवल अनेक व्यावहारिक कठिनाइयाँ सामने आती हैं, वल्कि 
कुछ सैद्धान्तिक सीमाएँ भी होती है, जिनमे से निम्नलिखित उल्लेखनीय हैं 

! निर्देशाक अनुमानजनक होते हैं तथा इनमे गणितात्मक सत्यता का अभाव रहता है। 

2 भारशील निर्देशाकर म भार-निर्धारण अवैज्ञानिक तथा ऐच्छिक होता है। भिन्र भिन्न 

वर्षों में एक ही वस्तु के भार वदल जाते है जिसके कारण परिणामों में भी अन्तर हो 
सकता हैं । 
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3 इनका उपयोग केवल एक विशेष उद्देश्य की पूर्ति तक ही सीमित होता है, क्योकि जिस 
विश्येष उद्देश्य के लिए निर्देशाक तैयार किया जाता है केवल उसवे लिए ही वह उप- 
योगी घ्िद्ध हो सकता है । 

4 विभिन्न देन्चो मे आर्थिक परिवर्ततों की तुलना करने मे यह अधिक उपयोगी नहीं होते 
क्योंकि अलग अलय देशो मं प्राय आधार-वर्प, वस्तुओं तथा वस्तुओं की कीसतों मं 
अन्तर होते है । 

$ निर्देशाक द्वारा प्रकट क्ये गये परिणाम भ्रामक हो सकते हैं क्योकि यह सब तथ्यों का 
प्रयोग न कर केवल नमूने के तथ्य ही काग्र में लाते हैं। वस्तुओ की उचित कीमत 
की जावदवारी प्राप्त करना भी कठिन होता है तथा भार विर्धारण, वस्तुथो के चुनाव 
तथा उचित आधार के चुनाव से अनेक त्रुटियां हो सकती हैं। 

निर्देशाक की सीमाओ के वारे मे कॉलवोन ने लिखा है कि “इस परिवर्तनशील सप्तार भें 

सैड्ान्तिक दोषों से बच सकता कठिन है और निकट भविष्य म, जहाँ तक हम देख सकते है, सैदा- 
न्विक दृष्टि रे निर्देशाक-तिर्माण की श्रेष्ठतम पद्धतियों का प्रयोग होता सम्भव नही होगा ।"१ 
मिर्देशांको के लाभ 

निर्देशाक के निर्माण की व्यावहारिक कठिनाइयाँ तथा सैद्धान्तिक सीमाएँ उनकी उपयोगिता 

को प्म्राप्त नही कर देती ) वास्तव में सीमाएँ तो प्राय प्म्पृ्ण आथिक खोज में निहित होती हैं, 
परन्तु सावधानी पे इतका बहुत कुछ निवारण किया जा सकता है। निर्देशाक को आयिक जगत 
के दबादो को तापने का यस्त कहा जाता है। भले हो यह एक श्रपूर्ण यन्त्र सही, परन्तु इसका 
प्रयोग त्याग देना सम्भव नहीं है ! व्यावहारिक रूप में निर्देशाकों से निम्नलिखित लाभ प्राप्त 
होते हैं 

[!) मुद्रा के मूल्य का माप--मुंद्रा के मुल्य में होने वाले परिवर्तेतों का मूल्याकन कई पहलुओं 

से आवश्यक है। भविष्य के भुगतानो की सुविधा के लिए उत्पादन तथा रोजगार की दिग्या निर्धारित 
करने के लिए तथा विभिन्न स्थानों अधवा वर्गों के लोगो की वास्तविक आय की जामकारी प्राप्त 
करने के लिए मुद्रा के मूल्य मे परिवर्तत को नापना आवश्यक होता है। इस काये में विर्देशाक 
हमारे बहुत बड़े सहायक है। कऋराउधर के अनुसार, “निर्देशाक की टेकबीकल पद्धति के प्रयोग द्वारा 
मुद्रा के भूल्य भे होने वाले परिवतनों का माप सम्भव है। 
है (2) जीबन-स्तर में परिवर्तेत का ज्ञान--समाज के विभिन वर्गों के जीवन-स्तर मे सुधार 
के लिए यह आवश्यक होता है कि उनकी वास्तविक आय (ए८श[ ॥00॥0) मे वृद्धि हो अर्थात्‌ वे 
अपनी बढी हुई शाय से वस्तुओ तथा सेवाओ की अधिक माज्ञा प्राप्त कर सकें) कौमते बढते रहने 
से मोद्िक आय (४0749 ४0०7९] ने वृद्धि हो जाने पर भी वास्तविक आय नही वइती । जीवन- 
निर्वाह व्यय निर्देशाक से यह पता चलता है कि रहन-सहन का व्यय वढ़ रहा है या घट रहा है, 
बर्थात्‌ वास्‍्तविक आय मे केसा परिवर्तेव हो रहा है । इसो के आधार पर मजदूरो तथा मालिकों 
के झगड़े भी तय किये जा सकते है । 
हे (3) मजदूरी निर्धारण मे उपयोगिता--चूंकि निर्देशाक्र वास्तविक आय मे होने वाले 

परिवितेता का सूचक होता है, इसलिए भ्रमिका की मजदूरी के निर्धारण थे इससे बहुत सहायता 
मित्रती है । आय प्रयास यह झिया जाता है कि सजदूरो वी वास्तविक जाय ते गिरने पाये जिमसे 
उनके जीवन स्तर म्‌ पिरावट न हो । 

_... [4) उत्पादव साबन्धी जातकारो--निर्देशार से यह भी पता चलता है कि विभित आविक 
लेबाम विकास को स्थिति क्या है। कौन कौनसे उद्योगों में उत्पादन बढ रहा है और कौनसे 
मे हैं जिनम घट रहा है | कृषि-उत्पादन भे वृद्धि अथवा कमी वा भी ज्ञान प्राप्त होता है । इसी 
जानकारी के आधार पर औद्योगिक तथा कृषि-विक्षास की नौवियाँ निर्धारित की जाती हैं ! 
5-3. 
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(5) विदेशी व्यापार सम्बन्धी ज्ञान--आयात तथा निर्यात निर्देश्ाक से विदेशी व्यापार की 
स्थिति वा ज्ञान होता है और इसके आधार पर भुगतान-सन्तुलन सुधारने के प्रयास किये जाते हैं। 

(6) व्यापार मे सहयोग--निर्देशाको से प्राप्त जानकारी के आधार पर उत्पादक तथा 
व्यापारी आर्थिक स्थिति का अनुमान लगाते हैं तथा उसके अनुसार अपनी योजनाएँ तेयार कखे 
हैं। फ्शिर के अनुसार, “वस्तुओं का कीमत-स्तर स्थायी रखने तथा व्यापार मे स्थिरता लाने दे 
लिए निर्देशाक् बहुत उपयोगी है ।” 

(7) भौद्धिक तथा विकास सम्बन्धी नीति का निर्धारण--स्थिरता एवं विकास के उद्देश्य 
की पूर्ति के लिए सरकार को उपयुक्त नीति का निर्माण करना होता है। आधुनिक अर्थे-व्यवस्थाओं 
में कोई भी मौद्रिक अथवा विकास सम्बन्धी नीति विभिन्न प्रकार के निर्देशाकों की सहायता के 
बिना निर्वारित नहीं की जा सकती । हॉम के विचार में, “कीमत-स्तर जो निर्देशाको के माध्यम 
में सुविधापूर्वक व्यक्त किय जा सकते है, मौद्धिक नीति के उद्देश्यों की पूर्ति के लिए उपयोगी हां 
सकते है ।” 

इस प्रसार, कीमत तथा आय की स्थिरता, व्यापारिक तथा औद्योगिक विव्रास, आधिक 
नीति के निर्माण आदि महत्वपूर्ण उद्देंश्यो की पू्ति मे निर्देशाक द्वारा प्राप्त किये गय सकेत बहुत 
उपयोगी होते हू। किन्तु, जैसा कि पहले बताया ग्या है, इनके निर्माण मे विद्येप योग्यता तथा से 
बंता की आवश्यक्ता होती हूं । 


परीक्षोपयोगो प्रश्न तथा उत्तरों के सकेत 
4. निर्देशाक क्‍या हैं और कंसे तंयार छ्यि जाते हैं? साधारण तथा भारशोल निर्देशाकों मे अन्तर स्पष्ट बोजिए। 
[सकेत--निर्देशाक को परिभाषा तथा इनक निर्माण म ध्यान रखन वाली बातो की विवेचना के पश्चात सा 
रण तथा भारशील निर्देशावा मे अस्तर उदाहरण की सहायता से समझाइए । 
2 228 के निर्माण में क्लीन-कोनसी क्ठिनाइयाँ सामने आती हैं ? इसको कहां तक विश्वसवोीय माना जा 
सकता 
[सक्रेत--निर्देशाक् तिमाण की कडिनाइया तथा सीमा का विस्तारपूवक उल्लेख कोजिए और बताईएँ कि 
इसस हे पूणनया रुत्य नेही हात परन्तु फिर भो इनके आयार पर स्थिति का अनुमात लगाया जा 
सकता है । 
3 विभिन्न श्रकार के तिर्देशाकों का उल्लेख कोजिए तथा इनके महस्व भी ब्यास्या कीजिए । 
[सकेत-- अलग-अलग उद्दश्यों के लिए बताये ग्ये निर्देशकों का विवरण देने के पश्चात निर्देशका से प्राण 
हान बाले लाभो की विस्दारपूवक विवेचना कीजिए ।] 
“निर्देशाक देश को आंथिक भ्रपति के सूचक यन्त्र हैं ॥" क्या आप इस कथन से सहमत हैं ? 
[सक्ेत--निर्देशाकों के निर्माण के विभिन्‍न उद्देश्या तवा उनस प्राप्त लाभा वी व्याख्या के पश्चात उनकी सीमाओं 
का उल्लख कीजिए नौर बतादए कि य एक सकेत मात्र हैं ॥] 





मुद्रा-मूल्य में परिवर्तन-पमुद्रा-स्फीति एवं मुद्रा-संक्चन 
(एश०छ ॥ (0६४ ४४(एए६--प्रहदा॥08 #प0 एघछ8#09] 





“बदि मुयार्फ्ोति अस्यायपुर्ण है, सो सुस-सद्ुचन बनुप्युक्त है ।/ 


प्रय्येक्त पूँजीदादी अर्य-व्यदस्या में मुद्रा के झुल्य में विरन्द्रर परिवर्तन होते रहने 
हैं। इन परिदतेनो के मुख्यतया दो रूप होते हैं--नुद्रात्पीति ([गरीउध0ग), या लब- 
स्पीति अयदा मुद्रा-सदुचन (0०ी4000) | पिछले 40 वर्षों म दो बन्च नत्दों बन भी 
प्रयोग क्षिया गया है--सस्पीति (८१७00) तया बवस्पीति (0.5॥73000) ) किमी 
भी मौदिक व्यवस्था के अध्ययन के लिए यह आवश्यक है हि सुद्रा-युल्य मे होत वाले 
विभिन परिवतेना का स्वरूप त्पा स्वभाव भी प्रह्गर समर लिया जाय । द्र्ध 

मुद्रा-प्रसार अयवर मुद्रा-स्फीति रद“: 

मुद्रा-प्रमार तथा झुद्मा-सदुचन--य दो एमे थब्द हैं विनक्षा प्रयोग शिव-मित 
जयी में जिया ग्रया है । प्रारम्भ रे झुट प्रसार का बय यह समभ्य जाया था कि झुद्रा 
की मात्रा दा दिस्‍्तार उपके पीछे रखे जाने वाले सुरक्षित कोष के अनुशत में बधिक्त 
हो गया है। परन्तु वाद में इसका प्रयोग उस स्थिति के लिए क्या दाने लगा जबकि 
मुद्रा को द्ाज्ना वस्तुओं तथा सेवाजनो की नाजा से बद्रिक हो जाती है, जिछके परिचाम- 
स्पतप कोरझयो मे वृद्धि होने लगती है। आादुनिक्ष काल मे केल्ज तथा उनके सरू्षशों 
मे घुद्ा-प्रसार को रोवगार की त्थिति ने सम्बस्पित किया है पुद्ा-प्रचार की इचछ 
महूचरपूर्ण परिभाषाएँ निम्नसिदित हैं 

ऋउथर छ्े विचार म, “मरद्-प्रम्नार दी सरकतम तथा सर्वाधिक उपयोगी परि- 
काया यह हो सकती है कि मुद्रा 
अर्थात्‌ क्षेमतें बट्तो हूँ । * “मुद्य-द्रमार प्राय बनी हुई क्रियाशीलता सदा रोडगार 
से सम्बन्धित दिंदा जाता है |” इसमे सन्‍्देह तहो कवि यह परिभाषा क्षति सरल है, 
परल्तु पह नहीं ह्थिति को व्यक्त नही करती । वाल्तव मे, मृदा की मात्र में प्र येक 
ता उसक्ते परिधामस्यस्प कीकूयो में होन वाली वृद्धि मुद्रा: ये 
फम्दी-क्ाल झे मुद्दा दी नाबा के दिया गया डिस्‍्थार त़्पा कीझतो का 
प्रभार नही क्या जादेया, क्ष्याक्ति यह बर्द-ब्यवस्या के जिए हामिद्रारह 
नही, बदितु हितक्र होता है। एसी पक्ार, रोजगार की स्थिति मे प्रायक्ष सुधार झुद्रा- 
प्रकार त्ञ मम्यन्दित करना अनुचित होगा । 

क्मरर (हुव्पाशाशथय) के जनुमार, मुद्रा प्रसार वह स्पिति है * जिसमे डिये जाने 
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वाले व्यापार की तुलना मे चलन तथा निक्षेप मुद्रा को मात्रा अधिक हो ।” इस प्रकार केमरर उम 
स्थिति को मुद्रा प्रसार समभता है जब देझ्य म व्यापार की मात्रा के रूप में प्रकट की जाने वानी 
मुद्रा की मॉग की बपेक्षा मुद्रा की पूति अधिक होती है । जैसा कि केमरर ने एक अन्य स्थाव पर 
लिखा है, यह आवश्यक नहीं कि मुद्रा-प्रसार वी स्थिति मुद्रा की मात्रा बढने पर ही उत्पत हो। 
भुद्दा की मात्रा स्थिर रहने पर भी व्यापार की मात्रा म कमो हो सकती है, जिसके फलस्वहप 
बीमते वढने लगे और मुद्रा-प्रसार की स्थिति उत्पन हो जाय । 
जैसा कि क्राउथर द्वारा दी गयी परिभाषा में कहा गया है, यह आवश्यक नही कि मुद्रा की 
मात्रा म प्रत्यक वृद्धि मुद्रा-प्रसार ही हो, कभी कभी यह वृद्धि मन्‍्दी के पश्चात आधिक उत्यान के 
लिए भी की जा सकती है । इसके अतिरिक्त केमरर की परिभाषा कुछ अस्पष्ट भी है क्योकि इसने 
हमे यह नहीं पता चलता कि हम व्यापार तथा व्यवसाय की मौद्विक आवश्यक्ताओ को बसे निधा- 
रित करे । प्राय कीमते बढने पर यह कहा जा सकता है कि मुद्रा की पूर्ति मुद्रा की माँग से अधिक 
है । परन्तु ऐसा कहना ठीक नहीं है क्याकि हो सकता है कि कीमदो मे वृद्धि किसी अमोद्रित कारण 
से हुई हो इस प्रकार एक ओर तो मुद्रा वी माँग का सही अनुमान लगाना कठिन होता है, दूसरी 
जोर मुद्रा की पूर्ति का अनुमान लगाना भी कठिन है, क्याकि चलन की मात्रा के साथ साथ चलन- 
गति (४८००५) भी पूर्ति को प्रभावित करती है । अतएव मुद्रा की माँग तथा पूर्ति के आधार 
पर केमरर द्वारा दी गयी मुद्रा-प्रसार की परिभाषा को सनन्‍्तोषजनक नही कहा जा सकता । 
होंद्े के अनुसार, “आधिक जीवन वी वह दशा जिसमे चलन का अत्यधिक निर्गमन हो, मुद्रा 
प्रसार है ४! केमरर की परिभाषा के समान यह भी अस्पष्ट है क्योकि “अत्यधिक निर्गमन ' से 
अभिप्राय स्पष्ट नही है । यदि इसका निर्धारण मुद्रा की माँग के आधार पर करना है तो इसकी 
कठिनाइयों का उल्लेख हम केमरर की परिभाषा बी आलोचना करते समय कर चुके हैं। 
पोगु न मुद्रा-प्रसार की परिभाषा म एक विभिन्न दृष्टिकोण अपनाया है। उनके विचार 
म, "मुद्रा प्रसार की स्थिति तब होती है जब मौद्रिक आय उत्पादन की तुलना मे बढ रही हो ।* 
एक अन्य स्थान पर उन्होने लिखा है कि “मुद्रा-प्रसार उस समय होता है जब उत्पादन 
साधना, जिनको भुगताव के रूप म मौद्विक आय प्राप्त होती है, के द्वारा किये गये कार्य की तुहता 
मे मीद्िक आय तेजी से बढ रही होती है ।” इस प्रकार, प्रो० पीगू वे अनुसार मुद्रा प्रमार की 
स्थिति तब उत्पन्न होती है जब देश म वस्तुओं तथा सेवाओं के उत्पादन में वृद्धि की तुलवा मं लोगो 
की भौद्िक आय अधिक बढ जाती है। मुद्रा की पूर्ति भे वृद्धि होने पर मौद्विक आय बढती है जिसके 
परिणामस्वहप उपभोग की वस्तुओं तथा सेवाओ की माँग बढती है तथा उत्पादन को प्रोत्साहन 
मिलता है। धीरे घीरे उत्पादन की वृद्धि तथा मौद्रिक आय की वृद्धि में साम्य (८वृण्णाएशाण्ण) 
स्थापित हो जाता है । इस बिन्दु के आग मौद्रिक आय में वृद्धि होने पर उत्पादन म वृद्धि नही 
होती, बल्कि वस्तुओं तथा सेवाओ की कीमतो म वृद्धि होने लगती है । यही असन्तुलन की स्थिति, 
जबकि मौद्विक आय की वृद्धि उत्पादन की वृद्धि से अधिक होती है, मुद्रा-प्रसार की स्थिति होती है। 
यह स्पष्ट है कि पीग्र के अनुसार कीमतो की प्रत्येक वृद्धि मुद्रा प्रसार नहीं है। उते 
अनुसार पाँच दमाआ म कीमतो की वृद्धि मुद्रा प्रसार की श्रेणी में आती है ([) मौद्विक आय मर 
वृद्धि हो रही हो जबकि उत्पादन की मात्रा स्थिर हो, (2) मौद्धिक आय मे वृद्धि हो रही हो जे 
राष्ट्रीय उत्पादन की मात्रा घट रही हो, (3) मौद्रिक आय में वृद्धि इतनी तीब्र हो कि उमत्री 
अनुपात उत्पादन की वृद्धि से अधिक हो (4) मौद्धिक आय यथास्थिर हो परन्तु राप्ट्रीय उत्पात 
घट रहा हो, तथा (5) मौद्रिक जाय घट रही हो और साथ मे उत्पादन मे भी कमी हो रही हो! 
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इस प्रकार प्रो० पीगू की मुद्रा-र्फीति को धारणा उत्पादन के साथ जुडो हुई है, जिससे यह अपर 
बतायी गयी सभी परिभाषाओं से सबसे अधिक व्यावहारिक तथा वेज्ञानिक है । 
पूर्ण तथा अंड्ध -स्फीति 
प्रो० केन्ज ने मुद्रा प्रसार अथवा स्फीति को रोजगार वी सघ्थिति से सम्बन्धित किया है। केनज 
के विचारनुसार पूर्ण रोजगार की अदस्था तक पहुँचने के पूर्व यदि मुद्रा की मात्रा का प्रसार होता 
है वो उसका एक भाग तो रोजगार के विस्तार में सहायक होगा, परन्ठु दूसरा भाय उत्पादत-लागत 
में वृद्धि द्वारा कीमतो को बटायेया । पूर्ण रोजगार की अवस्था के पूर्व की इस स्थिति वो वेज्ज ने अरे 
स्फीनि ($ध४॥-॥ि॥०७) कहा है । पूर्ण रोजगार के विन्दु तक पहुँचने के वाद यदि मुद्रा को मात्रा 
मे वृद्धि होती है तो यह रोजगार को तो वढायेगी नही क्योकि उत्पादन के अन्य साधनों वा पूर्ण 
उपयोग हो चुका है, इससे केवल बीमते ही बढेंगी । बेन्ज के अनुमार यह स्थिति पूर्ण-स्फीति (72 
390०7) वी होगी । 
प्रस्तुत रेखाचित (3) मे /0 रेखा पूर्ण रोजयार की अवस्था क्यो दिखाती है । मुद्रा की माता 
में वृद्धि क परिणामस्वरूप यदि कोमतों मे 
वृद्धि रेखा 2) तक होती है, तो यह बढ्धं- 7 
स्फीति की स्थिति होगी, और इसके बागे -ज 
होन पर पूर्ण स्फीति की । कीमत की चत्र- 
रेखा पूर्ण रोजगार की रेखा को 7? बिन्दु * 
पर छूत्ती है। ० 
आधुनिक अर्थशास्त्र प्राय केन्‍ज के ॉ> 
विचारों को ही अधिक युक्तिसगत स्वीकार < 
करते हैं । परस्तु यह विधार भी घ्रुटियो से 
रहित नहीं है। पूर्ण रोजगार की स्थिति एक... ? कु 
यथार्थ न होकर एक कल्पना मात्र है। इसको 
आधार मानना केवल सैद्धान्तिक रुपम ही चित्र 3 
ठीक हो सकता है, व्यावहारिक रूप म नही ! इसके अतिरिक्त, यह विचार मान लेने पर ऐसे देयो 
में जहाँ पूर्ण विकास नहीं हुआ है, रफीति की स्थिति बैंसी भी होने पर उसे अद्धं-रपोति ही कहा 
जायेगा। अनुभव से यह सिद्ध हो चुक्ता हैं कि जधिकाण परिस्थितिया भे भकेला मुद्रा-भसा र विकास 
जो भोत्त ।हित नहीं कर पाता, वल्कि वभी-कभी त्तो यह अम्थिरता वी स्थिति उत्पन्न करके विकास के 
नाग मं एक बाघा वन जाता हैं । यह सब व्यावहारिक कठिताइयाँ देखने हुए, यही कहना अधिक 
उपयुक्त है कि मुद्रा वी प्रचलित मात्रा मं क्षय कं लिए उपलबय वस्तुओं तथा सेवाआ की तुलना में 
बीबर तथा अचानक वृद्धि होना मुद्रा प्रसार की स्थिति उत्पन्न करता है 
स्फीतिक अन्तर 
मुद्रा-स्फीति की व्याख्या म प्रो० केन्न न स्पीतिक अन्तर (ए/आणाआ) 899) व निद्धान्त 
का भ्रतिपादन क्षिया है। यह विचार उस स्थिति दाग निरूपभ करता है जिममे स्फीति के पुर्वे (92- 
प्री800॥) की कौमतो पर आय का वह भाग जिसे खर्च करने की सम्भाववा होती है, उपलब्ध 
उल्ादन अथवा पूर्ति को साक्मा से अधिक होना है। उपलब्ध उत्पादन रोजगार को मात्रा तथा 
डेत्पादव की तकनीकी (/€८ागाटश] दक्षाओ पर निर्भर करता है। सम्भादित नथवा नियोजित 
का €६७६००:६एएा८) उपभोग (८), विनियोग (7), त्था सरकारी व्यय (6) झा 
परित होता है | जब समाज द्वारा नियोजित व्यय की मात्रा कुल उपलब्ध उत्पादन के मूल्य से 
(पकंस्तीति बीमतो के जाघार पर) अधिर होती है तो स्फीति-अन्तर उत्तन्र हो जाता है। 
कस्पम कक, देश को कुल बाय ,900 करोड रपये है, डिख्मे से 00 करोड रपये करो 
मई उपलस रा के लिये गये हैं । अब लोगों के पास व्यय के लिए 900 करोड रुपय हैं । परन्तु 
इरोविजन्तर २ स्थिर कीमतो के आधार पर, 800 करोड़ रुपये के यूल्य वा ही है, ता 
-7500--400 करोड रूपये होगा । 


'तेफरार बी रेखा 
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प्रस्तुत रेखाचित्र (4) में वास्तविक्र आय को 0.४ तथा नियोजित व्यय को 69 रेखाबों 
पर नापा गया है। ८ रेखा द्वारा उपभोग, ८+-7 द्वारा उपभोग तथा विनियोग, और 
८--7--6 द्वारा उपभोग तथा सरकारी 
व्यय को व्यक्त क्या गया है । जाय के 00 
स्तर पर लोगो तथा सरकार द्वारा उपभोग 
व विनियोग के रूप में किया गया कुल ब्यय 
(८--7--6) बतंमान की मतो पर कुल बाय 
06.7 के वरावर है । इस विन्दु पर वर्तमात 
कीमतो के आधार पर पूर्ण रोजगार की स्विति 
विद्यमान है | इस प्रकार आय तथा व्यय 
सन्तुलित अवस्था में है और स्पीति-अन्तर 
वी मात्रा शून्य है। अब यदि किसी कारण 
वद्य सरकारी व्यय (6) मे वृद्धि हो जाती 
है, तो सन्तुलन बनाये रखने के लिए वाल- 
चित्र 4 विक आय अथवा कुल उत्पादन में भी उनी 
अनुपात मे वृद्धि होनी चाहिए। अर्थात्‌ वास्तविक आय में 0/2/' वृद्धि होना आवश्यक है, अन्यथा 
अमन्तुलन की स्थिति उत्पन होगी और कीमत-स्तर में वृद्धि होगी । ८---7-|-0” रेखा, जो बढ़े 
हुए सरकारी व्यय को दिखाती है, तथा ८-।-7--0 रेखा मे अन्तर (०8) स्फीति-अन्त रको दिलाता 
है | यह अन्तर तव तक बना रहेगा जब तक वास्तविक आय में 0///के वरावर वृद्धि मही होती। 
भय मे वृद्धि होने पर स्फीति-अन्तर समाप्त हो जायेगा तथा कीमतों का वढ़ना रुक जायेगा । 
मुद्रा-स्फीति की जाँच 


जैसा कि ऊपर बताया गया है, मुद्रा की प्रचलित मात्रा (अथवा पूर्ति) के उत्पादन अथवा 
आाय की मात्रा (अथवा माय) से अधिक होने से कारण वीमतो मे वृद्धि (अथवा मुद्रा-मूल्य में कमी) 
हवन पर मुद्रा-स्फीति की स्थिति उत्पन्न हो जाती है । परन्तु इस सम्बन्ध में यह स्पष्ट कर देना 
भावश्यक है कि इस प्रकार से कौमत-स्तर में होने वाली प्रत्येक वृद्धि को मुद्रा-स्फीति नहीं कहा 
जा सकक्‍ता। भन्‍्दी की स्थिति मे जब कीमत-स्तर असाधारण रूप से गिर जाता है, मुद्रा वी 
मात्रा में वृद्धि करने से यदि कीमत-स्तर म कुछ वृद्धि होती है, तो उसे मुद्रा-स्फीति नहीं कहा 
जायगा । जैसा कि पहले बताया यया है, केनज के अनुमार मुद्रा-स्फीति की स्थिति पूर्ण रोजगार के 
बिन्दु के उपरान्त उत्पनर होती है, किन्तु सुविधा के लिए हम कीमत-स्तर में होने वाली असाधारण 
तीत्र वृद्धि को ही मुद्रा-स्फीति का सूचक मानते है । 
मुद्रा-स्फीति का क्रम एक बार आरम्भ होने पर वढता ही जाता है । कीमतो मे वृद्धि कै 
कारण ध्यय की मात्रा बढ़ने लगती है दथा बचत की मात्रा कम हो जाती है। व्यापारी भी भविष्य 
मे अधिक लाभ की आशा से वस्तुओं की माँग बढा देते है। अधिक व्यय के परिणामस्वरुप वस्तुओं 
तथा सेवाओं की कुल माँग म वृद्धि हो जाती है जिसका प्रभाव कीमतो, वेतनो, उत्पादन-लागत 
इत्यादि पर बे रूप म पडता है। उत्पादन की मात्रा में इसी अनुपात में वृद्धि न होते पर 
मुद्रा के मुल्य म निरन्तर कमी होने लगती है । इन परिस्थितियों मे यदि मुद्रा वी मात्रा मे और 
वृद्धि कर दी जाय तो भयकर स्थिति उत्पन्न हो सकती है । स्पीति के क्रम म स्काबंट ने डालने 
पर एक व्यवस्था ऐसी आती है जबकि अति-स्फीति (#५एथनागी4०7) अयवा तीज़गामी स्पीवि 
(88]०आ78 7्रगीभाणा) की स्थिति उत्पन्न हो जाती है । 
2 ग्रैति के रूप ॥४£(५ -_2- - रे 
५८४ स्फीति वई प्रकार की होती है । इसके विभिन्न रूपो के वर्गीकरण के कई आधार हैं हु 
(॥) कारणों के अनुसार--स्पीति की स्थिति उत्पन्न होने के कारणों के आधार पर स्पीर्ति 
के अनेक रूप हो सकते हैं। यदि वीमत-स्तर म वृद्धि वस्नुओ की पूति मे कमी के कारण होती हैः 





० जया र 
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तो उच्च स्थिति को वस्तु स्फीति! (ट0ण्राग००9 [शीक्षाण) कहते हैं। यदि कीमतों में बृद्धि 
चलन मे मुद्रा की मात्रा अत्यधिक वड जाने के कारण होती है, तो उस्ते 'मुद्रा-स्फीति' (एफाशा०फ 
]0%00०7) कहा जाता है। रफ़ोति का मुख्य कारण सास को मात्रा मे अत्यधिक दृद्धि होने पर 
"साख स्फीति! (060॥ फवीक्वांणा) की स्थिति उत्पन्न होती है । करो मे वृद्धि तथा जन्‍्य वित्तीय 
कारणों से स्फीति उत्पन्न होने पर उसे 'वित्तोय स्फोति! (फछश- ण कष्ए2शंक्षाए 7890) 
कह जाता है । इसी प्रत्तार, अति-विनियोगी स्फोति (0एटानए0६७काला। वदीदाणा), अहप- 
उत्पादन स्फीति (09पंश-एछा0प४एला०॥ [प्रीश्षाणा) आदि अन्य अनेक रूप होते हैं। 

कारणो के घाबार पर माँग-प्रेरित स्फोति ([८एथतएणी प्रगीशाणा) तथा लागत- 

बुद्धि स्फोति ((08-5७७॥ ]709007) में भी भेद क्या जाता है। माँग-प्रेरित स्पीति वह स्थिति 
हैँ जिसमे बस्तुओ तथा सेवाओ के लिए समर्थ (शींट७5८) माँग सम्पूर्ण उत्पादन को तुलना में 
प्धिक होती है) इसके कई कारण हो सकते हैं, जैसे चलन तथा साखे की मात्रा में वृद्धि होने से 
सोगी के याय त्य-शक्ति का बढ जाना, विनियोग वी सात्रा में वृद्धि होना, सौद्रिक आय में वृद्धि 
होना, उपभोग-प्रवृत्ति मे वृद्धि होना इस्यादि । 

उत्पत्ति के साधनों का मूल्य, विना उनकी उत्पादकता (छ/0(0०॥५॥४) में किसी प्रत्रार 

की वृद्धि हुए, बढ जाना अथवा उत्पादकता-वृद्धि से अधिक अनुपात भे साधन का मुल्य बटना, 
उत्पादन-लागत को बढ़ा देता हे) श्रम-राघों के दबाव मे मजदूरी भे वृद्धि के कारण उत्पादन-सागत 
बटेगी जिसके प्रिणामत्वरूप कीमते वर्टेंगी । एक वस्तु वी कीमत से वृद्धि का प्रभाव अन्य वस्तुओआ 
की कीसक पर भी यडेगा तया सामान्य कीमत-स्तर ऊँचा हो जायेगा । पत्पादन-लायत मे वृद्धि के 
कारण उत्पन्न हुई यह स्थिनि लागत-बृद्धि स्पीति की होगी ( 

(2) स्फोति-पधक्तिया की प्रकृति के अदुसार--उन फ़ियाबों के आधार पर जिनके द्वारा 

स्पीति उत्पप्न होती है, स्फीति के तीन रुप हो सकते हैं 

. घादा-प्रेर्ति स्फोति (0080॥५907८८6१ ]090079)--सरक्षार का व्यय अपनी जाय 
से अधिक होने पर जब घाटे को पृतति हीनाथ॑-प्रवन्धन (0७ग0॥ ॥08॥098) द्वारा की 
जाती है तो चलन मे मुद्रा की मात्रा में वृद्धि होती है तथा स्पोति की स्थिति उत्पन्न 
हो जाती है । 

2. बेतन-प्रेरित रफ़ीति (५४७४६-००७०८० [ृएशी40०) वह स्थिति है जवक्ति मजदूरी मे 
बृद्धि का जनुपात श्रम की उत्पादकता से अधिक है तथा जिमके कारण उत्पादत- 
लागत तथा कोमत-स्तर मे वृद्धि होती है । 

3. लाम-पररित स्फोति (2704-700०९१ ]00900) वे अन्तर्गत उत्पादन-लागन मे 
कर्मी होने पर कीमतो को नीचे गिरने से जब कृत्रिस उपायों द्वारा रोदा जाता है तो 
'उत्पावत्रो के लाभ मे वृद्धि होती है । कीमतेंश्वटती तो तहीं परन्तु नीचे भो नहीं भा 
पाती । इस प्रकार की स्थिति को केन्ज ने लाम-प्रेग्ति स्‍्पोति कहा है । 

(3) सरंय के अनुसार--समय के अनुसार रफीति दा वर्गीकरण युद्ध कालोन स्फोति 
(॥ब०एथा०० व94009 ), युद-पश्चात स्फीति (?०४-७ [ी8600) तथा शास्तिकालीन 
स्पीहि (0९३९८५ाएा८ 8009) में क्षिया जाता है। युड-वाल मे मुद्रा की मात्रा में दृद्धि, उत्पा- 
दने के टाँचे में परिवर्तन तथा विदेशी ध्यापार की समस्याओं थे बारुण स्फीति वी स्थिति उत्पन्न 
होती है, जो बुइ़-पश्चात काल में भी बनी रहती है । झान्वि-क्षाल मे ब्ाधिक विकास के वादे- 
लि पा करने के लिए अथवा फिसी अन्य उद्देह्य से मुद्रा को माना मे वृद्धि करने पर भी 
स्पीवि को स्थति हो सकती है। हे 

(4) आकार के अनुसार--आकार के आदर पर स्फीति व्यापक स्फीति! (00फफ्रा्- 
#धका। 6 गरभीजा0॥) तथा 'खब्दीय रफीति! (ड००७०णएण 7फ्रीषा०प) हो राक्‍ती है॥ जब सभी 
इस्नुजो को ब्ीमवो से वृद्धि हो तो व्यपत्॒ सफीति होती है, घोर जब कुछ विनेष वस्युजो वी बीमतों 
न ही वृद्धि हो तो खप्टीय स्पीनि की स्थिति होती है। खप्डीय स्फीति की स्थिति प्रायः अस्यायी 
प्रममर की होती है । 
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(5) नियन्त्रण के अनुसार--स्फीति का वर्गीकरण “खुलो स्फीति! (09० ॥शीका०)) 
तथा “दबो स्फीति! (509.7९$526 पग्री47०) में भी क्या जाता है । कीमतो दी वृद्धि पर किसी 
प्रकार का नियन्त्रण होने से जब उनम स्वतन्त्र रुप से वृद्धि होती है तो ऐसी स्थिति को 'खुली 
स्फीति! कहते हैं। 'दवों स्फीति” से अभिप्राय उस परिस्थिति से हे जिसमे सरकार द्वारा वीमत 
नियन्त्रण (9706 ००॥7०) तथा राशनिंग की नीतियो द्वारा कीमतो को नियन्त्रित रखने का प्रयाम 
क्या जाता है । पूर्ति की मात्रा को नियन्त्रित करके सरकार मुद्रा की मात्रा में होने वाली वृद्धि का 
प्रभावहीन बना देती है। व्यावहारिक रूप म नियस्त्रण पूर्ण रूप से सफल नहीं हो पाते तथा वीमतो 
म कुछ वृद्धि हो ही जाती है, परन्तु यह वृद्धि उस वृद्धि वी अपक्षा, बहुत कम होती है जो नियलण 
न रहने की स्थिति में होती । 

(6) गति के अनुसार--स्फीति वी यति (57०८०) के आधारपर स्फीति के चार रूप होते हैं 

]. रेंगती स्फोति (ट6८एगड़ 7र///०)--यह उस परिस्थिति की सूचक है जबकि 
कीमत-स्तर म धीरे-धीरे वृद्धि होती है। केन्‍्ज के विचार म इस प्रकार की हलवी- 
सी स्फीति अर्थ व्यवस्था को विकासोन्मुख रखने के लिए जावश्यक है। परन्तु यह 
ध्यान रखना आवश्यक है कि यह रेंगती हुई स्फीति दाद में कही चलना, कूदना तथा 
दौडना आरम्भ न कर दे। 
चलती स्फीति (४४७॥४०8 7794007)--रेंगती स्फीति वी गति कुछ बड़ जाने पर 
जव कुछ खतरे के चिह्न दिखायी पडन लगें तो यह चलती स्फीति की स्थिति होती है। 

3. दौडती स्फीति (२0॥7॥8 03007)--इस स्थिति के अन्तर्गत कीमतो में तेजी से 

वृद्धि होने से स्थिर आय वाले लोगो को अनेक कठिनाइयो का सामना करना पडता है। 

4. सरपद दोडती स्फीति (54078, रिप्रा9७७७ 07 सं॥एल ]7॥07)--यह वह 

स्थिति होती है जिसम कीमते इतनी तीज्ता से बढती हैं कि वृद्धि की कोई सीमा ही 
नहीं होती और न ही इसके वारे म अनुमान लगाना सम्भव होता है। मुद्रा का 
मूल्य इतवा अधिक गिर जाता है कि लोग का मुद्रा मे विश्वास नहीं रहता । अवम 
युद्ध के पश्चात जमंनी तथा आस्ट्रेलिया म इसी प्रकार की स्थिति हो गयी थी जबकि 
एक दिन मे कई वार थोडी-थोडी देर के वाद कीमतो में परिवर्तन होते थे | एक ही 
सभय मे चाय पीने पर पहले प्याले की कीमत दूसरे प्याले की कीमत से भिनर हो 

जाती थी। इन परिस्थितियों में सम्पूर्ण अर्थ व्यवस्था अस्त व्यस्त हो जाती है। 
उपर्युक्त चारा स्थितियाँ निम्नाक्ति रेखाचित्र (5) द्वारा दिखायी गयी हैं। जैसा कि चित्र से 
स्पष्ट है, रेगती स्फीति की गति धीमी होती है, परन्तु उसके वाद की स्थितिया में क्रमश बढ़ती 
१ जाती है, जबकि सरपट दौडती स्फीति 
की तो कोई सीमा हो नहीं रहती। 
साधारण रूप से, वीमत-स्तर में लगभग 
कट न्‍ः 2 अथवा 3 प्रतिशत के 2 की 

द्वि दर रेंगती स्फीति की मूचक हि 
रा | ग्र्ट हे । 2 3 प्रतिशत से 0 प्रतिशत के 
हि है अत 5224 बीच थापिक वृद्धि चलती स्फीति तथा 
रह <ुडपी 0 प्रतिद्त वापिक से अधिक दौइतीं 
्ि स्फीति की स्थिति कही जा सकती है ॥ 
सरपट दोडती स्फीति में तो एक वर्ष मं 
2. अनिश्चित रूप से कितनी भी वृद्धि हो 
0 समय सकती है | अस्थिरता इतनी अधिक वई 
चित्र 5 जाती है कि कोई भी अनुमान लगाना 
सम्भव नहीं होता । इस प्रफार स्फीति अपनी लूपटों मे स्वय ईंघन डालती है । (]8 8085 फ्धि 
40 ग5 0छत हीआआ८5) । 
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स्फीति के उपयुक्त विभिन्न स्पो के अतिरिक्त वर्गोकरण के कुछ अन्य जाधार भी हैं, जैसे 
समय की अवधि के आधार पर वर्गीक्ररण अल्यावधि (७०7 7४7००) स्फीति, दीर्घावधि 
(079-एश०0) स्पीति तथा चिरकालीन (४८एएंव7) स्फीति मे किया जा सकता है। रोजगार 
थी स्थिति के जाधार पर, जैसा कि पहले बवाया जा चुका है, स्फीति का वर्गीकरण पूर्णे-स्फीति 
(0०४0०) तथा बड़ँ-स्फीति ($टाछानाएग८0॥) म्‌ किया जाता है । इस प्रकार स्फीति के 
रूप, वेग, समय, आकार बथवा कारण दृ॒त्यादि अलग-अलग होते है । 
मुद्रा-स्फीति के कारण ५ 

उपर्युक्त व्याख्याँ से यह तो स्पप्ट हो ही गया ह ह्।ि मुद्रा-स्पौतति का मुख्य कारण समुद्र की 
माँग (अर्थात्‌ उत्पादव) का मद्रा को पूर्ति वी अपेक्षा अधिक होना होता है। इसलिए मुख्य रूप 
से मुद्रा-स्फीति के कारण दो प्रकार के हैं--मुद्रा की माता अथवा मौद्रिक आय म वृद्धि करन बाले, 
ठथा उत्पादन की मात्रा मे कमी करने वाले । 

(।) मौद्रिक आय मे वृद्धि ([]ए८४5७॥0 #णिा।८५ वएएणा८5)--मौद्विक आय बढ जाने 
पर वस्तुओं तथा सेवाओ की माँग बढ़ जाना स्वाभाविक होता है ) उत्पादन के उस अनुपात मे ने 
अढने पर असन्तुलन की स्थिति उत्पन्न हो जाती है तथा कीमते बढने लगती हैं । मौद्रिक' भाय में 
वृद्धि निम्नलिखित कारणों से प्रभावित होती है 

]. सरकार को घुद्रा तथा साख सम्बन्धी नीति--अत्यधिक मात्रा भे पत्र मुद्रा के तिर्गमन 
द्वारा मुद्रा प्रश्तार की स्थिति उत्पन्न होती है ) यदि यह मात्रा उचित रुप से नियन्नित 
तन हो तो मुद्रा-स्फीति को प्रोत्माहित करती ह जो कालान्तर में भयकर रुप भी घारण 
कर भक्षती है । वेन्द्रीय वैक को व्याज-दर-नीति (070 ॥89 70॥०9) तथा झुले 
बानार म प्रतिभूतियों का क़्य-विक्र्य (028 ॥0470.९( 0एशवा005$) साख की मात्रा 
को प्रभावित करते है । नीची बेक-दर होने पर ऋणों के लिए माँग बटती है तथा 
साख का प्रसार होवा है। इसी प्रकार केन्द्रीय बैक द्वारा खुले वाजार सम प्रतियूतियाँ 
(५४८०८ण7७६$) खरीदने पर प्रचलन मे मुद्रा की माना बढ़तो हें। सरकार तथा केन्द्रीय 
बैक को मौद्रिक नीति के परिणामस्वत्प चलन तथा सास की मात्रा बहने से मौद्रिक 
आय बढती है जो असन्तुलन की स्थिति मे मुद्रा-स्फीति का एक महत्वपूर्ण कारण 
बन जाती है ) 

2 व्यापारिक बको को साख-नोति--साख की माँग अधिक होने पर व्यापारिक बैंक 
अपनी जमा-राशियो (५८ए०५१७) के पोछे रखते जाने वाले नकद कोपो के बनुपात को 
कम दरके अधिक साख का निर्माण करते हैं । माख का विस्तार मुद्रा-स्फीति वा एक 
महत्वपूर्ण कारण हो सकता है । 

3 मुद्रा को चचन-गति में वृद्धि--लोगो की उपभोग-यवूत्ति [छा०फृथाआए 40 ००णा- 
58076) तथा पूँजी की सरीमान्त कार्यक्षमता (प्राशहाएओश शीलथाठए ता त्यू) 
बढ जान के कारण अथवा तरलता पसन्दगी (]9ण0व9795 फशक्ष०००७) कम हो जाने 
के कारण बचत की मात्रा कम हाती है । मुद्रा वी चलन-यति (६८०८४५] बढ जाती 
है, विशेष रुप से तेजी की स्थिति म तो चलन गति कापी अधिक होती है । चूँकि 
चलन यति मुद्रा की पूर्ति को प्रभावित करती है, इसलिए इसमे वृद्धि के कारण वीमतो 
मे वृद्धि होवी है तो मुद्रा-स्पीति को प्रोत्साहन मिलता है । 

+ घादे को वित्त-ब्यवस्था (0८0०६ ए987ल्‍98)--स़रकार का व्यय आय से अधिक 
होने पर घाटे को अधिक मसुद्रा-निर्गेमनन अथवा साख प्रयार ढवारा पूरा करना घाटे वी 
व्त्ति व्यवस्था अथवा हीनार्थ प्रबन्धन कहलाता है ।॥ पास्वात्य देशो में सह घाद्य धराय 
जनता तथा वैक्पे से ऋण लेकर पूरा किया ज्यता है जिसके परियामस्वरूप ताल की 
मात्रा मे वृद्धि होतो है। परन्तु भारत जँसे बढ्धं-विकसित देशों मे सरवार वेद्रीय 
देक से ऋण लेती है। केन्द्रीय वैक सखारी प्रविभूतियों के आधार पर मुद्रा के निर्मेमन 
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की मात्रा को बढाकर घाटे को पूरा कर देता है । इस प्रकार हीतार्थ-प्रबन्धन मे मुद्र- 
प्रसार होता है, मौद्विक आय मे वृद्धि होती है तथा स्फीति की स्थिति उत्पन्न होती है। 

5 अवनुत्यादक व्यय में वृद्धि--सरकार द्वारा ऐसा व्यय बढने पर जो उत्पादन-नूृद्ध 
में सहायक' नहीं होता, मुद्रा-स्पीति की स्थिति उत्पन्न होती है। युद्ध तथा रक्षा 
सम्बन्धी व्यय इसी प्रकार का होता है। प्रशासन-सम्बन्धी व्यय में दृद्धि (कर्मचारिया 
के वेतन तथा भत्ते बढ़ने के कारण अथवा प्रशासन के विस्तार के कारण) उत्पादन 
में प्राय कोई वृद्धि नही होती, जबकि मौद्विकः आय में इसके कारण क्षृद्धि होती है। 
दीघंकालीन उत्पादन के कार्यो में विनियोग (॥४८४77०॥() वे रूप में लगे धतवी 
वृद्धि से भी तत्काल उत्पादन में वृद्धि न होने के कारण उस समय तफ मुद्रा-स्फीति 
की स्थिति रहने की सम्भावना रहती है जब तक कारखानों का पूर्ण निर्माण नहीं हो 
जाता तथा उनसे उत्पादन प्राप्त नही होने लगता । 

6 वित्तीय अव्यवस्था--सरकार द्वारा लगाये गये करो की पूरी वसूली न होने पर "बिना 
हिसाब की मुद्रा! (७08०००७४८6 70769) की मात्रा बढ जाती है। यह अबि 
यन्त्रित रूप से वस्तुओं तथा सेवाआ की भाँग पर दबाव डालती है, जिसके कारण 
कीमता म वृद्धि होती है तथा मुद्रा-स्फीति की स्थिति उत्पन्न हो जाती है । 

उपर्युक्त कारणों के अतिरिक्त, बढती हुई जनसल्या की मौद्रिक आवश्यकताओ की पूर्ति के 

लिए, बिना उत्पादन की मात्रा मे पर्याप्त वृद्धि क्यि मुद्रा की सात्रा बढाना तथा बिना उत्पादकता 
पढ़ भ्रम तथा अन्य साधनों को आय मे दृद्धि करना, मोद्रिक आय मे वृद्धि के अन्य कारण हो सकते 
है, जिनके परिणामस्वरूप मुद्रा-स्फीति को बल प्राप्त होता है। प्राय यह भी देखा गया है हि 
विदेशी पूंजी का निरन्तर आयात परोक्ष रूप मे स्फीति का आयात होता है। 

(2) उत्पादन मे कमी--उत्पादन मे कमी के निम्नलिखित कारण हो सकते हैं 

] प्राकृतिक क्ारण--वाढ, भूकम्प, सूखा आदि प्राकृतिक विपत्तियाँ उत्पादन की मात्रा 
को कम कर देती है। इनका प्रभाव मुख्य रूप से कृपि-उत्पादन पर पडता है, इसी- 

लिए एक कृषि-आ्रधान देश में सदा अनिर्चितता की स्थिति बनी रहती है। इन कारणों 
से कृषि-उत्पादन में कमी होने पर उद्योगों के लिए कच्चे माल की कमी हो जाती है 
तथा कीमते बढती है। उपभोक्ता के लिए अन्न वी कमी तथा खाद्य-पदार्थों वी कीमतो 
मे वृद्धि होती है। मौद्रिक आय स्थिर रहने पर भी यदि किसी वर्ष म्‌ प्राकृतिक कारणों 
से उत्पादन कम हो जाता है, तो मद्रा-स्फीति के लक्षण प्रकट हो जाते हैं । 

2 हास नियम के अनुसार उत्पादन---उत्पत्ति हास नियम (7.3७ ०0 ॥)फ्शए।ह 
९७7$) के लागू होने पर अधिक लागत से कम उत्पादन प्राप्त होता है। उत्पादत- 
लागत में वृद्धि के परिणामस्वरूप कीमते बढती हैं तथा स्फीति वी स्थिति उत्पन्न 
हो जाती है। दूसरे शब्दा मे, विनियोग के अनुपात से उत्पादन कम होना मुद्रा-स्पीति 
जय एक महत्वपूर्ण कारण हो सकता है। 

3 कच्चे साल की कमौ--उत्पादन में वृद्धि दभी सम्भव होती है जव पर्याप्त मात्रा मं 
कच्चा माल उपलब्ध हो । स्वदेश में उपलब्ध न होने पर इसे विदेशों से सुविधापूर्वक 
उचित मूल्य पर प्राप्त क्या जा सके । कच्चे माल की कमी के कारण उत्पादव म 
कमी होगी तथा स्फीति का वातावरण उत्पन्न हो जायेगा। 

4 सरकार की कर तथा व्यापार सम्बन्धी नौति--उत्पादन पर अधिक कर होने के कारण 
वस्तुओ की कीमतों में वृद्धि होती है तथा उनकी माग कम हो जाने के कारण उतका 
उत्पादन भी गिर जाता है। इसके अतिरिक्त, सरकार द्वारा निर्यात (कण) को 
प्रोत्साहन देने पर देश मे दस्तुओ की मात्रा कम हो जाती है, तथा कीमतें बढ़ने लगती 
हूँ रा प्रकार सरकार की आर्थिक नीति भो मुद्रा स्फीति का एक कारण वत 
सकती है। 
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5 उत्पादन के तरोके--यदि उत्पादन के प्राचीन तथा अनुपयुक्त तरीके अपनाये जाते हैं 
तो उत्पादन-लागत अधिक होती है तथा उत्पादन की मात्रा वम । तकनीकी (॥6०ै- 
प्रष्शे) जानकारी के नभाव तथा उत्पादन के वैज्ञानिक व उनत तरीके न अपनाने 
पर उत्पादन की मात्रा नही बढ पाती तथा मुद्रा-स्फीति की स्थिति उत्पन्न होने की 
सम्भावना वनी रहती है | 

6 ओद्योगिक अशास्ति--मजदूरों तथा मालिकों के वीच सहयोग की सम्भावना न होने 
पर जब मजदूर अपने श्रमिक-सघो (४७पै७ एग्ा०७४) को संगठित करके हडताले 
आदि करते हैं और उनके विरोध म मिल-मानिक वावेबन्दी की नीति अपयाते है, 
तो उत्पादन में कमी होता स्वाभाविक होता है जौर इसका परिणाम मुद्रा-स्पीति 
होती है । 

7. उत्पादन का ढाँचा--उत्पादन के ढाँचे में असन्दुलन के कारण भी मुद्रा-स्फीति हो सकती 
हु। किसी भी देश मे जनेक प्रकार की वरतुओ के उत्पादन की आवश्यकता होती 
है। परन्तु थदि उपभोप्र के पदार्थों के उत्पादन मे पर्याष्त वृद्धि नही होती तथा अन्य 
पदार्थों के उत्पादन को अत्यधिक महत्व दिया जाता है तो आय मे तो वृद्धि होती है, 
परन्तु आय के बदले मे प्राप्त की जाने वाली वस्तुओं की मात्रा कम होने के कारण उनकी 
कोमते ऊँची होती हैं तथा मुद्रा-स्फ़ीति का वातावरण उत्पन्न हो जाता है ) युद्ध-काल 
में मुशा-स्पीति का कारण उत्पादन के टॉचे में परिवर्तन होना ही होता है। इसी 
प्रकार एक विकासशील देश जो उपभोग उद्योगों के विकास की ओर पिशेष ध्यान 
नही देता तथा आधार-उद्योगो (9350 ॥000%7765) को प्राथमिकता देता है, मुद्रा- 
स्पीति को निमन्त्रण देता है । 

उपर्युक्त बारणों के परिणामस्वरूप जब कभी मुद्रा एव साख की मात्रा तथा उपलब्ध 

उत्पाद की माना में असस्तुलन की स्थिति उत्पन होगी, तो सुद्धा स्फीति की स्थिति उत्पन्न हो 
जायेगी । इसका अथे यह नही कि मुद्रा की मात्रा में वृद्धि लथवा उत्पादन की मात्रा में कमी को 
परिणाम सदा मुद्रा-हफीति ही होता है । वास्तव म, मुद्रा स्फीति इन दोनों म भमन्‍्तुलब की स्थिति 
का परिष्राम होती है । 
मुद्रा-स्फीति के प्रभाव ८ कि 
... मुद्दान्स्पीति ऐड आधिक रोग हैं जो सम्पूर्ण अर्थ-व्यवस्था को प्रमावित करता है । 
प्रौ० सी० एन० वकोल के दाव्दों से, “स्फीति एक डाकू के समान है । दोनो ही नपने-अपन शिक्ारों 
वो उनकी बुछ वस्तुओं से वचित कर देते है, अन्तर बस इतना है कि डाकू दिखायी देता है, स्फीति 
दिखायी नहीं देती है । डाकू का शिकार एक समय केवल एक अथवा थोडे-से व्यक्ति होने हैं, स्पीति 
वा शिकार सम्पूर्ण राष्ट्र होता है । डाकू को न्यायालय म घसीटकर लाया जा सकता है, विन्‍्तु 
स्पीति वेघानिक होतो है ।'” कं 
र्िन मुद्रा स्पीति के परिणामस्वरुप सभी वस्तुओं तया सेवाओं की वीमतो मे समान रुप से 
+रिवतैन नहीं होते, न ही समाज म सभी व्यक्तियों जयदा वर्गों वी मौद्तिक जाय म समान रूप से 
वृद्धि होती है । आय के” विनरण मे अस्मानता तथा रोयगार एवं उत्पत्ति के साधनों की स्थिति में 
परिवर्तन के कारण मुद्रा-रफीति का प्रभाव समाज में विभिन्न वर्गों पर अलग-पलग पड़ता है । 
.._ मुद्रा के मूल्या मे परिवत्तन के प्रभाव के अध्ययन के लिए प्रो० केनज ने समाज को तीन 
पं मे बाँदा है--व्यापारो अथवा उत्पादक दर्ग, विनियोगी बर्गे तथा श्रसित या कमंचारी वर्गे 
2 आम रिक हम डी बट बये भी ले मरते हैं---3प्मोत्ता बये तथा ऋणी या फथदावा वर्ग । 
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यह स्मरण रहे कि समाज के विभिन्न वर्गों को व्यावहारिक रूप में एक-दूसरे से पूर्णतया अलग नहीं 
क्या जा सकता | इसलिए एक ही व्यक्ति पर मुद्रा स्फीति के अलम-अलग प्रकार के प्रभाव पढने 
है, परन्तु सुविधा के लिए हमने निम्नलिखित वर्गों को ही अध्ययन का आधार माना है * 
उत्पादक वर्ग (?7000०८४५)--इस वर्य मे हम हृपक, उद्योगपति, व्यापारी आदिवो 
सम्मिलित कर सकते है। सामान्यतया सुद्रा-प्रसार के कारण इन लोगो को लाभ होता है, जिसके 
तीन प्रमुख कारण है 
] स्फीति-काल में उत्पादन-लागत में उस अनुपात मे वृद्धि नहीं होती जिस अनुपात 
कीमते बढती है। उत्पादन की क्रिया में कुछ समय लग्रता हैं। कच्चा माल पहले से 
ही खरीदा जाता है जिसकी कीमत बाद मे बढ जाती है । इससे कम लागत पर 
उत्पादन करके उत्पादक माल महंगे दामों में वेचता है । 
2 स्फीति-काल में वस्तुओ की माँग वहुत अधिक बढ जाती है और बीमतें तेजी स॑ 
बढती है। उत्पादक का माल झीघ्न ही ग्रित जाता है और उसकी पूंजी माल मे फ्रमी 
(900.०१) नही रहती । 
3 उत्पादन के सर्चे तथा मजदूरी उस अनुपात मे नहीं वढते जिस अनुपात में कीमोें 
बढ़ती है| इससे भी उत्पादको को लाभ होता है । 
उत्पादकों के समान व्यापारिया को भी मुद्रा स्फीति से लाभ होता है, क्योंकि जिस समय 
ये माल खरीदते है, कीमते अपक्षाकृत कम होती है, जो माल के बिकने तक निरन्तर रूप से बढती 
रहती है। इस भ्रकार व्यापारियों को अप्रत्याशित लाभ (छाग्रत/॥ हथा$) होता है। उनके 
हारा लिये गये ऋणो का भी वास्तविक मूल्य घट जाता है । 
यह स्मरण रहे कि अत्यधिक लाभ की प्राप्ति पूंजीवाद की जडो को कमजोर बना देती 
है | अस्थिरता तथा अनिश्चितता के वातावरण में सट्टेवाजी इत्यादि क्रियाओं को प्रात्साहन 
मिलता है। केन्ज के शब्दों मे, “यदि मुद्रा के मूल्य मे कमी विनियोग को हतोस्साहित करनी है 
तो यह व्यापारियों को बदनाम भी करती है ।”? 

__ बिनियोगी वर्ग ([70688083)--इस वर्ग म उन लोगो को सम्मिलित क्या जाता हैं जो 
उद्योग एवं व्यवसाय मे अपने घन का विनियोग (॥7४४»॥67/) करके उससे आय प्राप्त करते 
है । विनियोगकर्ता दो प्रकार के होते है--प्रथम, वे जिनकी आय निर्चित होती है। इन लोगो ने 
सम्मिलित पूँजी वाली वम्पतियों के ऋण-पत्रा (१००७४७८७) अथवा सरकारी प्रतिभूतियों 
(8०१शाए्रध्या। $८०७४॥९८७) मे घन लगा रखा होता है जिस पर उन्हे निश्चित दर से ब्याज 
मिलती है । द्वितीय, वे जिनकी आय व्यापार अथवा कीमता में परिवतन से प्रभावित होती है! 
इस श्रेणी में वे लोग जाते है जिन्होन सम्मिलित पूंजी वाली कम्पनियों के अश ($0श०७) खरीद 
रखे होत हैं तथा उन पर उन्हे लाभाश (कारवल्या6) प्राप्त होता है । 

मुद्रा-स्फीति का प्रभाव दोनो वर्मा पर अलग-अलग पडता है। प्रथम वर्ग के लोगों बी 
आय स्थिर होने के कारण मुद्रा-स्फीति के कारण उनकी वास्तविक आय (7६ ॥00776) वहुँच 
गिर जाती है, वयोकि उनकी आय के बदले मे उन्हे प्राप्त होने वाली वस्तुओं तथा सेवाआ वी 
मात्रा पहले की अपेक्षा कम हो जाती है । परन्तु छितीय वर्ग के लोगो को लाभ होता है, क्योकि 
कम्पनियों के लाभ मे वृद्धि होती है तथा विनियोगकर्ताओं को प्राप्त होने वाले लाभाइ बढ जाते हैं। 

कुछ विनियोजको को प्राप्त होने वाले लाभ म वृद्धि होन पर भी वास्तविकता यह है कि 
मुद्रा-स्पीति की दशा में सभी विनियोगो वी रकम का वास्तविक मूल्य कम हां जाता है तथा दी 
काल में उन्हें घाटा ही होता है। स्फीति-काल में लगायी गयी अतिरिक्त मशीने आदि रुफीति में 
पश्चात वेकार हो जाती है और विनियोग की पूरी रकम ही डूबती दिखायी पडती है । हे 

श्रमिक अथवा बेतनभोगो वर्ग (06 १४४४८-८शँ८ा४)--इस बर्गे में वे लोग आते हैं जो 
अपनी सेवाओ वी वित्री से आय प्राप्त करते है | औद्योगिक तथा कृषि मजदूर, दफ्तरो के वर 
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चारी, अध्यापक तथा पेन्दन श्राप्त करने वाले लोय इसी वर्ग में आते है ॥ स्फीति के कारण सबसे 
अधिक कप्ट मध्यम वगे [700॥2 ०७५७) को होता है, क्योकि इस वर्ग मे अधिकृतर वेतन प्राप्त 
करने वाले अधिकारी, बुद्धिजीवी, पेन्दन प्राप्त करने वाले, ब्याज की आय व मकान के किराये 
के सहारे जीवन-निर्वाह करने वाले लोग सम्मिलित होते हैं, जो कीमते बढ जाने पर अपनी आय 
नहीं बढ़ा पाते | कैमरर के शब्दों में, “मध्यम वगे, जो अपने कड़े परिश्रम तथा बचत करने की 
आदत के द्वारा अपने बच्चो को शिक्षा देते व भविष्य में दीमारी तथा वृद्ध अवस्था का सामना 
करने के उद्देश्य से कुछ वचत का निईच्य करत्वा है, स्फीति के दिनो गे अपने को यम्भीर परिस्थिति 
मे प्रात है । आय की तुलता मे रहत-सहन का व्यय अधिक बढ जाता है। सारी बचत समाप्त हो 
जाती है तथा कठिन परिश्रम, स्वतन्त्रता व बवत करने की आदत झूठे देवता दिखायी पड़ते हैं / ऐसी 
परिस्थिति मे सध्यस वर्ग पर निराशा तथा असफ्लता की भावना के वादल छा जाते है ।! 
श्रमिको की मजदूरी सदा कौमतो के पीछे रहती है (४०६८७ द७895 (गत 40 [58 0९- 
#06 (॥0६5) । मुद्रा-स्फीति के परिणामस्वरूप कीमतों में वृद्धि होने पर मजदूरों को साथ-साथ 
नही बढाया जा सकता | इस सम्बन्ध में यह बता देना आवेश्यक है कि श्रमिकों पर स्फीति का 
प्रभाव इतना अधिक नहीं पडता जितना मध्यम वर्ग के लोगो पर। श्रमिक-सघो (ध०४०७ एछ0॥8) 
के सगठन द्वारा मजदूर मालिकों प्र दबाव डालते हैं क्रि जीवन-निर्वाह व्यय (०0७ ० ॥ए8) 
में वृद्धि के साथ उनकी मौद्विक आय में भी दृद्धि की जाय और उन्हे अधिक महेंगाई भत्ते दिये 
जायें ताकि उनकी वास्तविक आय में कमी न आते पाये । इसके अतिरिक्त, स्फीति-काल मे रोजगार 
की स्थिति भी अच्छी होती है, जिससे श्रमिकों को लाभ होता है । श्रमिका को ये सब लाभ होते 
हुए भी भ्राय बह देखा गया है कि कौमतो के निरन्तर वड़ते रहने पर मजदूरी पिछड जाती है तथा 
मजदूर अपनी वास्तविक आय को स्थिर नही रख पाले । परिणामस्वरूप औद्योगिक झंगड़ो तथा 
हृड्तालों आदि में वृद्धि होती है । 
उपभोक्ता चर्ग (000507/८६४)--समाज का प्रत्येक व्यक्ति उपभोक्ता है और इस रूप मे 
उस पर मुद्रा स्फ्रीति का भ्रभाव अवश्य पडता है ॥ यदि आय पर ध्यान न दिया जाय तथा व्यय के 
बाधार पर ही देखा जाय तो प्रत्येक उपभोक्ता पर स्पीति का बुरा प्रभाव पडता है । कुछ लोग 
अवश्य ऐसे होते हैं जिनकी आय स्फीति-काल में बढती है । उनको स्फीति से उपभोक्ता के रूप मे 
अधिक हानि नही होती । परन्तु ऐसे लोगो को जिनकी आय में कोई विशेष परिवर्तत नही होता, 
स्फ़ोति के कारण बहुत कप्ट उठाना पडता है । उनकी वास्तविक आाय निरन्तर कमर होती जाती 
है और वे अपनी आवश्यक्ताओ की पूर्ति नही कर पाते तथा उनका जीवन-स्तर गिर जाता है। 
जाप हि के समान स्फीति उपभोक्ता को बुरी तरह से छूटती है और वह वेचारा वेवस देखता रह 
ता हे। 
ऋणी तथा ऋणदाता वर्भ (0०6007५ 300 (४८एआ/०५)--मुद्रा-स्फीति से ऋणी वर्ग को 
नाभ तथा ऋणदाता वर्ग को हानि होती है । कीमत-स्वर मे वृद्धि होने पर पहले से दिय गये ऋणों 
की व्याज की दर नहीं चढती जिसके कारण ऋणदाता को मिलने वाली व्याज वी त्रय भक्ति कम 
हो जाती है | यदि स्फीति-काल में ही ऋणी मूलघन लौटा देता है तो ऋणी को लाभ तथा ऋण 
दाता वो हानि होती है, क्योकि जद ऋण दिया गया था उस समय उसकी ऋय-थक्ति अधिक थी, 
परन्तु भव जब लौटाया जा रहा है तो उसकी क्‍य-शक्ति गिरी हुई है । प्राय यह कहा जाता है 
जग रफीति-कात गे ऋषों के लिए माँग अधिक होने के कारण ऋणदाता को यह लाम होता है कि 
उसे अधिक ऊँची ब्याज-दर प्राप्त होती है, जवकि ऋणी को ऊँची ध्याज-दर के कारण हानि होती 
है। इस सम्बन्ध मे यह स्पप्ट कर देता आवश्यक है कि ब्याज-दर बटने से ऋणी को वास्तव में 
हानि नहीं होती क्योकि वह अधिक लाभ का उपाजेन कर रहा होता है, जवकि ऋणदाता ऊँची 
आकर के लालच में पूरो रकम हो खतरे मे डाल देता है । निरन्तर कीमतें बटते रहने से हो 
“पता है कि ऋण वी रकम वापस लौटाने पर वहत ही कम अ्य-्चक्ति रह जाय। ऋणदाता 
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को लाभ तभी हो सकता है जब कीमतो की वृद्धि-दर व्याज-दर से त्रम हो, अधिक नहीं। मात 
लीजिए ब्याज-दर 0 प्रतिशत वापिक है जबकि मुद्रा का मूल्य 20 प्रतिशत वापिक की दर से घट 
रहा है, तो ऋणदाता को हानि होना स्वाभाविक ही है । 

समाज मे विभिन्न वर्मो को प्रभावित करने के अतिरिक्त मुद्रा-स्फीति के कुछ अन्य आयिक, 
नैतिबः अथवा सामाजिक तथा राजनीतिक प्रभाव भी होते हैं, जिनमे से निम्नलिखित विशेष रुप 
से उल्लेखनीय है . 
आशिक प्रभाव 

स्फीति-काल मे उत्पादन तथा रोजगार से वृद्धि होती है तथा ऋणी उत्पादकों और व्या- 
पारियों को लाभ प्राप्त होता है। परन्तु मुद्रा-स्फीति के दुष्परिणाम भी कम नहीं होते । इससे न केवल 
डपभोक्ताओ, विनियोजकों तथा ऋणदाताओ को हानि होती है, बल्कि अनेक अन्य आधिक समस्याएँ 
भी उत्पन्न हो जाती हैं जो निम्नलिखित हैं 

() घन का पुनवितरण--स्फीति-काल में धन तथा आय के वितरण में अममानताएँ वढ़ 
जाती हैं। उद्योगपत्ति, व्यापारी तथा परिवर्तनज्ञील आय वाले विनियोगकर्ता जो पहले से ही घी 
होते हैं, स्फीति-काल में अधिक लाभ की प्राप्ठि के कारण अधिकाधिक धनी होते जाते है। दूमरी 
ओर श्रमिक, वेतन-भोगी तथा निश्चित आय वाले उपभोक्ता अनेक कठिनाइयों का सामना करते 
है तथा अधिकाधिक निर्धन होते जाते है। उनकी वास्तविक आय निरन्तर घटती जाती है । धन 
तथा आय के वितरण भे पहले से अधिक विपमताएँ उत्पन्न होना समाज में आर्थिक कल्याण वी 
मात्रा को कम कर देता है । 

(2) मुद्रा मे अविश्वास--मुद्रा का मूल्य निरन्तर घटते जाने के कारण लोगों का मुद्रा म 
विश्वास कम हो जाता है जिसके परिणामस्वरूप वचते हतोत्साहित होती हैं। बचत में कमी का 
प्रभाव विनियोग पर पडना स्वाभाविक होता है । हॉट्रे के अनुसार, “मुद्रा-प्रसार के कारण मुद्रा मे 
अविश्वास उत्पन्न हो जाता है और इसके फलस्वरूप दीघंकालीन ऋणों का देना या तो बिलकुल 
बन्द हो जाता है अन्यथा ऋणदाता मूल्य में हानि के जोखिम की क्षतिपूर्ति के रूप में व्याज की 
वहुत ऊँची दर माँगते है ।” 

(3) करो मे चृद्धि--स्फीति काल मे सरकार का व्यय भी वढ जाता है जिसकी पूर्ति के 
लिए सरकार अधिकाषिक प्रत्यक्ष तथा परोक्ष कर लगाती है जिनसे आय कम हो जाती है तथा 
वस्तुओं की कीमतों मे कर के रूप मे वृद्धि होती है। प्रत्यक्ष कर, जो आय तथा सम्पत्ति पर 
होते हैं, सरकार द्वारा बहुत अधिक नही बढाये जा सकते, क्योकि उनसे अधिक उत्पादन हतोत्मा- 
हित होता है । पूंजीपति बर्ग के लोग सगठित रूप से मरकार पर दवाव भी डालते है और सरकार 
को प्राय उतके आगे भुकना पड़ता है । प्रत्यक्ष करो मे अधिक वृद्धि के कारण करो का उपभोक्ता 
पर भार बहुत अधिक बढ जाता है । 

(4) सार्वजनिक ऋणों से वृद्धि--स्फीति-काल में सरकार वजट के घाटे की पूर्ति के बिए 
यदि हीनार्थ-प्रवन्वन (५७ह०६ 70॥०॥8) का ही सहारा ले तो स्थिति और अधिक विगंड जाते 
का भय होता है। करो में वृद्धि भी अमीमित रूप से नही की जा सकती, इसलिए सरकार अर्धिक 
ऋण लेती है । यदि यह ऋण वेकये से लिया जाय तो माख का प्रसार होता है, लोगा से ऋण लेने 
पर उनके पास मुद्रा की मात्रा कम रह जाती है, जिससे स्फीति के नियन्त्रण से सहायता मिल 
है| परन्तु इस ऋणों की व्याज के रूप म सरकार के ऊपर इतना वोक वढ जाता हैं कि दजठ 
घाटे मे प्रति वर्ष वृद्धि ही होती जाती है और सरकार ज्ाथिक सकट की स्थिति में रहती है। 

(5) विदेशों व्यापार मे असन्तुलन--आन्तरिक कीमत-स्तर के बटते जाने के बारण 
स्पीति-कवाल में आयातो (7्राए0७) को प्रोत्साहन मिलता है तथा निर्यात (०फुणा&$) कर्म ह्ठी 
जाते हैं। इन परिस्थितियों मे देश का व्यापार-मन्तुलन प्रतिकूल हो जाता है तथा सरवार 
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विदेशी विनिमय सम्बन्धी अनेक कठिनाइयों का सामना करना पडता है । विदेशी मुद्राओं की माँग 
बढने के कारण उनका मूल्य देश की मुद्रा से बड़ जाता है । स्फीति की स्थिति वाला देश अधिक 
दिनो तक विनिमय-दरो में स्थिरता नहीं बनाये रख सकता और उसे अपनी मुद्रा का अवमूल्यन 
(१९४ थ०४४०४) करना पडता है । 

(6) नियस्त्रित आधिक प्रणाली--स्फी ति-काल मे सरकार को आथिक क्रियाओं पर अनेक 
नियन्टणण लगाने पड़ते है, जुँसे राशनिग, मूत्य नियन्त्रण इत्यादि । स्वतन्त्र आ्थिक प्रणाली समाप्त 
होने के कारण लोगों की सरकार पर निर्भरता बढ जाती है । व्यावहारिक रूप मे सरवार अपने 
उद्देश्यों की पूर्ति भी नही कर पाती क्योकि नियन्त्रण को पूर्ण रूप से लागू करना सम्भव नहीं 
होता । लोगों को अपनी आवश्यकता की वस्तुएँ पर्याप्त मात्रा मे न मिलने पर काले वाजार (990८ 
गाक्षाध्ष) का विकाम होता है । नियन्तित कीमतों वाली आवश्यक वस्तुओं के उत्पादन में कमी 
होने लगती है और ऐसी भावश्यक वस्तुओ के उत्पादन गे वृद्धि होती है जिनकी कीमते बढ़ रही 
होती हैँ । प्रो० मिल्दन फीउसेन ((7007 +००:घ&7) के जनुसा र दवी अथवा नियन्त्रित ($ए9/765 
$00) स्पीति खुनी (०७७०७) स्फीति की तुलना में अधिक हानिकारक होती है । 

उपर्युक्त आर्थिक दृष्परिणामों के कारण स्फीति पूंजीवाद की जडो को हिला देती है । जँसे- 
जैसे स्फीति के वेग में वृद्धि होती है, आथिक असन्तुलत भी बढता जाता है । अधिक लाभ के प्रलो- 
भन में उत्पादन बढ़ता जाता है, जबकि दूसरी ओर लोगो नी वास्तविक आय गे निरन्तर कमी के 
कारण उत्पादन के लिए सांग कम होन लगती है। परिणामस्वरूप अंति-उत्पादन की स्थिति 
उत्पन्न होती है, कारखाने बन्द होने लगते है तथा वेकारी फैलने लगती है। सम्पूर्ण अर्थ-ब्यवस्था 
अस्त-ब्यस्त हो जातो है तथा मन्दी की स्थिति उत्पन्न होती है । 
नेतिक प्रभाव 

स्फीति वी दना मे प्रत्येक व्यक्ति अपनी आय बढाने के लिए चिल्तित रहता है और इसके 
लिए वह कैसे भी साधन अपनाने को तैयार हो जाता है, भले ही वे अनुचित तथा अनैतिक हो । 
चोरबाजारी, मुनाफाखोरी, भ्रप्टाचार तथा घूंसखोरी आदि बुराइयो को प्रोत्साहन मिलता हैं तथा 
समाज का नैतिक पतन हो जाता है । फ्रासीसी क्रान्ति-काल मे मुद्ा-प्रसार के कारण “फ्रास के 
भरमुज्न झहरों मं विलासिता तथा दुराचार, जो लूटने की अपक्षा अधिक गम्भीर दोप थे, चारो 
ओर फँल गये थे । देश से जुए थी भावना दिल-प्रतिदिन यढती जा रही थी । यह दुराचार केवल 
व्यापारियों तक हो सीमित नही था वल्कि इसका श्राप उन ऊच्च सरकारी अधिक्राप्यों व नेताओं 
में भी फैल गया था जो कुछ हो समय पूर्व विलाझ्चिता, वेईमानी तथा वेपरवाही के दोषो से दूर 
रहते थे ।/' जमत्री मे युद्ध-पस्चात काल में अति स्फीति की अवस्था में तो लोगो का इतना अधिक 
नेतिक पतन हुआ था हि “तक्‍्युवतियाँ अपने दोणे की बडी शेखी से व्याय्या करती थी । सोलह 
साल को अवस्था तक एवित्र कुमारी रहना उन दिनो वलिन मे सज्जाजनक समझा जाता था। 
पैध्येक लडकी अपने दूपित अनुभवों को बताने मे गर्य सममली थी । * श्रो० गैलप्रेय ने व्यग्यपूर्ण 
झब्दो में लिखा है कि “मौद्रिक आय की हृष्टि से अगर विचार किया जाय तो जिस समाज म लगा- 
तार मुद्रा-स्फीति है उसमे निस्सन्देह शिक्षक, धमंगुए या पुलिस का कार्य करते की अपेक्षा सट्टेवाजी 
-. ैश्यावृत्ति करना अधिक लाभदायक है (४ 
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राजनीतिक प्रभाव 
मुद्रा-स्फी ति के केवल आ्थिक तथा सामाजिक प्रभाव ही नही होते, इसके राजनीतिक परि- 
णाम भी होते हैं। मुद्रा-स्फीति काल मे जनता में सरकार के प्रति असन्तोष बढता है तथा तनाव- 
पूर्ण वातावरण उत्पन्न हो जाता है । राजनीतिक पा्टियाँ इस स्थिति से लाभ उठाती हैं तथा राज्य 
सत्ता को बदल देती हैं। सन्‌ 923 से 933 के वीच जमंनी में हिटलर तथा उसकी नाजी पार्ट 
द्वारा सत्ता हथियाने का एक प्रमुख कारण उस समय विद्यमान स्फीति की भयानक परिस्थिति थी। 
स्फीति के कारण जनता में असन्तोष होने पर ही इटली, स्पेन, फ्राम आदि में राजनीतिक परि- 
वर्तन हुए थे। स्फीति के कारण मजदूर वर्ग असन्तुष्ट रहता है तथा राजनीतिक ऋान्दि के तिए 
प्रयत्त करता है । स्फीति-काल में सरकार ह्वारा तरह-तरह के प्रतिबन्ध लगाने पर व्यक्तिगत सन 
तन्त्रता को आघात पहुँचता है तथा प्रजातन्त्र अव्यावहारिक हो जाता है । 
मुद्रा-स्फीति के प्रभावों की व्याख्या के आधार पर यह स्पष्ट हो जाता है कि मुद्रा-स्फीदि 
एक अनाथिक रोग है। रोग चाहे कंसा ही हो, कभी अच्छा नही होता और उसका उपचार करा 
आवश्यक होता है। मुद्रा-स्फीति एक ऐसा रोग है जिसका उपचार न होने पर यह दिन-प्रतिदित 
बढता ही जाता है | कुछ लोग सोचते है कि उत्पत्ति तथा रोजगार के दृष्टिकोण से थोडी-सी स्फीति 
अच्छी होती है । अमेरिका में सेमुअलसन एवं सोलो ने अनुमान लगाया है कि कीमतें स्थिर रहने 
पर 6 प्रतिशत वेकारी मे वृद्धि होगी ।! परन्तु स्फीति का किसी भी रूप तथा मात्रा में समर्यत 
करना पूर्णतया गलत है । थोडी-सी स्फीति बढ़ते बढ़ते भयकर रूप भी घारण कर सकती है। सी* 
केन्बी वाल्डरस्टान के झब्दो मे, "यह हमारी सबसे वडी भूल है कि हम यह विचारने लगते हैं हि 
थोडी-सी स्फीति अच्छी होती है। परन्तु हम यह भूल जाते हैं कि इतनी थोडी-सी स्फीति से भी 
जब मुल्यो भे केवल 2 प्रतिशत प्रति वर्ष की वृद्धि होती है तो कीमत-स्तर केवल 35 वर्षों में ढुगुना 
हो जाता है। यदि एक बार रेगती हुई स्फीति को समाज स्वीकार कर लेता है, तब कुछ ही समय 
पश्चात यह बच्चा रेगना बन्द करके चलने, दौडने तथा बूंदने लग जाता है” 
मुद्रा-स्फीति तथा आर्थिक विकास हे 
कीमत-स्तर में परिवर्ततों का आधिक विकास पर अनेक प्रकार से प्रभाव पडता है। कीमत 
न केवल उत्पादन की मात्रा को प्रभावित करती हैं वल्कि आय को भी, और आय में परिवर्तन 
के द्वारा उपभोग-स्तर भी प्रभावित होता है। कीमते ही बचत तथा विनियोग की मात्रा को निर्धा- 
र्ति करती है। प्रत्येक अर्थ-ब्यवस्था--नियोजित अथवा अनियोजित, विकसित अथवा विकास 
शील--में कीमतो का काफी विस्तृत प्रभाव होता है। अब प्रइन यह उठता है कि आधिक विकास मे 
किम प्रकार की कीमते अधिक सहायक होती है। प्रमुख अर्थशास्त्रियों मे अनेक ऐसे हैं जिले 
विचार मे बढ़ती हुई कीमतें (अथवा मुद्रा-स्फीति) किसी न किसी प्रकार से आ्िक विकास में सहा- 
यक होती हैं, और बे कुछ अशो मे मुद्रा स्फीति को अनिवार्य भो समझते हैं। उदाहरणायं, वैस्ज 
विकास के लिए उपयुक्त वातावरण के लिए बढते हुए कीमत-स्तर को आवश्यक समका दो 
देशों में आधिक विकास वा श्रेय साभ-स्फीति (7० ॥709007) को दिया ॥* श्रो० रे 
(0080७) ने भी इस बात का समन किया है कि अनेक देझो के विकास में स्फीति का महँवेः 
पूर्ण हाथ रहा है ।* 
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प्रों० आर्थर लेविस (ह07 4.९४75) के विचारानुसार, मुद्रा-स्फीति विकास की ही एक 
उपज (79 97000९४) होती है | विनियोग मे वृद्धि से मौद्रिक आय मे वृद्धि होती है परन्तु उत्पादन 
में तत्काल वृद्धि नही होती, निर्माण-कार्यो के पूरा होने में कुछ समय वगता है । परिणामस्वरूण, 
माँग तथा पूर्ति के असन्तुलन की स्थिति उत्पन्न होती है जो मुद्रा-स्फीति को जन्म देती हैं । विनि- 
योय की मात्रा की तुलना में बचत की सात्र का कम होता स्थिति को और भी जटिल बना देता 
है । एक विकासोन्मुख अद्धं-विकसित अर्थ-व्यवस्था मे तो मुद्रा-स्फीति से बचना अत्यन्त कठिन होता 
है क्योवि उत्पादन का ढाँचा पिछडा होने के त्ारण उत्पादन में उस तेजी से वृद्धि नही हो पाती 
जिस तेजी से वस्तुओं के लिए मांग बढती है । ऐसे देशों मे साधनो मे कमी के कारण हीनार्य- 
अबन्धन (५८8०७ ह50णष्ट) वी मात्रा भी काफी अधिक होती है । 
जो लोग आर्थिक विकास के लिए मुद्रा-स्फोति को आवश्यक समभते हैं, उनके तर्क मुख्य रूप 
सेये हैं. (] स्पीति वी दशा मे विनियोग म बृद्धि होवी है तथा रोजगार बढता है, (2) 
अधिक उत्पादन के लिए प्रोत्साहव मिलता है क्योंकि वस्तुओं की माँग बढ जाती है, (3) विकास 
के लिए राष्ट्रीय प्रयत्नो को प्रोत्साहन मिलता है क्योकि स्फीति की स्थिति वा सामना करने के 
लिए अधिक उत्पादन तथा आय की आवश्यकता समझी जाती है, तथा (4) विदेशी पूंजी का आयात 
बढता है जो विकास मे सहायक होता है । 
व्यावहारिक हृष्टिकोण से देखने पर ऐसा लगता है कि स्फीति के पक्ष में दिये गये तक 
केबल मुद्रा-स्फीति के भुणो वाले पहलू को ही देखते हैं तथा इसके दोषों को भूल जाते हैं। मुद्रा- 
स्पीति के जो कुछ भी बाभ बताये जाते हैं उतमे सच्चाई का अश बहुत ही कम है। जैसा कि पहले 
बताया जा चुका है, मुद्रा-स्पीत्ति के अनेक दुष्परिणाम होते हैं । यद्दि कुछ लाभ हैं तो केबल कुछ 
वर्षों के लिए ही, जिसके कारण आधिक विपमताओ अथवा असमानताओ में वृद्धि होती है तथा 
आधिक व॑ सामाजिय स्याय वी अवहेलना होती है। उत्पत्ति के छाँचे मे ऐसे परिवर्तन होने हैं जिनका 
उद्देश्य अधिक व्यक्तिगत लाभ प्राप्त करना होता है, सामाजिक हिंदो की रक्षा करना वही । जो 
कुछ नियन्त्रण लगाये जाले हैं, प्रभावषूर्ण वही हो पाते तथा मुद्रा की विनिमय दर गिरने लगती है । 
पैतिहरसिक दृष्टिकोण से मुद्रा-सफोति का आधथिक घिकास से फोर सम्बन्ध नहीं रहा है। 
अमेरिका में 865 से 879 के बीच पन्द्रह वर्षो में कीमते तो लगभग जाधी रह गयी, जघकि 
विनास को गति बहुत तेज थी । इयलैण्ड से 870 से 895 के बीच कीमतें गिरी तथा उसके 
पश्चात 9]3 तक बढी, परन्तु विकास तथा उत्पादन-दृद्धिदर उस काल म अधिक ऊँची थी जिसमे 
कोमते गिर रही थी । वर्तमान समय में भी अनेक देशो में सन्‍्तोषजनक आशिक प्रगति की गयी है 
जबकि उनमे छीमले लगभग स्थिर रही हैं। मारत भे भी प्रथम योजना-काल मे सन्तोपजनक 
विकास हुआ, जबकि कीमते लगभग 3 प्रतिशत गिरी । इन उदाहरणो से यह स्पष्ट है कि मुद्रा 
स्फीति की स्थिति का होना आधिक विकास के लिए आवश्यक नही है। परन्तु यह स्मरण रहे कि 
इसका अर्थ यह नही कि गिरती हुईं कीमत ही आशिक विक्यम को प्रोत्माहन देती हैं। वास्तविकता 
सो यह है कि मुद्रा-स्फीति तथा मुद्रा-सकुचन दोनो ही अय॑-व्यवस्था मे असन्तुलन को जन्म देती हैं 
ठथा आधिक विकास मे बाधाएँ उत्पत करती हैं, सहायक नहा होतों॥ आयिक विकाप्त के लिए 
सबसे उपयुक्त कीमत-स्तर---स्थिर कौमत-स्तर--- डा 


मुद्रातफीति को रोकने के उपाय » [री ७ * 


._ गरद्रारफीति के दोषो ह्ॉडेखते हुए इसकी रोइयाम करता भ्रत्यक सरक्तार का आवश्यक 
पदेल्य होता है। स्पीति को स्थिति का आरम्म होते ही इसे दवा देवा अधिक अच्छा होता है ।* 
स्पीति के वेग को रोकने के लिए ये उपाय अपनाये जा सकते हैँ 
ग्कन्क्म्सज-ज---+_- 
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() भौद्रिक उपाय (०7८७५ ग65प्र८३)--मरकार तथा केन्द्रीय बैंक बुद्ध ऐसे 
मौद्विक उपाय अपनाते है जिनका उद्देश्य मुद्दा की मात्रा को नियन्दित करना होता है, अर्यातू- 
। सरकार को चाहिए कि मुद्रा-निर्भंभत सम्बन्धी नियमों को कडा कर दे ताकि केद्धीय 
बैक सुविधापूर्वक अतिरिक्त मुद्रा जारी न कर सके । इसके लिए पत्न-मुद्रा निर्ममव वे 
पीछे रखे जाने वाले कोपो की मात्रा में वृद्धि की जा सकती है । 

2 मुद्रा स्फीति भयकर होने की दशा मे पुरानी मुद्रा समाप्त क रके उसके बदले में नयी 
मुद्रा कम माना मे दे दी जाती है । प्रथम महायुद्ध के दाद रूस में इसी नीति को बप 
नाया गया था । है 

3 साख-नियन्नण के लिए केन्द्रीय बैक व्यापारिक बैको को इस प्रकार के निर्देशन देवा ह्‌ 
कि वे साख का अधिक सृजन तथा प्रसार न करे । बेक-दर में वृद्धि, प्रतिभूतियों की 
विक्री, बैक के न्यूनतम नकद कोपों की मात्रा में वृद्धि, साख की राज्ननिंग इत्यादि 
ऐसे उपाय है जिनसे साख का सकूचन होता है । केन्द्रीय बैक व्यापारिक बैंकों को इस 
प्रकार के आदेश देता है कि व कुछ आवश्यरः वस्तुओ, जैसे अनाज इत्यादि, को गोदामा 
में रखकर उसके आधार पर ऋण न दें। इससे माल बाजार में आने लगता है तथा 
कीमतो पर प्रभाव पडता है। 

(2) वित्तीय उपाय (8८७ 70850765 )---मुद्रा-स्फी ति के उपचार के लिए मौद्विक उपायो 

के साथ-साथ निम्नलिखित वित्तीय उपायो को भी अपनाना पडता ्डू 

 स्फीति के नियन्त्रण के लिए यथासम्भव बजट सन्तुलित रखना आवश्यक होता है। 
घादे का बजट होने पर सरकार को मुद्रा-निगंमन करना पड़ता है । 

करा मे वृद्धि के द्वारा सरकार अपने साधनों मे ध्ृद्धि कर सकती है तथा समाज में 

अतिरिक्त क्य-द्क्ति को प्रभावहीन बना सकती है। ह 

3 सार्वजनिक ऋण मे वृद्धि से एक ओर तो लोगो के पास तरल मुद्रा वी मात्रा वम 
होती है, दूसरी ओर सरकार ऋणो से भ्राप्त किये गये धन को उत्पादन की वृद्धि करत 
मे प्रयोग करती है, इसलिए स्फीति का देग नियन्त्रित होता है । 

4 सरकार को चाहिए कि सरकार द्वारा क्ये गये उत्पादन-कार्यो मे वह पर्याप्त लाभ 
प्राप्त करे, और ऐसे उपाय अपनाये जिनसे इनकी कार्यक्षमता मे वृद्धि हो सक। 

5 08% व्यय, विशेषकर अनुत्पादकर व्यय, को कम करना भी बहुत जावशई 
होता है । 


6 हि उपायो द्वारा उपभोग को हतोत्साहित करके बचत को प्रोत्माहन दिया जाता 
चाहिए। 


प्3 


(3) व्यापार सम्बन्धी उपाय ((0शालटवं 77685$07६$) --स्फी ति की दशा में आयात 
की (28803 की बढाता होता है जिससे उपलब्ध वस्तुओं की मात्रा में वृद्धि हो सके । परन्तु व्याव 
हारिक सर्प में ऐसा करना सम्भव नही हो पाता, क्योकि बिना निर्यात बढ़े आयात नही बढये जा 
सकते, और निर्यात बढाना ऐसे देशो के लिए बहुत कठिन होता है बयोकि आत्तरिक कीमत-स्तर 
विदेशी कीमतो की अपेक्षा ऊँचा होता है। इन परिस्थितियों में सरकार द्वारा निरन्तर ऐसे उपाय 
अपनाने कया आवश्यकता होती है जिनसे नियन्त्रित रूप से आयात तथा निर्यात बढ सकें। विदेशों 
विनिमय-दर को गिरावा अथवा अवमूल्यन (4९४५०४४०१) करना बहुत ही खतरनाक होता है ! 
यदि अधिमुल्यन सम्भव न हो तो कम से कम विनिमय-दर में स्थिरता बनाये रखना चाहिए । 

(4) विनियोग-नियम्त्रण सम्बन्धी उपाय (4726प्राएव( (०० पर८३४०००४)--स्फीति 
काल मे प्राय विनियोग की भात्रा बटती है जिसके कारण न केदल मौद्विक आय मे वृद्धि होती है 
अपितु उत्पादन में आनुपातिक वृद्धि न होने के कारण मुद्रा-स्फीति को प्रोत्साहन सिलता है। यह 
तो नही कहा जा सकता क्षि त्रिनियोग की वृद्धि को रोक दिया जाय, परन्तु सरकार को यह अवश्य 
देखना पडता है कि बटते हुए विनियोग के परिणामस्वरूप उत्पादन में तत्काल तथा यथेप्ट मात्रा 
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में वृद्धि हो। ऐसे कार्य जिनमे बहुत अधिर पूँजी का विनियोग होता है तथा उत्पादन वी ग्राप्ति 
दीपकाल मे होती है, स्फीति-काल में उपयुक्त नहीं होते । 

(5) आप-नियम्त्रण सम्बन्धी उपाय ([00078 (४090० गा९४४ण७४)--पिछले कुछ वर्षो 
मे पाश्चात्य देशों में स्फीति-तियन्त्रण के लिए आय-नीति (॥0076 एणा८५) के जपनाने के पक्ष 
से अमेक सुभाव दिये गये हैं । जाय-नोति वा उद्देश्य मजदूरी वन्‍्धन (५४४४८ ॥०४:०) के उपाय 
करना होता है ताकि दढती हुई मजदूरी उत्पादन की लागत में वृद्धि के ढ्ारा मुवारफीति को 
प्रोत्साहन ने दे पाये । सजदू री बडने से लागत तथ7 कीमते बढती है निम्के कारण पुन मसजदुरी 
को बढ़ाना पडता है, और इस प्रकार एक ऐसा विषम चक्र वने जाता है जिससे छुटकारा पाना 
कठिन हो जाता है । बढती कीमतों की स्थिति में व्यावहारिक रूप से आय अथवा मजदूरी को स्थिर 
रखना बहुत किन होता है, परन्तु, फिर भी, सरकार द्वारा ऐसे उपाय तो किये ही जा सकते हे 
कि विभिन्न वर्गों द्वारा जाय में अनुचित वृद्धि के लिए दवाव प्रभावपुर्ण त होने पाये 

(6) प्रत्यक्ष नियन्त्र० (00९०६ (०॥४०)$)--ऊपर बताये गये स्रभी उपाय मुद्रा-स्फीति 
को अप्रत्यक्ष रुप में नियन्त्रित करते हैं । स्फीति कम करने के लिए सरकार वस्तुओ को कीमतों 
को प्रत्यक्ष रूप से भी नियन्तित कर सकती है , विशेषकर आवश्यक वस्तुओं की कीमतों को तो 
नियन्भित कर ही देता चाहिए | जिन वस्लुओ की माँग पूर्ति की अपेक्षा बहुत भ्रधिक है उनका 
राशनिग करना चाहिए । विदेशी व्यापार पर प्रत्यक्ष नियन्त्रण तथा देश की ओद्योगिक नीति पर 
नियत्तण भी मुद्रा-स्फीति के विरुद्ध प्रयोग में लाये जाते हैं । 

(7) इत्पादन-वृद्धि ([९38 9 77000०४०॥)--पुद्रा-रफीति का प्रभाव कम करने के 
लिए उत्पादन की भांत्ा मे वृद्धि करना भी क्षावश्यक होता है | ऐसे उद्योगों को पोत्साहन दिया 
जाना चाहिए जिनमे पूंजी का विनियोग तो कमर हो परन्तु शीक्न उत्पादन हाय उपभोक्ताओं की 
आवश्यक्ताएँ अधिक से अधिक पूरी वी जा सके । क्रपि के उत्पादन म वृद्धि मुद्रा स्‍्वीति के नियन्देण 
म॑ विशेष रूप से सहायक होती है । 

यह स्मरण रहे क्षि मुद्रा-स्फीति के नियन्त्रण के लिए कोई भी अकैला उपाय प्रभावपूर्ण नही 
हो पाता, इप्तलिए एन साथ विभिन्न उपाय अपनाने पड़ते है। अप्रत्यक्ष उपायों मे मोद्धिक, वित्तीय, 
व्यापारिक, विनियोग तथा आय सम्बन्धी विभिन्न उपाय एक-द्वुसरे से जुडे रहते है और उनको एक- 
दूसरे के सहयोग की आवश्यकता होगी है। अप्रत्यक्ष उपायो के साथ-साथ कुछ विशेष वस्तुओं की 
भीमतो को अल्यक्ष एप से नियन्त्रित करना भी बावश्यक होता है तथा उत्पादन-दूद्धि के श्रयास 
करना भी बहुत महत्वपूर्ण होता है । इस प्रकार, सन्‍्तोषजनक रुप से सुद्रा स्फीति के नियन्त्रण के 
लिए उपर्युक्त सभी उपायो को एक साथ अपनाना ही अधिक उपयुक्त होता है | 

भुद्रा-संकुचन अथवा अवस्फीति ध्ट्ट5 ! 
_ _ स्पीति के समान अवस्फीति (0७॥9000) भी एक जाथिक रोग है जिसके लक्षण स्फीति 
के पूर्णतया विपरीत द्वोते है! ऋाउधर के बनुसार, “मुद्र सकुचन वह स्थिति है जिसमे मुद्रा का मूल्य 
दड्ता है अर्थात्‌ कीमतें गिरती हैं  * परन्तु जिस श्वार कीसतो की प्रत्येक वृद्धि को स्फीति नहीं 
कहा जा सकता, ठीक इसी श्रद्तर कीमतो की प्रत्येश गिरावट को अवस्फी ति नही कह जा सकता। 
उदाहरणा्थ, स्फीति के पश्चात कीमतों मे गिरावट अवस्फीति नहीं वल्कि विस्फीनि (65/गीक्षाणा) 
हलाती है। सक्षेप मे, अवरफीति की दक्षा मे कीमतों मे गिरावट के अतिरिक्त उत्पादन तथा 
रोजगार म भी गिरावट होती है। कॉलवोर्न ने दीफ ही लिखा है कि ' जनैच्छिक वरोजगारी युद्रा- 
नठुचन की कसौटी होती है ।”४ बुछ लेखको ने अवस्फोति को मुद्रा की माँग तथा पूतति (अर्थात 
उत्पादन तया मौद्धिक आय) मे भी स्रम्बन्धित किया है ) प्रो० प्रीगू के अनुसार, “मुद्रा-अवस्फीति 


कीमत-स्तर के गिरने वी वह अवस्था है जो उम्र समय उत्तत होती है जब चल्तुओ तथा सेवाओं 
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का उत्पादन मौद्रिक आय को तुलना मे तेजी से बढता है।” इस प्रवार, केवल तिम्नलिखित दगाओ 
मे कौमतो का गिरना मुद्रा-सकुचन की श्रेणी में बाता है : 
। उत्पादन मे वृद्धि होती है, किन्तु मौद्रिक आय मे कोई परिवततन नही होता । 
2. मौद्विक आय घटती है, किन्तु उत्पादन मे कोई परिवर्तन नही होता । 
3 मौद्विक आय तथा उत्पादन दोनों घटते है, किन्तु अपेक्षाइत्त मौद्रिक आय अधिक तेजी 
से घटती है । 
4 मौद्रिक आाय तथा उत्पादन दोनो मे वृद्धि होती है, किन्तु उत्पादत अधिक तेजी मे 
बढता है । 
$. मौद्रिक आय घटती है, किन्तु उत्पादन बढता है । 
मुद्रा-सकुचन के कारण ./टड 7 

] मुद्रा की मात्रा का मुद्रा की मॉंग अथवा वस्तुओं तथा सेवाओं के उत्पादन से कम होने 
पर मुद्रा-सकुचन की स्थिति उत्पन्न होती है । वीमतो के गिरने का चक्र एक बार 
आरम्भ होने पर आथिक जगत म निराशा की भावना फैलती है जिससे मुद्रा-सबुचत 
गौर भी अधिक फैलता है । 

2 सरकार चलन की वुछ मात्रा को वापस लेकर अथवा रह करके मुद्दा की पूर्ति में वमी 
कर सकती है जिससे सकुचन की स्थिति उत्पन्न हो सकती है । प 

3 वस्तुओ तथा सेवाओं की मात्रा में अत्यधिक वृद्धि हो जाना जबकि मुद्रा की मात्रा में 
कोई परिवर्तन न हो, मुद्रा-सकुचन का महत्वपूर्ण कारण होता है । अति-उत्तादद 
(पथ 770460०:०7) की स्थिति भ कीमते ग्रिरती हैं, कारखाने बन्द होने लगते है 
तथा वेकारी फँैलती है । 

# कैन्द्रीय बैंक साख-नियन्त्रण की नीति द्वारा मुद्रा-सकुचत वी स्थिति पैदा कर सती 
है। ऊँची बैक-दर के कारण साख का सकुचन होता है । प्रतिभूतियों की खुले वाजार 
मे विनी से प्रचलन भे मुद्रा की मात्रा कम होती है | बैंको के रक्षित कोप की माश 
बढाने से तथा जनता से अधिक ऋण प्राप्त करने पर केन्द्रीय बैक साख तथा मुद्रा वा 
सकुचन कर सकता है । 

$ सरकार द्वारा अधिक मात्रा मे क्रारोपण (४००॥०४) करने पर लोगो के पाप्त झुद्र 
की मात्रा (अथवा त्रय शक्ति) कम हो जाती है । दूसरी ओर सरकार के वित्तीय सात 
बढ़ने से उत्पादन के लिए सरकारी विनियोग की मात्रा बढती है तथा उत्पादन में 
इद्धि हो जाती है। इस प्रकार का असस्तुलन मुद्रान्सकुचन को जन्म देता है ।. 

6. स्वर्णमान वाले देझ मे व्यापार तथा उद्योगों का विकास होने पर यदि स्वर्ण-कोपी के 
अभाव के कारण मुद्रा की भात्रा म उत्पादन की वृद्धि के अनुपात में दृद्धि नही हो 
पाली थी, तो उन देशो मे मुद्रा सकुचन कही स्थिति उत्पन्न हो जाती थी। इस कारण का 
अद त्तो कोई व्यावहारिक महत्व नही रहा, केवल ऐतिहासिक महत्व ही रह गया है। 

मुद्रा-सकुचन के प्रभाव _.& (७४५४७ 
+ अवस्फीति अथवा मुद्रा-सकुचन की स्थिति मे कीमते नीचे गिरती हैं द्था उत्पादत पढे 
जाता हैं और वेरोजगारी बढती है । इन परिस्थितियों मे अवस्फीति सम्पूर्ण अर्थ-ब्यवस्था को प्रमा* 
वित करती है और इसका विभिन्‍न वर्यो पर प्रभाव मुद्रा स्फीति के प्रभाव के विपरीत होता हैं। 
विभिन्‍न दर्गो पर पइने वाले प्रभाव निम्नलिखित हँ ड 
है () उत्पादक तथा व्यापारी वर्ष--मुद्रा-सकुचन की स्थिति में उत्पादकों तथा व्यापारियों 
को हानि होती है क्योकि कीमते तेजी से मिरती है, जबकि उत्पादन-लागत उस अनुपात में नहीं 
गिर पाती । लगान, ब्याज तथा मजदूरी आदि का गिरना वहुत कठिन होता है । पहले से खरीई 
हुए कच्चे माल का मूल्य भी गिर जाता है । बस्तुओ की माँग कम होने के कारण उत्पादकों तथा 
व्यापारियों के पास स्टॉक जमा हो जाते हैं ॥ विशेषकर हृपि-उत्पादक्रो पर मुद्रा-सकुचन वा बहू 
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अधिक प्रभाव पटच्रा है क्योकि उनके उत्पादत की मात्रा तथा लागत लगभग स्थिर रहते हैं, जवकि 
उनके उत्पादन के मूल्य में बहुत अधिक कमी हो जाती है । 

(2) विनियोगी दर्गे---अपरिवर्दंनशील जाव वाले विनियोग्री को धाम होता है क्योकि 
उस्ते प्राप्त होने वाली मौद्रिक आय का वास्तविक मूल्य दंड जाता है वात क्र्यन्धक्ति बट जाती 
॥ इसके विपरीत, परिवततेनश्ञील आय वाले विनियोगकर्ताओ को हानि होती है। जैसे, सम्मिलित 
पूंडी कम्पनियों के अशधारियों (#ंव८४०३०७) के लानाश्न कम हो जाते हैं, क्योदि कम्पनियाँ 
घादे में होती हैं । 

(3) वेतनभोगो तथा श्रमिक वर्ग--एक् प्रकार से को वेतनमोगी, श्रमिक तथा निश्चित 
आय वाले लोग मुद्रा-सकुचत क्यत मे साभ का मनुभव करते हैं क्योकि उनकी जाय में उन अनु 
पान में कमी नहीं हो पाती जिम अनुपात मे बीमते गिरती हैं । इस वर्ग को उपलब्ध ऋय-दाक्ति 
की मात्रा वढ जानी है । परन्तु एक अन्य पहलू से देखने पर इस वर्ग मे वेरोजगारी बहने के कारण 
इनको बहन हानि होती है । मालिकों द्वारा छंटनी तथा तालावन्दी के विरुद्ध मजदूरों को आन्दोलन 
करना पढ़ता है तथा औद्योगिक मशाल्ति वट जाती है 

रे (4) उपभोक्ता दर्गं--उपभोक्ता को क्रम कौमत पर अपनी जादश्यक्ता की वस्तुएँ प्राप्त 
होती हैं, इसलिए उसे मुद्रामकुचत सलाम होता है। उसकी क्य-नक्ति बड़ जाती हैं तथा बह 
वस्तुओं और मेवाओो की अधिक माता खरीद सकता है) परन्तु स्मरण रहे जि उपभोनता का 
मुदासबुचन से लाभ तभी होगा जबकि उसको सौद्रिक आय यवास्थिर रहें । मौडिक बाय के गिर 
पावे पर, जैसा कि प्राय मुद्रा-सदुचन काल से होता है, उपभोक्ता को अनेक कठिताइपों का सामना 
करना यदता है । 

(5) ऋणी त्तथा ऋणदाता वर्ग--परुद्रा-महुचन की दशशा म ऋषदाता को लाभ तथा 
ऋषी को हानि होती है क्योकि ऋणदाता वो प्राप्त होते वाली व्याज वी क्य-शन्ति बबिक होती 
है, और यदि घुनधन इसी काल में लौट बाये तो और भी अधिक लाभ होता है। ऋणदानायी को 
एक हानि अवस्य होती है कि ऋषों की माँग कम होने पर ब्याज-दर गिर जाती है तथा उनके 
पान कुछ रकम वेकार रखी रहती है। परन्तु छुक निर्षेत तया हछृपि-प्रघान देश मे ऋषण वी मांग 
घदती नहीं, वल्कि उपभोग के लिए बट जाती है तथा ऋणदाता मनमानी ब्याज-दर प्राप्त करते हैं। 
मुद्र-सेकुचन के अत्य प्रभाव... 

.. विनिन वर्गों पर अलग-अलग प्रभाव पटने के बतिरिक्त मुद्यन्मकछुचन सम्पूर्ण अर्थ-ब्यवस्था 
वी अनक प्रक्मर से प्रभावित करता है। विदेशों व्यापार क क्षेत्र मे देन के निर्यात बदते हैं तथा 
आपात कम होते हैं जिनके कारप देन का भुगतान-सन्तुलन (9040९७ ए 935 7८७) अनु 
हर जाग है । परन्तु वास्तविकता यह हैं कि इस काल म उत्पादन को मात्रा कम हान के दारण 
नियापि-क्षमता अधिक होती ही नही । इस प्रकार ने मुद्रा-सहुचत के दप्परिषाम अधिक होठ हैं जिनका 
सक्षिप्त विवरण इस प्रकार है हे 
8: [ ) रोजयार में कमो--वर्तेमात घवाब्दी मे 'तीखा' की महान्‌ सवस्फीति रस दात क्या प्रमाण 
हे. वष्फीवि-काल क्तिना कप्टदायक होता है । 2950 में अमेरिका में (3 कतेद लोग वेक्ञार 
है। इसी प्रकार इगलूण्ड मे दुल श्रमिक में से लगभग 20 प्रतिशत दक्षार थ । इन लोगा के लिए 
ऊही कोई क्यम नहीं था तथा इनवे घूदों मरने की नौदत बा गयी थी । 

हर (2) कर-भार से दृद्धि--मुद्रातकुद्दन काल मे मुद्रा का झूल्य अधिक होने के 
पद्म को कय-क्ति के रूप मे अधिक कर चुक्षान पड़ते हैं उबक्ि मौद्रिक रूप रे कर-भार 
हैं । जिन उत्तादकों तथा उपभोक्ताओं वी आय में व्ी होवी है उनके लिए तो वरो की 

॥ भौर भी जबिक क्प्टदायक होनो है । 

(3) सरकारी ऋषों के भार से बुद्धि--मुद्म का झुल्प बए्ने के कारप सरकार पर ऋण 
आर ढेड जाता है जिसका रुम्पूर्ण अर्य-ब्यवम्धा पर प्रभाव पटता है । बेकारी की समस्दा हल 
के लिए स्वयं सरकार को नो कुद उत्पादक कार्यों रे विनियोद करना पदता है कौर इमक्षे 
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लिए उसे अतिरिक्त ऋण लेना पडता है | करो की वसूली भी कम होने के कारण ऋण वी मात्रा 
बढानी पटती है । 

(4) बेकिंग व्यवस्था पर प्रभाव--व्यापार तथा उत्पादन मे मन्दी होने के कारण ऋणो वी 
मॉँग कम हो जाती है । पुराने ऋण भी लौट नही पाते । इस प्रकार बैको व बीमा कम्पनियों वा 
काम केवल मन्दा ही नहीं पडता, वल्कि उनके टूटने का भय उत्पन्न हो जाता है। 

(5) सामाजिक तथा नंतिक दुष्परिणाम--मजदूरों तथा मालिकों में सधप के कारण 
औद्योगिक श्ञान्ति भग होती है । वेकारी बढने के कारण लोगों का नैतिक पतन होता है। एक बेकार 
व्यक्ति देशद्रोही तथा समाजद्रोही हो सकता हे जिससे देश वी झान्ति भग होने का भय बना रहताहै। 

उपर्युक्त व्याह़्या से यह स्पष्ट हो जाता है क्रि मुद्रा-सकुचन काल मे व्यवसाय, उद्योग, हि 
विनियोजन, वैक-व्यवस्था तथा विदेशी व्यापार मे मन्दी आ जाती है तथा वेरोजगारी बहुत अधिक 
बटती है जिसके कारण अर्थ-व्यवस्था पर बहुत प्रतिवूल प्रभाव पडता है। मुद्रा-सकुचन को रोजना 
अति आवश्यक होता है । 
मुद्रा-्सकुचन को रोकने के उपाय ७४४ 


मुद्रा-सकुचन को रोकने के निए उत्पादन की मात्रा तथा रोजगार के स्तर मे वृद्धि होता 
आवश्यक होता है और इसके लिए अनेक ऐसे उपाय करने पडते हैं जिनसे कुल प्रभावपूर्ण मांग 
(04] शींटाए९ 4८870) म वृद्धि हो। मुद्रा-सकुचन को रोकने के लिए अपनायी गयी नीतियां 
का यह उद्देश्य होता है कि उपभोग तथा विनियोग की मात्रा मे वृद्धि करके कुल प्रभावपूर्ण मांग म 
वृद्धि हो, और इसके लिए निम्नलिखित उपाय अपनाये जा सकते हैं 

() मोद्रिक उपाय--केन्द्रीय वैक मौद्रिक नीति के अन्तर्गत ऐसे प्रयास करता है कि मान 
का प्रसार ही सके । वैक-दर में कमी करने पर अन्य बैक कम ब्याज पर ऋण दे सकते हैं मिंगने 
व्यावसायिक क्षेत्र को ऋण लेने के लिए प्रोत्साहन मिलता है। ऋणों की माँग बढ़ने से मा का 
प्रमार होता है। खुले वाजार की ज्रियाआ के द्वारा प्रतिभूतियों को ऊँची बीमतो पर खरीदने से लोगों 
के पास मुद्रा की मात्रा वढायी जा सकती है । मुद्रा तथा साख की माना बढ़ने से समाज में विति- 
योग की भात्रा भी वढती है। परन्तु इस सम्बन्ध म यह स्पप्ड कर देना आवश्यक है कि कैदी 
बैंक को साख तथा मुद्रा प्रसार की नीति व्यावहारिक रूप म बहुत अधिक प्रभावपूर्ण नही हो पाती । 
केन्द्रीय बैंक द्वारा दी गयी सुविधाओं का उपभोग तभी सम्भव होता है जब उत्पादक तथा व्यापारी 
वर्ग में भविष्य के प्रति उदासीनता तथा निराशा न हो । ज्ाउथर में इस सम्बन्ध म उद्यमरर्त 
की तुलना धोडे से की है जिसके सामने (अधिक मुद्रा की पूर्ति के रुप में) केन्द्रीय बैंक अधि 
पानी रख सकता है परन्तु घोड़े को अधिक पानी पीने के लिए वाघ्य नही किया जा सकता | ईमे 
प्रकार मौद्रिक नीति की सफ्नता बहुत कुछ उद्यमकर्ताओं की मनोवृत्ति पर निर्भर करती है, जो 
मुद्रा सकुचन काल से प्राय निराश्यपूर्ण हाती है । 

(2) वित्तोय उपाय---मुद्रा-सकुचन की स्थिति से मौद्रिक उपायों की अपक्षा वित्तीय उपाय 
अधिक प्रभावपू् होते हैं। मुद्या सदुचन को रोकने के लिए निम्नलिखित वित्तीय उपाय अपबार 
जा सकते है 

। सार्वजनिक ब्यय मे बृद्धि--रोजगार मे वृद्धि करने के उद्देश्य से सरकार आर्थिक 

विद्ञास तथा निर्माण की विभिन योजनाओं को बनाती है जिनको सावंजनिक दा 
की मात्रा में वृद्धि करके पूरा किया जा सकता है। विश्वव्यापी मन्दी-काल मे कम 
रिका द्वारा भपनायी गयी न्यू डील (]ए८७ ए८शं) योजना का यही उद्देश्य थाई 
योजना के अन्तर्गत जगलो को साफ करने, सडके बनाने आदि अनेक कार्यो पर तोगो 
को लगाकर वेक्वारी समाप्त करने का सफ्ल प्रयत्न क्या गया था । 

2 ऋणों का भुगतात-मुद्रा-सकुचन की दक्षा म सरकार सार्वजनिक ऋणों का भुुगताव 

करके ऋणदाताओ के मौद्रिक साधनों की दृद्धि करती है ताकि वे अपने व्यय मे इँढिं 
कर सके । 


ही 
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3. करों से क्मी--करो मे छूट देने पर उत्पादवों को उत्पादन बढाने में प्रोत्साहन मिलता 
है। करो में कमी के कारण करदाताओ के पास अधिक त्रय्-शक्ति बची रहती है। 
म्दि उनकी उपभोग प्रवृत्ति प्रबल होती है तो वे अपने व्यय को वढा देते हैं जिससे 
माँग में वृद्धि होती है । 

4 आपिक सहायता--मझुद्य-स्कुचन काल मे वन्‍्द हुए उद्योगो को सरकार जाथिक सहायता 
देकर पुन्निर्माण के लिए प्रेरित कर सकती है, जिससे वे पुन खड़े ही सके । 

» (3) अन्य उपाय (0006 १(६०७४००४5)--शौद्धिक तथा वित्तीय उपायो के अविरिक्त कुछ 
अन्य उपाय भी अपनाये जा सकते हैं, जैसे-- 

3. निर्यात में वृद्धि तथा आयातो में कप्तो--मुद्ा-सकुचन काल मे देश में अति-उत्पादन 
(०६४४-७४००५८७०) को स्थिति उत्पन्न होने पर सरकार को इन वस्तुओं का निर्यात 
यथासम्भव बढ़ाता चाहिए तथा इनके आयात पर पूर्ण प्रतिवन्‍्ध लगा देना चाहिए । 

2 अतिरिक्त उत्पादनों को न॒प्द करना--यदि उपलब्ध उत्पादन की बिक्री क्रिसी प्रकार 
सम्भव ने हो सके तो उत्पादन की अतिरिक्त मात्रा को नप्द कर देता चाहिए | इससे 
तत्काल तो उत्पादकी को हानि होनी है परन्तु कालान्दर में जैसे ही उत्पादन तथा 
वोमत-बूद्धि का क्रम आरम्भ होता है, उत्पादक अपनी हानि वी पूर्ति बर जेते हैं 
तथा उन्हें लाभ की प्राप्ति होने लगती है । वैसे, अतिरिक्त उत्पादव को नप्ट करने 
की अपेक्षा यदि सरकार इसको व्यापारियों से खरीद ले और बाद में धीरे-धीरे इसकी 
बित्री करे तो भी समस्या बहुत कुछ हल हो सकती है और इसमे हानि भी नहीं होती। 


मुद्रा-प्रसार तथा मुद्रा-संकुचत की तुलना... ८ मत, मम रा 
मुद्रा-प्रसार तथा मुद्रा-सकुचन दोनों ही आर्थिक रोग है जो सम्पूर्ण अय॑-व्येवस्था को मिन्न- 
भिन्न प्रकार से प्रभावित क रते हैं ६ युद्रा-प्रसार उत्पादन की दृद्धि से सहायक हो सकता है तथा 
मुश-सकुचन आय के समान वितरण में । परन्तु यह त्तभी सम्भव हैं जब ये दोनो ही सरकार के 
वियल्मण में हो । एक निश्चित सीमा के पश्चात दोनो वे परिणाम बहुत सकटपूर्ण होते है । तेजी 
से बइ़ती तथा घटती कीमते दोनों ही दोपपूर्ण दशाएँ है 
प्रो० बेन्‍्न के विचारातुमार, “परद्रा-प्रसार अन्यायपूर्ण (३०७) है तथा मुद्रा-सकुचन 
अनुपयुक्त (705060॥०॥0) है। दोनों में सम्भवत मुद्रा-सकुचन अधिक खराब है क्योत्रि एक निर्धन 
जिस में किराये बी आमदनी पर निर्भर करने वाले अनुत्पादक व्यक्ति को निराश करने की अपेक्षा 
देकारी उकसाना अधिवः खराब होता है!” 
अहा्नफाए जप्वाधपुणो क्यों ४ 
प्रद्राअसार अनेक कारणों से अन्यायपूर्ण होता ह॒ 
(१) बचत करने वाले लोग यो भविष्य के लिए मुद्रा बचाकर रखते है, उनको मुद्रा वा 
पृल्प कम हो जाने के कारण बहुत हानि होती है! इसी प्रकार, सरकारी प्रतिभूतियों कादि के रूप 
. अपने थन का विनियोग करने वाले लोगो को भी बहुत हानि होती है ! प्रो” वकील ने इसीलिए 
मुद्रा-स्पौनि को अहस्य डकत कहा है । 
ध्े (2) ऋणदाता को हानि उठानी पड़ती हैं । अत्यधिक त्याय करके अपनी मुद्दा दूसरे को 
देने वाला व्यक्ति तो घाटे मे रहया है, जबकि उचार लेने वाले को बैठे-विठाये कयाधारण लाभ की 
प्राष्दि होती है । इगचैण्ड में 2979 में ऋण लेने वाले व्यक्ति को 2920 में लौठाने पद लगभग 
46% का लाम हुआा । 
(3) केन्ज ने मुद्रा-पसार को घन वितरित करने-का घत्तिशाली इजन बताते हुए कह है 
अगगगा का, विलवुल बन्धा होकर घन का वितरण करता है, क्योकि यह किसी व्यक्ति के गुणो तथा 
) का विचार नहीं करता । 
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(4) मुद्रा प्रसार की प्रवृत्ति एक प्रदार के अहृ्य करारोपण (एशक्रत० छद्शाण) को 
होती है । सरकार बजट सम्बन्धी घाटे की पूर्ति के लिए अधिक मुद्रा का निर्गेमन करके मुद्रा के 
मूल्य को गिरा देती है जिसके कारण उपभोक्ता अनेक वस्तुओ तथा सेवाओं के उपभोग से बचित 
रह जाता है, सरकार उसकी क्रय-श्क्ति को अप्रत्यक्ष रुप से छीन लेती है । 

(5) मुद्रा प्रसार का भार निर्धनो पर अधिक पडता है क्योकि आवश्यक वस्नुओ वी कोमेें 
बढ जाने के कारण उनके लिए पेट भरना भी कठिन हो जाता है। उत्पादक तथा व्यापारी वर के 
घनी लोगों की आय म वृद्धि होने के कारण उन्हे तो मुद्रा-प्रसार से लाभ ही होता है, सकट तो वेवन 
निधनों के लिए होता है । इस प्रकार स्फोति काल में वितरण में विषमताएँ और भी बढ़ जाती हैं। 

(6) मुद्रा-प्रसार से देश म जो एक प्रकार की क्षत्रिम सम्पन्नता (श0गण& फा०कथाए) 
उत्पन्न होती है वह स्थायी नही होती । कीमतें वढते-बढते उस सीमा तक जा पहुँचती हैं जहाँ बय 
व्यवस्था अस्त व्यस्त होन लगती है तथा अवस्फीतिक प्रवृत्तियाँ उत्पन्न हो जाती हैं। आधिक स्थिणा 
न होन के कारण समाज में अलग-अलग वर्गो को कभी लाभ तो कभी हानि होती रहती है। 

उपर्युक्त विवेचन स स्पष्ट है कि केन्ज ने मुद्रा प्रसार को अन्यायपूर्ण ठीक ही बताया है। 
भुद्रा-सकुचन अनुपयुक्त क्यों ? 

यदि मुद्रा-प्रमार अन्यायपृर्ण है, तो मुद्रा सकुचन अनुपयुक्त है, क्योंकि-- 

(।) मुद्रा-सकुचन वेकारी की ग्रम्भीर समस्या को उत्पन्न करता है। बेकार लोग समाज 
के ऊपर एक भार हाते है जिनके लिए खाने-पीने की व्यवस्था तो करनी ही होती है, परन्तु समाज 
को उनसे मिलता कुछ नहीं । अधिक समय तक बेकार रहने से श्रमिक की कार्यक्षमता अथवा काम 
करने की योग्यता पर भी प्रभाव पड़ता है। स्फीति-काल में तो मजदूर की आधी रोटी छित जाती 
थी परन्तु वकारी के कारण तो उसकी पूरी रोटी ही छिन जाती है, जिसके कारण देश की आाविक 
स्थिति और भी अधिक प्रतिकूल हो जाती है + 

(2) $पि, व्यापार तथा उद्योग सभी का पतन होता है तथा उत्पादक वर्ग निराद्ावादी 
हो जाता है। गिरती हुई कीमते उत्पादन पर रोक लगाती हैं तथा देश को निर्धन बना देती हैं। 

(3) मुद्रा-सकुचन की स्थिति इसलिए भी अनुपयुक्त है कि एक बार आरम्भ होने पर 
इसका नियन्त्रण करना बहुत कठिन हो जाता है। यह एक साधारण नियम है कि ऊपर से 
गिरना जासान है परन्तु नीचे से ऊपर उठना बहुत कठिन होता है। एक व्यापार चक्र में मुद्रा 
सकुचन काल की अवधि मुद्रा-प्रसार काल की अवधि की अपेक्षा अधिक लम्बी हं।ती है । रे 

मुद्रा-सकुचन की स्थिति भ॑ बकारी फैलती है, उद्योग-धन्चे ठप हो जाते हैं. तथा सम्पूर्ण 
समाज प आधिक पतन होता है, इसोलिए केन्ज ने सुद्रा-सकुचन को मुद्रा-प्रसार से भी अधिक बुत 
बताया है । 

वास्तविकता ता यह है कि मुद्रा-प्रसार तथा मुद्रा-सकुचन दोनों ही दोपपूर्ण तथा हानि 
कारक हैं। इन दोनों में से दिसी एक को अच्छा तथा दूसरे को बुरा बताना एक चोर तथा डाई मे 
दुलता क रसे के समान है। स्वय केन्‍्ज के शब्दों म, “यह आवश्यक नहीं कि हम एक बुराई को इसरो 
से तोलकर देखें । यह स्वीकार कर लेना आसान है कि दोनो हो ऐसी बुराइयाँ हैं जिनसे दर रहता 
चाहिए।” सैलिगमैन के अनुसार, “उठती दया गिरती हुई दोनो ही प्रकार की कीमतें अस्विए 
साम्य को जन्म देवी हैं, जिससे उद्योगों मे अस्तव्यस्तता उत्पन होती है तथा विभिन्न वर्गों 
असमान लाभ तथा हातियाँ होती हैं। ऊँची तया नीची कीमतें स्वय इतनी अट्तिकर नहीं होतीं, 
जितनी ऊपर उठती हुई अथवा नीचे गिरती हुई कीमत ।” यदि दोनों बुराइया में चुनाव करना ही 
पड जाय तो मुद्रा-सकुचन अधिक बुरा होता है । 
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मुद्रा-संत्फीति 
मुद्रातस्फीति से मिलती-जुलती एक अन्य स्थिति मुद्रा-सस्फीति (७8009) की होती है । 
आशिक मन्‍्दी की दक्षा से अर्थ-ब्यवस्था को पुन सम्तुल्ित स्थिति मे लाने के लिए जब तिमन्त्रित 
रूप से मुद्रा की मात्रा मे वृद्धि की जाती है, तो उसे “मुद्रा-सस्फीति” अयवा '"मुद्रा-प्रत्यवस्पी ति” वहते 
हैं। कोल ने लिखा है कि “मुद्रा-्सस्फीति को मन्दी के प्रभावों को दूर करने के लिए किये जाने 
बाले सुद्ा-प्रमार के रूप मे परिभाषित किया जा सकता है? 
मुद्राअ््मार तया मुद्रा-सस्फीति की प्रकृति लगभग एक-सी होती है । दोनो ही म॑ मद्रा 
वी मावा बहती है तथा कीमतों में वृद्धि होती है, परन्तु फिर भी दोनों के बीच कुछ महत्वपूर्ण 
अत्तर हैं . 

] मुद्रा-श्फीति के कारण प्राकृतिक होते हैं अथवा ऐच्छिक, जवकि मुद्रा सस्फीति सदा 
ही ऐच्छिक होती है । दूसरे शब्दो भे, कीमतो को फिर से सामान्य स्तर पर लाने के 
निए मुद्रा-सस्फीति की नीति एक योजना के अनुसार अपनायी जाती है । 

2 मुद्रास्फीति का आरस्भ कीसतो के सामान्‍य स्वर से ऊपर उठ जाने पर होता है, 
जबकि मुद्रा-सस्फीति का उद्देश्श कौमतो को सामात्य स्वर पर लाना होता है। मुद्रा 
सस्फीति उद्धार-काल (9०704 ० 7९०००८०७) से सम्बन्धित होती है तथा कीमतों 
को सामान्य स्तर पर लाने के पश्चात समाप्त हो जाती है। इसके भागे बढते पर 
मुद्रा स.फीति की स्थिति उत्पन्न हो जाती है । 

3, मुद्रा-स्फीति के परिणाम हानिकारक होते है तथा यह विनाशकारी हो सबती है, 
परन्तु मुद्रा-सस्फीति तिर्माणात्मक होती है क्योकि इसका उद्देश्य मन्‍दी की स्थिति का 
उपचार करना होता है । 

4. झुद्रा-स्फीतति के अस्तगंत कीसते तेजी से वढ सकती हैं, परन्तु मुद्रा सस्पीि भ कीमतें 
बीरे धीरे ज्पर उठती है । 

अस्तुत रेखाचित्र (6) से 

स्प्ट हप से दिखाया गया है कि 
सामान्य कीमत की रेखा से ऊपर 
सुद्रा-स्फीति होती है। तेजी से 
मन्दी तक मुद्रा-सकुचन होता है 
और भन्दी से लेकरसामान्य कीमत- 
स्तर तक मुद्दा सस्फीत्ति रहती है । 
तैजी से साभान्य कीमत पर आने तक की स्थिति भुद्दा भपस्फीति अथवा विस्फीति (6979007) 
कहलाती है । 








मुद्रा-अपस्फीति 


जिस प्रकार मुद्रा-सकुचन का सुधार मुद्रा-सस्फीति ह, उसी प्रकार मुद्रा-स्पीति का सुघार 
खछद्रा-भपस्फीति अथवा विस्फीति (6॥0॥4007) है। मुद्रा स्पीति के उग्र रूप धारण कर लेने पर 
कीमतों भे इस प्रकार से कमी करता कि उत्पादन तथा रोजगार की मात्रा म किसी प्रवार की कमी 
ने हो, 'मुद्य-जपरपीति' वी स्थिति कहलाती है ॥ इसका उद्देश्य मुद्रा प्रसार को, बिता सुद्दा- 
सदुचन गी स्थिति उत्पन क्ये, सम्मप्त करता होता है । कॉलवोर्स के बनुसार, “कीमतो, आय 
दषा व्यय में जो भी ग्रियवट लाभकारी होगी, मुद्गा-अपस्प्तीत्ति होगी ।' ? द्वितीय विश्वगुद्ध के बाद 
पुद्रा-प्तार पर वियन्त्रण के लिए विभिन्न सरकारों ने झुद्रा-जपस्फीति की नीति को अपनाया है । 
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मुद्रा सकुचन तथा मुद्रा अपस्फीति दोनो ही गिरती हुई कीमतो की सूचक होती हैं तया 
दोनों की प्रकृति लगभग एक्-सी होती है, किन्तु फिर भी दोनो में कुछ महत्वपूर्ण अन्तर हैं 
 मुद्रा-सकुचन प्राकृतिक कारणों से हो सकता है अथवा ऐच्छिक होता है, जबकि मुद्रा 
अपस्फीति सदा ऐच्छिक ही होती है, जिसे सरकार एक योजनावद्ध नीति के आपार 
पर क्रती है । 
मुद्रा-सकुचन की स्थिति म कीमतें सामान्य स्तर से नीचे गिर जाती हैं जबकि मद 
अपस्फीति का उद्देस्य वढी हुई कीमतों को सामान्य स्तर पर लाना होता है। 

3 मुद्रा-सकुचन मन्दी की दआएं उत्पन्न करता है, परन्तु मुद्रा-अपस्फीति केवल असावा 
रण आशिक स्थिति को सन्तुलित करती है। दूसरे दाव्दों मे, भुद्रा-अपस्पीति के 
अन्तगंत उत्पादन तथा रोजगार म॒ कमी नही होती । 

4 कुछ अर्थशास्वियो के अनुसार यदि अर्थ व्यवस्था पूर्ण-रोजगार के विन्दु पर है और 
कीमतें घटायी जाती है, तो यह मुद्रा-अपस्पीनि है। परन्तु पूर्ण-रोजगार के विन्दु म 
पूर्व ही यदि कीमते घटती हैं दो यह मुद्रा-सकुचन होता है । 

मूल्य-वृद्धि, मुल्य-ह्ास तथा अवमूल्यन 
मुद्रा के मुल्य-परिवर्तन के सम्बन्ध म प्राय तीन झब्दों का प्रयोग किया जाता है--मूल्ल 
वृद्धि (४/छालणशा०णा) मुल्य-ह्वास (१८फाव्ट०००१), तथा अवमुल्यन ((6एवांघकााण)) । इन 
सीनो का अर्थ अलग-अलग है हे 
मुद्रा को मूल्य-वृद्धि (8[07००७०४)--जव किसी देश में मुद्रा की एक इकाई पहले वी 
अपेक्षा अधिक वस्नुएँ तथा सेवाएँ खरीदने लगती हैं तो इसे मुद्रा की मूल्य-वृद्धि की स्थिति कहो 
है । दुसरे शब्दों म मुद्रा का आन्तरिक मुल्य बट जाता है, जिससे अभिप्राय यह है कि वीमत सर 
गिर जाता है । मुद्रा की मृत्य-वृद्धि का कारण मुद्रा-सकुचन अथवा मुद्रा-अपस्फीति हो सबता है। 
मे किक, मो मुल्य-हास ([0607९0०0००)--मूल्य-तृद्धि के विपरीत मूल्य-हास की स्थिति 
मे किमी देश म मुद्रा की एक इकाई पहले की अपेक्षा कम वस्नुएँ तथा सेवाएँ खरीदने लगती है। 
झुद्रा का आन्तरिक मुल्य घट जाता है, अर्थात्‌ वीमत-स्वर ऊंचा हो जाता है। मुल्य-हास की स्थिति 
सट्टा प्रसार तथा सम्फीति-काल में होती है । 
_. अवसुल्यन ( 26४0 ए४७०7)---अवमुल्यन का सम्बन्ध म॒द्रा के आन्तरिक मूल्य से न होकर 
मुद्रा के वाह्म मृत्य (७४ढ्याव। ४००७६) मे होता है। जब एक देश वी मुद्रा का विनिमय दर (786 
०६ ९५०॥५॥8०) अथवा विदेशी मूल्य अन्य देशो वे तुलना में क्म कर दिया जाता है तो इसे थव 
मूल्यन कहते है। पात्र ऐन्जिंग के अमुमार, “सुनिश्चित शब्दों में अवमृत्यन से अभिप्राय चलवों वी 
अधिड्त खमनाआ म कमी से होता है।'४ उदाहरणार्थ, जून 966 म भारत ने रुपये का मूत्य 
2 सैन्ट (८४७५७) स घटाकर 3 [3 सेम्ट कर दिया, जिससे भारतीय मुद्रा का अवमूल्यन हुआ। 
प्राय देखा गया है कि किसी देश की मुद्रा के आन्तरिक मूल्यों मे होने वाले परिवर्तनों का प्रभाव 
उम्रः बाह्य मूल्य पर भी पडता है, परन्तु यह आवश्यक नही कि दोनो में परिवर्तत साथ साथ हो। 
भवमृत्यन के अनक उद्देश्य हो सकते है (]) निर्यात में वृद्धि तथा आयात में कमी वरना, 
(2) विदेशी माल की कीमत अधिक हो जाने के कारण देशी उद्योगो को सरक्षण देना, (3) गा 
के अधिमूल्यत (०: ४०४४०) की स्थिति से विदेशी विनिमय दर मे च्ुटि-सुघार के द्वारा 
वाजार मूल्य से समन्वय स्थापित करना तथा (4) विदेशी पूंजी को देश में आने के लिए 
प्रोत्साहित करना तथा वाहर जान की प्रवृत्ति को रोकना । 
यह याद रहे कि अवमूल्यन एक दुधारी तलवार के समान है तथा इसका अविवेकपूर्ण प्रयाग 
कभी-कभी वहुत बडे सकट का कारण वन सकता है। मुद्रा का अवमूल्यन देश वी आन्तरिक अर्थ 
व्यवस्था की कमजोरी की पहचान है। 


॥3 
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कीमत-स्थिरता 
हम यह देख चुके है कि सुदा-प्रसार तथा मुद्रा-सकुचन दोनो ही आधिक विकाप्त के लिए 
अनुपयुक्त हैं। भान्तरिक घन्पुलब को वबवाये रखने के लिए कोमत-रतर गे स्थिरता [7708 #वण- 
]॥9) ववाये रखता आवश्यक है । 
मह समझ लेगा आवश्यक है कि कीमत-स्तर स्थिरता से अभिप्राय कौमतों को किसी एक 
बिन्दु पर स्थिर रखता नहीं है। एक गतिज्ञील आ्थिक वातावरण में जहाँ उत्पादन, आय, रोजगार 
तथा आय के वितरण में निरन्तर परिवतेन हो रहे है, कीमतो को पूर्णतया स्थिर रखना गग्मव 
नही होता। कीमतों को पूर्णतया स्थिर रखने से उनका अन्य आशिक परिवर्तनों से कोई सम्बन्ध 
नहीं रहेगा तथा अस्नन्तुलन कौ स्थिति उत्पन्न हो जायगी । वास्तव में, कीमत-स्थिरता एक ऐसी 
स्थिति है जिसमे वस्तुओं की कौमतो में अन्य जाथिक परिवर्तनो के साथ-साथ ही उतार-चढाव 
होते हैं और मुद्रा की माँग तथा पूर्ति भे असन्तुलन की स्थिति उत्पन्न नहीं होती और न ही कीमतों 
में परिवर्तन का आर्ध-ब्यवस्था पर कोई विशेष प्रभाव पडता है। दूसरे शब्दों मे, कीमत-स्तर में 
परिवतेन अन्य आ्िक परिवर्तनों का परिभाम है, कारण नहीं | कौमत-स्तर कौ तुलना सपुद्र में 
जल के घ्तर से की जा सकती है, जो ज्वार-भाटा (0055) के साथ-साथ वढता-घटता रहता है तथा 
रिथर दिखायी देने पर भी पूर्णतया स्थिर नहीं होता, क्योकि इसमे थोडी-वहुत हलचल सदा होती 
ही रहती है ।' 
कभी-कभी सामान्य कीमत-सार में स्थिरता बनाये रखने वा उद्देश्य होते हुए भी कुछ 
विशेष वस्तुओं की वीमतो में परिवर्तन की आवश्यकता होती है । दूसरी ओर, जब सामान्य कीमत- 
स्तर में परिवर्तन हो रहा हो तो कुछ विशेष वस्तुओं की कीमतों को स्थिर रखना आवश्यक होता 
है । उदाहरणार्थे, खाद्य-पदार्थों की कीमतों में अधिक परिवर्तन होना सकटपूर्ण स्थिति उत्पस्त कर 
मक्ता है। इस प्रकार, सरकार द्वारा एक उपयुक्त कीमत-नीति का अपनाया जाना आवदयक होता 
है। इस नीति का उद्देश्य देश मे प्रीमतों के उतार-चढाव पर नियन्त्रण के अतिरिक्त उत्पादन, 
व्यापार, वित्तीय व्यवस्था, वचतत एवं वितियोग तथा मुद्रा तथा साख की मात्रा पर भी उचित 
नियन्त्रण रखना होता है । किसी भी क्षेत्र में असावधानी अस्थिरता का कारण बन सकती है और 
कौमतों भे अनुचित परिवर्तन कसी भी क्षेत्र के लिए हानिकारक हो सकते हैं। इस प्रकार, कीमतों 
को स्थिरता देश के आशिक ढाँचे द्वारा प्रभावित होती है और उसी के अनुकूल वनाये रखते के 
लिए सरकार को निरन्तर प्रयत्त करते रहना होता है । 
कीमतों में उपर्युक्त प्रकार की स्थिरता रहते पर जनता का सरकार की नीतियो के प्रति 
तथा मुद्रा के मुल्य के प्रति विश्वास बढ़ता है, वेचत की भावना को प्रोत्साहन मिलता है, पूँजी- 
निर्माण अथवा वितियोग की मात्रा में वृद्धि होती है तथा आधिक विकास को प्रोत्साहन मिलता है। 
कीमत-स्थिरता आधिक शान्ति की परिचायक है, जिसके फलस्वर्प देश में उत्पादन, रोजयार तथा 
भाय मे वृद्धि होती है तथा विदेशी व्यापार को प्रोत्साहन मिलता है। इस प्रकार आथिक प्रगति में 
सम्तुलन, क्रम तथा विद्वास उत्पत्त करने के लिए कीमव-स्थिरता अति जावइ्यक है । 
परीक्षोपयोगी प्रश्न तथा उत्तरों के संकेत 
'टटदग-अलार को परिषप्राषा कौजिए तथा बडे लरलाम बताइए ) 
[सरेद--मुदा-प्रसार की विभिन्न परिभाषाओं को आलोचनात्मक व्याख्या बीजिए तया मुद्रा-प्रमार के विनिन्‍्त 
वर्गों पर प्रभाव तथा आधिक, मैंतिक एवं राजनीतिक प्रभाव बताइए ओर यह स्पष्ट दोजिए कि प्रुद्रा-प्रसार को 
502, विकास में सहायक समझना भ्रमपूर्ण है |] 
ऐसा जलार के कारणों सगे स्पास्पा क्ोजिए तथा इसके उपचार के उपाय बताइए । 
[सरेत->घद्रा-सार को जन्म देने वाले विभिन्न कारणों का उल्तेख करने के पश्चात दुसरे भाग मे मुद्रा-प्रसार 


५४। . सोस्‍्ने झै 
| बा कक गा उपाय (पौद्धिक, वित्तौय, व्यापार, विनियोग, आय, उत्पाइन तया प्रत्यक्ष नियन्त्रण सम्बन्धी) 
झाइए ) 
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3 दा 
2६ हरकतों 


स्फोति के विभिन्न रूपों की ब्यास्या कोजिए। क्या यह डिसो मो रुप म आयिक दिश्स परे हहपड हे 
की है? 
सकेत--मुठा प्रमार क विभिन्न रूपा का (कारण के अनुसार प्रकृति के अनुसार, समयानुभार आकार के बन्मा, 
नियन्त्रण तथा गति के अनुसार) वर्गीकरण कोजिए तथा मुद्रा प्रसार के आथिक विकास पर पहने वाले प्रभाव रूप्ट 
करते हुए यह बताइए कि थोडो झा स्पीति भी कालान्तर म अनेक कठिनाइया उत्पन्न कर सकती है काम सर 
स्थिर रहना हो अधिक अच्छा है ।] 
७६. मुद्दा असार तथा मुद्रा-सकुचन मे अतर स्पष्ट कोजिए ओर इनके विभिन्न दर्गों पर पडने वाले प्रप्नाव समझाइए। 
॥ने “ [सिकेत--मद्रा प्रसार तथा मुद्रा-मकुचन की परिभाषाआ के आधार पर दोना मं अतर स्मयाइए। इूवरे शा 
म उत्पादक तथा व्यापारी विनियोगी श्रमिक थथवा वेतनभोगा उपभोक्ता ऋणी तया ऋणटाता पर झा दोत 
क्‌ प्रभाव स्पप्ट कीजिए ।] कक बोर! 
हज पढ़ा प्रसार अन्यायप्रृण है और मुद्दा सकुचन अनुपयुक्त । इन दोनों में सकुचन अधिक बुरा है। विवचन हे 
सिक्ेत--मुद्रा प्रसार के विभिन्‍न प्रभावों के आधार पर इसकी अन्यायपूणता स्पष्ट कीजिए बौर पर पट 
दोषों क कारण इसकी अनृपयुक्तता समझाइए । भुद्रा-सडुचत के कारण बकारी फैलता है डिसमे बज ने इडे बे 
बुरा कहा है। वास्तव म मुद्रा प्रसार तथा मुद्रा-सकुचन दाना ही बुरे हैं परन्तु यदि दो वुरादया म से एक गो बु 
आवेश्यक हा जाय तो मद्गा प्रसार को ही चुनना पडया ॥] रा 
«6 ..मुश सकुचन के आिक प्रमावों र! विवचन कोजिए ओर इसकी रोरू के उपाय बताइए । नल 
तप [सकेत--मद्रा सकुचन के विभिन वर्गों पर भ्रभाव ठथा राजगार उत्पादन वित्तीय ढाचा तथां बकिग व्यय | 
आग्रत पर पड़त वाल प्रभावा को व्याख्या कीजिए ठया इसके रोक्न क मौद्रिक वित्तीय तथा अन्य उपाय बढाइए 


न्टिः मुद्दा के मूल्य में परिदतन के दुष्परिणामरों का व्याख्या कोजिए और पह स्पष्ट कीजिए कि आ/तरिक सतुत्तत डे 
लिए मुल्य स्थिरता आवश्यक है। 


[सकेत--मट्ठा प्रसार तथा मद्रा सकुचन के दाप बतारए तथा भूल्य स्थिरता का अथ एवं महत्व 
दद्षउ धर भृस्य स्थिरता का अथ एवं मत हट 
प्रजिए ।] 


५.४ हिम्न में भेद दीजिए 
(अ) मुद्दा प्रसार और मुद्-सस्फोति 
(ब) मुद्ा-सकुचन बौर मुद्रा अपस्फोति 
(ह) मूल्य-बृद्धि मृह्य 'हाम तथा अवमुल्यन । 
[सकेत--प्रयक का अथ बताते हुए एक-दूसर स अन्तर स्पष्ट कोजिए ॥ | 


द्वितीय खण्ड 





साख एवं बैंकिंग 
| 0एश्ाओए 009 88फाएए | 


साख 
[ एमए ] 





“साख ने ससार को धनी बनाने में सार की सारी खानों की अपेक्षा 
हजार गुना अधिक काम किया है। इसने श्रम को प्रोत्साहित किया हैं, 
निर्मास्यकर्ताओं को प्रेरित किया है, वाशिज्य को सागरों पार तक विस्तृत 
किया है, और प्रत्येक राष्ट्र, प्रत्येक राज्य और मानव की प्रत्येक प्रजाति 
को अत्येक्न छोटी जाति को परस्पर एक-दूसरे से प्ररिचित करा दिया है !” 

++डैनियल देन्स्टर 


'साख' का अंग्रेजी पर्यायवादी शब्द '४८०॥' है जो लेटिन भाषा के गबद लट्व0 
से उत्पन्न हुआ हैं, जिसका तात्पयं है 'मैं विश्वास करता हूं ([ 9७९४७) । इस प्रकार 
साख का शाब्दिक अर्थ (विश्वास! अथवा “भरोसा' होता है । आथिक भाषा में साख 
शब्द का प्रयोग प्राय उधार लेने-देने या 'स्थगित भुगतान” (0७शि7९४० 94फए९८॥() के 
लिए होता है ) वैसे "760॥' दाब्द का प्रयोग तीन अर्थो में किया जा सदता है-- 
उधार लेन-देन मे, व्यापार भें किसी व्यक्ति की साख का अनुमान लगाने मे, तथा हिसाव 
लेखों में नाम (06९७४) अयवा जमा की प्रविष्टियो मे । साधारण बोलचाल में सभी 
प्रकार का विश्वास साख हो सकता हैं, परन्तु अर्थशास्त्र में साख का अभिप्राय केवल 
देनदारी अथवा शोधन-क्षमता के विश्वास से होता है । वर्तमान में मुद्रा अथवा मूल्य- 
वान वस्तुएँ तथा सेवाएँ भविष्य में भुगतान करने की प्रतिज्ञा के आधार पर प्राप्त करना 
हो साख है ) इस प्रकार, व्यावह्मरिक रूप मे, केवल ध्याप्रारिक लेन-देन, बैंको से ऋण 
आदि की क्रियाओं को ही साख के सौदो में सम्मिलित किया जाता है । 


साख को परिभाषा 


विभिन्न अर्थंशास्त्रियों द्वारा दी गया साख की परिभाषाएँ निम्नलिखित हैं 
जेवन्स (7८४०॥५) के अनुसार, साख झब्द का अर्थ “भुगतान को स्थगित करना 
है”! (90590/शा6॥( 0 999प्राध्या) । टॉमस (07798) के अनुसार, "साख बह 
श्वास है, जिसके आधार पर एक व्यक्ति दूसरे व्यक्ति को अपनो बहुमूल्य वस्तुएँ त्तवा 
सेवाएँ, भले ही ये वस्नुएँ मुद्रा, सेवा अथवा साख-म्रुद्गा क्यो न हो, देता है, और बाद्या 
करता है कि वह व्यक्ति इनको वापस लौटा देया / जीड (0708) के बब्दो में, “साख 
एक ऐसा विनिमय कार्य है जो एक निदिचत अवधि के उपरान्त भुगतान करने पर पूर्ण 
४-8 त9- न जन नन-मनमनम-ाओ, 
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होता हे ।/! इन सभी परिभाषाओं मे साख को विश्वास पर आधारित स्थगित भुगतान मा 
गया है । 
साख को व्यक्ति के ऋण भ्राप्त करने की योग्यता के रूप में परिभाषित करते हुए दिन 
(7०५) ने लिखा है, “साख से हमारा अभिप्राय किसी भी व्यक्ति की उस शक्ति से होता है 
जिसके ह्वरा वह अन्य व्यक्ति को भविष्य में भुगतान की प्रतिज्ञा पर अपनी आशिक वस्नुएँ सर्मातत 
करने के लिए प्रेरित करता है। अत साख ऋणी का एक गुण अथवा शक्ति है !* 
साख को भुगतान पाने का अधिकार अथवा शुगतान करने का दायित्व मानते हुए जैए 
(ए०॥) ने लिखा है, 'साख की परिभाषा, वस्तुओ के तात्कालिक हस्तान्तरण के वारण माग पर 
अथवा भविष्य में किसी समय पर भुगतान थाने के अधिकार अथवा भुगतान करने के दायिव के 
रूप में की जा सकती है ॥”* 
बैंको 6ारा साख-निर्माण को घ्यान म रखते हुए कोल (0 9 प्र (००५) ने 0:23) 
गाख बह क्ष्य-शक्ति है जो आय म प्राप्त नही होती, अपितु वित्तीय सस्थाओं के द्वारा निश्लो- 
घारिया (0690४075) को वैको मे जमा निष्क्रिय आय को सक्षिय वनाकर अथवा कुछ क्रय शर्कि 
में वास्तविक वृद्धि कर इसका निर्माण किया जाता है ।/ आधुनिक काल में साख का अर्थ बहूत 
कुछ कोल के दृष्टिकोण के अनुसार ही किया जाता है। 
उपर्युक्त परिभाषपाओं के आधार पर साख के आवश्यक तत्व (655छ४४ लध्याता5) 
निम्नलिखित है 
साख विज्ञाम पर जाबारित होती है । साख का सम्बन्ध व्यक्ति या सस्या वी 
पक प्रतिष्ठा से है जिसके आधार पर उसे कोई अन्य व्यक्ति या बैंक घत उपाए 
ता है । 
लाल का निर्माण बंका द्वारा किया जाता है । 
घन, वस्तु अथवा सेवाओं का हस्तान्तरण एक व्यक्ति अथवा सस्था द्वारा दूसरे व्यक्त 
अगवा संस्था को किया जाना आवश्यक होता है, केवल हस्तान्तरण की प्रतिज्ञा यवेण 
नही होती । विन पा 
4 हस्तास्तरित धन की वापसी तथा माल या सेवा का भुगतान तत्काल नही होता, बलि 
भविष्य म कसी निश्चित अथवा अनिश्चिव तिथि पर होता हू । 
साख का आधार 
साख देन अथवा प्राप्त करने का आधार क्या है ? अधिकतर अर्थशास्त्री साख का सबसे 
वड़ा आधार विश्वास मानते है। प्रो० चैण्डलर ने साख के तीन आधार निश्चित किये हैं--मर्त 
प्राप्त करने वाले का व्यक्तिगत चरित्र, उसकी ऋण चुकाने की _शाक्ति, तथा उसके अधिकार 
गे पूँजी की मात्रा ।* कुछ अर्थश्ञास्त्रो ऋणी की आय, ऋण के सुरक्षा तथा समयावधि को भी महत्व- 
हुए भाधार मानते है । विशेष सप से साख के महत्वपूर्ण आधार निम्नलिखित हैं ४ 
(!) चरित्र---एक सच्चा, ईमानदार तथा चरित्रदान ऋणी, जिसने भूतकाल म ऋण गो 


बायदे के अनुसार ठीक समय पर चुकाया है ऊँची साख का व्यक्ति होता है, अर्थात्‌ बह अधिक 
साख प्राप्त कर सकता है! 
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(2) क्षमता--किसी व्यक्ति की ऋण लौटाने की क्षमता उसकी सास का निर्धारण करती 
है। प्राय एक शिक्षित, गुणी तथा अधिक आय उपार्जन कर सकने वाले व्यक्ति की ऋण तथा 
व्याज के भुगतान की क्षमता अधिक समभी जाती है, और उसकी साख ऊँची होती है । 

(3) ऋणो को पूंजी तथा सम्पत्ति--ऋणी के पास चल तथा अचन सम्पत्ति क्षी अधिक 
मात्रा होने पर उसे साख की प्राप्ति म कठिनाई नहीं होती है | एक निर्धन व्यक्ति के बहुत अधिक 
चरित्रवान होने पर भी उसकी साख एक धनी की अपक्षा कम होगी । 

(4) ऋण को जमानत--ऋण प्राप्त करने के लिए ऋणी द्वारा प्रस्तुत की गयी जमानत 
उसकी साख को प्रभावित करती है । यदि वह मक्षान आंदि अचल सम्पत्ति, जिसको आसानी से 
बेचा नहीं जा सकता, की जमानत पर ऋण प्राप्त करता चाहता है तो उसकी साख कम होगी । 
यदि जमावत सोने, चाँदी, बौण्ड्स (90705) अथवा अश्यों (50876) के रूप मे है तो ऋणी की साख 
अपेक्षाकृत अधिक होगी । 

(5) ऋण की समयावधि--अल्पकालीन ऋण प्राप्त वरने मे इतनी कठिनाई नही होती, 
जितनी दीघंकालीत ऋण प्राप्त करने मे । दीर्घकालीन ऋण देने मे ऋणदाता को अधिक जोखिम 
रहता है, क्योंकि ऋणी की क्षमता, आर्थिक स्थित्ति तथा चरित्र मे परिवर्तेत होने का भय रहता है। 

(6) ऋण को राशि--थोडी मात्रा मे ऋण प्राप्त करना अधिक मात्रा मे ऋण प्राप्त क रे 
की कपेक्षा सहज होता है। अधिक मात्रा मे ऋण देने मे ऋणदाता का जोखिम अधिक होता है तथा 
बहू हिचकिचाता है । 

(7) ऋण का उद्देश्म--यदि ऋणी ऋण की माग उत्पादन तथा व्यापार में वृद्धि करने के 
लिए करता है, तो उसके प्रयोग से उसकी आय बढती है तथा ऋण लौदाने की क्षमता भी अधिक 
होती है । इसके विपरीत, उपभोग के लिए लिये गये ऋण को चुकाने मे कठिनाई होती है तथा 
इस प्रकार के ऋण के लिए साख कम होती है । 

(8) विश्वास--उपर्युक्त मभी आधार विश्वास्त को प्रभावित करते है। ऋणी का चरिष, 
क्षमता, पूंजी और सम्पत्ति, जमानत, साख की अवधि, राशि तथा उद्देश्य आदि तत्व विश्वास को 
उत्पन करते हैं। इस प्रकार, कुछ विद्वानों के अनुप्तार साख का एकमात्र आधार विश्वास ही है । 

चेण्डलर के शब्दों मे, “किमी व्यक्ति, व्यावसायिक फर्म अथवा सरकार की साख प्राप्त 
करने की क्षमता सम्भाव्य ऋणदांताओ के इस विश्वास पर निर्भर करती है कि ऋणी ऋण का 
भुगतान करने के लिए क्षम्य तथा तत्पर दोनों ही रहेगा”? 

साख के प्रकार 

साख अनेक प्रकार को होती है ) इसके विभिन्न रूपो का वर्गीकरण कई आधारो पर किया 
! जा सकता है 

(।) स्रोत के अनुसार--साख की प्राप्ति के स्रोत (अर्थात्‌ ऋणदाता) के आधार पर मास 
तीन प्रकार की हो सकती है 

ी । व्यक्तिगत साख वह ऋण हैं जिनके देने वालो का मुग्य व्यवसाय साख कय लेन-देन नही 
होता । महाजन, जमीदार अथवा मित्रो या सम्बन्धियों से प्राप्त किया गया ऋण इसी 
प्रकार का होता है। 

2 व्यावसायिक साख उस साख को कहते हैं जो विभिन्न व्यवसतायों के व्यक्तियो द्वारा दी 
जाती है । इनका भी मुस्य व्यवसाय साख का लेन-देन नही होता, परन्तु ये वस्तुएँ 
तथा सेवाएँ उधार दे देते है ॥ 

3 सस्थागत साख वह साख है जो ऐसी सस्थाओं द्वारा दी जाती है जिनका व्यवसाय 
साथ का लेन-देव है। बैंको तथा अन्य वित्तीय सस्वाजों द्वारा दिये गये ऋण इसी 
प्रकार के हैं । 
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(2) प्रयोग के अनुसार--स्ताख का प्रयोग उपभोक्ता, व्यवसाय, उद्योग तथा सरवार द्वए 

किया जाता हैं, बर्थात्‌-- 

. उपभोक्ता साख के अन्तर्गत उपभोग सम्बन्धी आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए ऋू 
प्राप्त किया जाता है । इसका प्रयोग कसी आकस्मियः आवश्यक्ता की धृति अपवा 
कोई महंगी वस्तु खरीदने के लिए किया जाता है। जब उपभोक्ता अपनी सामान्यआप 
से इन आवश्यक्ताओ को पूरा नही कर पाता तो ऋण ले लेता है जिसको वह हिसों 
में [गा-कुण०)७४० ७/जञथय) अथवा इवद्ठा ही चुका देता है । ्‌ 

2 व्यावसायिक साख व्यापारियों तथा उद्योगपतियों द्वारा अपनी आय मे वृद्धि के उद्देस 
से ली जाती है, इसलिए यह स्वय-धोघनकारी (बायावा॥त/णा?) होती है, अर्षी 
इसका भुग्रतान स्वत ही ऋणी की बढी हुई आय से हो जाता है । दि 

3 ओद्योगिक साख उद्योगपतिया द्वारा भूमि, समवन दया मशीने आदि खरीदन के निए 
प्रयोग म लायी जाती है । इसे विनियोग-साख (०छफटा: 07०00) भी कही हैं। 
सह प्राय लम्ब समय के लिए होती है और प्राय वन्धक (ग्रा्याइ386) के बाषार 
पर भ्राष्त की जाती है। ५ 

4 सरकारी अथवा सावंजनिक साख का प्रयोग सरकार द्वारा अपने आय तथा व्यय हे 
घाटे की पूति के लिए किया जाता है । इसका भुगतान सरकार ढारा भविष्य वी बचर 
अथवा नय ऋणो की प्राप्ति से क्या जाता है। 

 , (3) अवधि के अनुसार--यदि साख थोडे समय के लिए दी जाय तो इसे अल्पकालीन साह 
कहते है। इसको अवधि प्राय । वर्ष तक की होती है। डिसी भी समय माँग पर देय होने पर छ 
“मांग साख! ()0श0 (५९०१६ ) कहते हैं । । वर्ष से 5 वर्ष तक की अवधि के ऋण मष्यम 
कालीन साख' तथा इससे अधिक अवधि के ऋण “दीघकालोन साख' कहलाते हैं । 

__ (4) घरोहर के भनुसार--घरोहर अथवा जमानत ($०८ण7१५) के अनुसार जिन करा 
के पीछे यथेष्ड मूल्य की सम्पत्ति जमानत के रुप में रखी रहती है, उन्हें 'पूर्ण सुरक्षित सा 
(ूण५ 8८८प्प०० ८69॥) कहते है। ऋणो के पीछे कोई जमानत थ रखव-र केवल ऋणी वीं 
व्यक्तिगत जमानत पर दो गयी साख “असुरक्षित साख! (ए55९८ए००१ (7८०॥) कहलाती है। है 
दोनों श्रकार की साख के वीच एक प्रकार की साख ऐसी भी होती है जिसके पीछे साख के मूल्य 
कम की सम्पत्ति धरोहर के रुप म रखी जाती है, इसे 'मंशतः सुरक्षित साल' (शथा/2! 80008 
(7००॥) कहते है । 
५ (2) कार्य के अनुसार--साख्त का वर्गीकरण कभी-कभी साख के कार्य के अनुसार भी हिए 
जाता है जैसे, उपभोग साख, उत्पादन सास, औद्योगिक साख, कषि-साख, व्यावसायिक साध भादि। 

५. साख की मात्रा को प्रश्नावित करने वाले तत्व 

साख का भात्रा से तात्पय यह है कि किसी देश मे वर्तमान परिस्थितियों म साख वी पति 

तथा माँग क्तिनी है। साधारणतया साख को माजा निम्नलिखित बातो से प्रभावित होती 

() लाभ को दर---यदि ऋण से बविनियोगकर्तता, उत्पादक तथा व्यवसायी की अधिक लाई 

प्राप्त होता है, अथवा बेन्ज के झब्दो से 'पूँजी की सीमान्त कार्यक्षमता" (प्रशह्षएशं टला 
०६ ००४४3) अधिक है, तो ऋण के लिए मॉग अधिक होती है । ऋण की माँग अधिक होने ह₹ 
व्याज-दर भी ऊँची होती है दया -टूणो की पूवि बढती है। ि 
(2) व्यापार को दशाएँ--तेजी के वाल में, जब कीमतें बढ रही होती हैं, व्यापार 
भविष्य के लिए आश्ावादी होते हैं। इन परिस्थितिया म व्याज-दर ऊँची होती है तथा साख वी 
प्रसार होता है । इसके विपरीत, मन्दी काल में कीमतें गिरने के कारण लाभ घटने लगते हैं तईी 
निराशा का वातावरण उत्पन्न होता है । ऋणों की माँग कम -हो जाती है दथा साख बी 
कम होती है । 

(3) सद्टेबाजी को स्थिति-- भविष्य झ कीमते बढने की आशा होन पर सट्टा बाजार ध 
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अधिक सौदे होने लगते हैं तथा ऋणो की माँग वढती है और साख का विस्तार होता है। भविष्य 
"में कीमते गिरने की सम्भावना होने पर ऋणों की माँग कम होतो है तथा साख की मात्रा कम हो 
' जाती है । 
हू (4) देश को राजनीतिक दशा--देस मे झान्ति तथा सुव्यवस्था होने से आथिक विकासे 
“ को प्रोत्माहन मिलता है तथा ऋण की माँय एव पूर्ति मे वृद्धि होती है । अशान्ति तथा राजनी तिक 
अस्थिरता के वातावरण में साख की मात्रा कम हो जाती है । 

(5) छेद्गीय बेक को मौद़िक नोति--साख की मात्रा पर केलद्ीय बैंक की मौद्रिक नीति 
का बहुत अधिक प्रभाव पडता है । यदि सस्ती मुद्रा नीति (८४७ 7706५ 900५५) के अन्तर्गत 
वैझ-दर कम कर दी जाती है तो व्यापारिक वैको को भी ऋणा पर ब्याज-दर को घटाना पडता है, 
जैसके परिणामस्वरूप साख का विस्तार होता है । केन्द्रीय बैंक द्वारा ऊँची वैंक-दर तथा साख- 
नियन्त्रण की नीति अपनाने पर साख की मात्रा म कमी होती है । 

(6) देश की चलन-ब्यवस्था--देश की चलन व्यवस्था (॥70072/29 $)867) युव्यवस्थित 
होने पर साख का विस्तार होता हैं। चलन-व्यवस्था से अनिश्चितता तथा भूल्यो मं अस्थिरता वी 
स्थिति मे साख की मात्रा घट जाती है । 

(7] बंक्चिए प्रणाली का विकास--वैक साख का मुख्य खोत होते हैं । अत बैंकिंग प्रणाली 
के विकसित होने पर साख का प्रसार होगा तथा जविकसित होने पर साख की मात्रा अधिक नहीं 
हो सकती ) अत्प-विकस्ित देझोे भ बैकिय प्रणाली डी प्राय बविकसित होती है ठथा साख की मात्रा 
भपेक्षाइत कम रहती है । उतत देशों म वैत्िंग प्रणाली के विकसित होने के कारण साख का अर्थ 
व्यवस्था में महत्वपूर्ण स्थान होता है । 

क्‍या साख पूँजी है ? 

साख पूंजी के रूप में उत्पादन म सहायक होती है अथवा नहीं ? इस पिपय पर अर्थ 
शास्त्रिया में काफ़ी मतभेद पाया जाता है । एक ओर तो मेक लियोड (27००)४०व) कय विचार है 
कि "मुद्रा जौर साख दोनो पूंजो हैं। व्यापारिक साख व्यापारिक पूंजी है।” इस विचार का 

आधार यह है कि साख-सन्नो कर मुद्रा वी तरह प्रयोग किया जाता है तथा इनकी सहायता से उत्पत्ति 
$ अन्य साधन--अ्रम, भूमि आदि--खरीदे जा सकते हैं । दूसरी ओर रिकार्डो (२।८७:00) तथा 
8234 & 2(0/) साख को पूँजी नही मानते। रिकार्डो के अनुसार, “साख पूंजी का सृजन वही 
है, यह तो वस इतना निर्धारित करती है कि पूंजी का प्रयोग किमके द्वारा होता चाहिए। है 
00 ने लिखा है, “उधार देने मात्र से पूंजी का निर्माण नही होता, ऐसी स्थिति म तो बेवल उस 
पूंजी का जी पहने से ही ऋणदाता के पास थी, ऋणी को हस्तास्तरण होता है। साख तो केवल 
ऐमरे की पूंजी का उपयोग करने का अधिकार है । इससे उत्पत्ति के साघना को बढाया नही जा 
सह, उन केवल हल्तान्तरण हो सकता है ।* 

अधिकतर अर्थशास्त्रो साख को पूँजी नहीं मानते, व्याकि () साख द्वारा पूँजी का केवल 
हतान्तरण होता है, पूंजी का निर्माण नहीं होता । इसी के माध्यम से एक व्यक्ति की पूंजी पर 
दूसरे पे अधिऊार प्राप्त होता है। कभी-कभी साख अनुत्पादक सचय को हस्तान्तरण द्वारा उत्पादक 
कार्यों में लयाती है, परन्तु इसको पूंजी का तिर्माण नो नहीं कहा जा सकता । यह केवल निष्क्रिय 

जी का सक्रिय होना है। (2) जिस प्रद्वार पूंजी और श्रम उत्पत्ति क सापन हैं, उस प्रकार साख 
व्यास कैय एक स्वतन्त्र साघन नही है । इसम सन्‍्देह नहीं कि साख एक ऐसी रीति है जिससे 
इने में सहायता प्राप्त होती है, परन्तु स्वय साख को उत्पत्ति का साधन नहीं माना जा सकता । 
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(3) साख-पत स्वय पूंजी नही होते, वे केवल पूंजी का प्रतिनिधित्व करते हैं। सास-पत्र पनवे 
हस्तान्तरण कय केवल एक साधन है ॥ 

इस प्रकार साख केवल साधन (72375) है, साध्य (०००) नहीं है । साख को सहायता ते 
पूंजी प्राप्त की जा सकतो है, परन्तु साख स्वयं पूंजी नहीं है । 

साख तथा कोमतें 

साख तथा कीमतो के सम्बन्ध के विषय में भी अर्थश्यास्त्रियों मे बढा भतभेद पाया जाता 
है । अगरीकी अर्ध्॑चास्त्री वाकर (१४०८८०) के अनुसार सास में परिय्तेनों का वीमतों पर होई 
प्रभाव नहीं पडता । उनके विचार में यद्यपि साख मे क्रय-चक्ति (9परावधा॥2 9०४७) है, प्स्तु 
भुगतान को समाप्त करते की शक्ति (॥पणव०॥78 90७८7) नही है । दूसरे शब्दों में, सास के 
माध्यम से वस्तुएँ सरीदी जा सकती हैँ, परन्तु उनका भुगतान अन्त मे तो मुद्रा मे हो करा होता 
है | इसके अतिरिक्त, साख-मुद्रा के माध्यम से क्रय-वित्रय करने पर एक क्रिया का दूसरी जिया 
सन्तुलन हो जाता है, इसलिए वस्तुआ की कीमतों पर साख का कुछ भी प्रभाव नही 24: 

इमके विपरीत, जे० एस० मिल के अनुसार साख की साता में परिवर्तनों का कीमतों पर 
उसी प्रकार का प्रभाव होता है जैसा कि मुद्रा की मात्रा में परिवतेनों का होता है । साख भ त्रा- 
शक्ति होती ह जो साख का प्रसार होने पर घट जाती है, अर्थात्‌ कीमतें बढ़ जाती हैं। झा 
भ्रकार, सुद्रा की कुल मात्रा का अनुमान लगान भे चलन की मात्रा के साथ-साय साख की मात्र 
मो भी सम्मितित क्या जाता हैं। केन्द्रीय बैंक द्वारा साख-नियस्त्रण की रीतियों द्वारा श्राप बी 
मात्रा कम करके कीमतें घटाथी जा सकती है । 

साख तथा कीमतों के सम्बन्ध के बारे में उपर्युक्त विरोधी विचारधाराओं का समल्वय कै 
द्वारा किया गया हैं। केन्ज के अनुसार साख का कीमतो पर प्रभाव तो पडता है परन्तु छा 
नही जितना मुद्रा का वीमतो पर प्रभाव पडता है। साख पन्र मुद्रा के स्थानापन्न (४7080) 
नहीं होते, वे केवल मुद्रा का प्रतिनिधित्व करते है, और अन्त मे सभी साख-पत्ों का भुगतात का 
में होता है। साख मुद्रा का निर्माण करने भ बैंको को अपने पास नकद-फोप रखने पडते है। तवदः 
कोप बढ़ने पर साख का भरसार होता हे तथा घटने पर सकुचन | इस प्रकार साख मुद्रा का 
होते ही दो प्रदार की बिरोवी शक्तियाँ एक साथ कार्य करने लगती हैं--यदि साख की मात्रा बब्ली 
है तो स्फीविक प्रवृत्ति (॥00800799 (थःत०7०७) कार्यशील होती है तथा कीमतें बढती हैं। 
परन्तु इसी के साथ-साथ बैको के नकद-कोप भी बटते है जिनके परिणामस्वरूप चलते म मुद्रा 2 
मात्रा कम हो जाती है, विस्फी तिक प्रवृत्ति (00 क्वाणा॥9 000०7८9) उत्पन होती है तथा कीर्मो 
घट जाती है। व्यावहारिक रूप में, नकद-कोपो मे वृद्धि की तुलगा में साख की मात्रा में कई गुर 
अधिक बृद्धि होती है। इसलिए अन्तत साख की वृद्धि से वस्तुओ की कीमतों में बृद्धि होती है 
परन्तु उस अनुपात मे नही जिसमे साख की मात्रा बढती है । केनज के अनुसार, साख की मात्रा र्भ 
परिवर्तेनो का कीमत-स्तर पर प्रभाव तो पडता है, परन्तु इतना नहीं जितना कि मुद्रा की मात्रा 
परिवतंनो का । 

हे साख का महत्व 

वतमान समय मं साख का महत्व इतना अधिक है कि इसे व्यावसायितर सगठन वी (02 
कहा जाता है। होड़े (0 ७ पर३ज्ता८+) तथा विलिस (छ 9 ५७/॥॥७) ने साख वो वतेमा 
आर्थिक प्रणाली की आधारशिला कहा है जिस पर सभी आथधिक क्रियाएँ आश्रित हैं। 
बैडस्टर (040८ ५४८७७८:) के शब्दों मे, “साख ने ससार को धनी बनाने में ससार 0 सारी 
खानो की अपेक्षा हजार गुना अधिक काये किया है। इसने श्रम को प्रोत्साहित किया है, तिर्माण 
कर्ताओं को प्रेरित किया है, वाणिज्य को सागरो पार तक विस्तृत किया है, और प्रत्येक राज्य ते 
मानव की भ्रत्येक छोटी जाति को परस्पर एक-दूसरे से परिचित करा दिया है।”” साख के महा 
को साख से प्राप्त होने वाले लाभो द्वारा समभा जा सकता है, जो निम्नलिखित है 

(।) एूँजी की उत्पादन-शक्ति मे वृद्धि--जे० एस० मिल ने लिखा है, “यथपि माल मा 


पूंजी का एक व्यक्ति से दूसरे व्यक्ति को हस्तास्तरण करना होता है, परन्तु यह हस्वात्तरण व 
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व्यक्तियों को जिया जाता है जो पूँजी का उत्पादक उपयोग कर सकते है *** ब्याज घर उद्यम- 
कर्ताओं को पूँजी उधार दिये जाने के परिणामस्वस्यथ इसका उत्पादक उपयोग करना सम्भव हो 
जाता है। * यद्यवि साख-मुद्रा का व्यापक प्रयोग होने से समस्त पूँजी की मात्रा में कोई परिवर्तन 
नही होता है परन्तु उत्पादन-क्षमता का उपयोग होने हेतु अभीष्टतम उत्पादन सम्भव हो जाता है। 

(2) सरल भुगतान--साख के कारण बैको आदि सत््थाओ का जन्म हुआ है जिनके माध्यम 
से भुगताव करना बहुत सरन हो गया है ) साख-पत्र के प्रयोग से न केवल देशी तथा विदेशी भुग- 
तान सरबतापूर्वक किये जा सकते है, बल्कि वितिमय के माध्यम मे वृद्धि होती है जिससे अधिक 
व्यावसायिक सुविधाएँ प्राप्त होती है । 

(3) उपभोग में वृद्धि--साख द्वारा जीवन के भौतिक छुखो की सामग्रिक पूर्ति में यथेप्ट 
योगदान मिलता है। एक लम्बे समय तक त्याग तथा बचत करते रहने के पश्चात उपभोग की 
बस्तुएँ प्राप्त करने मे अच्छा यह है कि वस्तुओ को साख के आधार पर प्राप्त कर लिया जाये और 
उनवा भुगतान धीरे-धीरे होता रहे | जीवन के आरम्भ में ही किसी व्यक्ति द्वारा उपभोग की 
महत्वपूर्ण सुविधाएँ प्राप्त करता केवल साख के प्रयोग द्वारा ही सम्भव होता है । अनेक व्यापारिक 
सस्याएँ क्िस्तों पर माल उधार देती है जिससे उपभोक्ता साख का निर्माण होता है। वस्तुओं की 
माँग वढनी है जिसको पूरा करने के लिए उत्मादत बढ़ता हैं तथा जीवन सुखमय होने लगता है। 

(4) प्रितव्ययता--साख-मुद्रा का प्रयोग करने से धातु-मुद्रा तथा अन्य वैधानिक मुद्रा को 
बचत होती है । वैधानिक मुद्रा यदि पत्र-मुद्रा ही है तो भी यह साझ्ष-मुद्रा से अधिक खर्चीली होती 
है, पयोकि इमके पीछे भी कुछ धातु-कोप रखने को आवश्यकता होती है। साख-पत्रा के प्रयोग 
के फलस्वरूप दैधातिक मुद्रा के अपव्यय मे कमी होती है| दूरस्थ स्थाना के भुगतान तथा बडी 
मातम के भुगतान साख-पत्रों द्वारा करना अधिक मितव्ययी, सुरक्षापूर्ण तथा घुविधाजनक होते है । 
अन्तर्राष्ट्रीय भुगतानों में विनिमय-विलों का प्रयोग करने से बहुमूल्य धातुओं के आयात-निर्यात की 
आवश्यकता वहीं पडवी, इसलिए बचत होती है । 

(5) व्यापारिक उन्नति--साख के कारण देशी तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में वृद्धि होती है 
क्योकि बेक़ो के माध्यम से व्यापारी एक-दूसरे के सम्पवं में आते है। व्यापारिक भेन-देन प्राय 
साख तथा बैंको के माध्यम से ही किया जाता है 

(6) बचत को प्रोत्साहन--बैक' व अन्य साख-सस्थाएँ जनता की बचतों को अपने पास 
जमा कर लेती हैं जो वैसे निष्क्रिय ही रहती। व्याज के लोभ में बचत को प्रोत्साहन मिलता है तथा 

देश भें पूंजी-निर्माण की मात्रा में वृद्धि होती है । 
(7) कीमतो से स्थिरता--सरफार तथा केख्वीय बैक साख-नियन्त्रण द्वारा वीमतो में 
'रेता बनाये रख सकते हैं | वीमतो मे वृद्धि होने पर साख-सबुचन द्वारा उन्हे घटाया जा 
पदता ह। इसके विपरीत, कीमतें गिर जाने पर साख का प्रसार किया जाता है मिससे कीमते 
अपर उठने लगती है । 
ि (8) भुद्रा-प्रणालो में लोच--देश की मौद्रिक आवश्यकताओं में परिवर्तन होने पर मुद्रा 
ह मात्रा में तत्काल परिवर्तन करना सम्भव नहीं हो पाता, परस्तु यह कार्य साख की सहायता से 
20024 जिया जा सकता है। व्यापारिक बैंक देश में व्यापार तथा उद्योगों की मुद्रा सम्बस्धी 
स्पक्ताओं के अनुसार साख की मात्रा का विस्तार व सकुचन बरते है जिमसे देश की मुद्रा 
प्रणाली में सोच बनी रहती है । का ४० 
तर हे आधिक विकास में सहायक--आधुनिक काल से आशिक विकास मे सरकार का 
विणपणाहर) होता है । विकास के व्यय में एक बड़ा भाग सरकार होनाये-ग्रवन्धा (एऐशीला 
तथा सार्वजनिक ऋणो छारा आप्त करती है । 
बचा, है उत्पत्ति के साधतो का अधिकतम उपयोग-आशिक कठिनाइयो के कारण अवस्दध 
+ विकास के लिए साख त्तेल का काम करती है जिससे औद्योगिक क्षमता एवं कुझलता म 
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बृद्धि होती है जौर उत्पादन को प्रोत्माहन सिलता है| केनज के विचाराबुसार, साववों की पूरे 
डोजगार की स्थिति को प्राप्त करने हेतु कीमत-स्तर में मन्द गति से वृद्धि होते रहना चाहिए। दा 
पारिक वैक साख के विस्तार ढारा यह स्थिति सहज ही उत्पन कर लेते हैं। साधनों के वषरिकत 
उपयोग द्वारा उत्पादन बटने से रोजगार की मात्रा में भी वृद्धि होती है तथा भाय-स्तर उँचा होता है। 

(]) आधिक सक्‍ट से त्राण--व्यक्ति तथा सरकार दोनो ही माख की सहायता से आदि 
सक्टो का सामना कर सकते हैं। युद्ध अथवा अन्य विपत्तिया से छुटकारा पान के लिए मस्तार 
कणों द्वारा अपने झाघनों मे वृद्धि कर सकती है । 

(2) नियन्त्रित अर्थ-ब्यवस्था--केन्द्रीय बैक व्यापारिक दैको द्वारा दी जाने वाती सब 
की मात्रा तथा दिशा में नियमित टग से परिवततेनों द्वारा इसे आशिक विकास वी बावश्यक्ताओं 
के अनुकूल मोड सकती है । नियोजित अर्थ-व्यवस्था में साख नियन्त्रण आथिक वियमन का ए़ 
महत्वपूर्ण आस्त्र है । 

डीफो (9९/0०) के शपज्दा म, *सास समार म ब्यापार तथा वाणिज्य के पहिएं का ठ्त, 
हड्डियों की मज्जा, नसा कया रक्त तथा हृदय कय प्राण है +/” परन्तु इतना होते हुए भी सात मै 
बुछ दोष भी हैं, तिनका उललख करना आवस्यक है । 

साख के दोष 

जिस प्रकार मुद्रा का उचित प्रयोग तथा उसकी मात्रा पर उचित नियन्त्रण वे रहे पर 
मुद्रा से जनक हानियाँ हो सकती हैं, उसी प्रकार अनियन्नित रहने पर साख में परिवर्तन बाविक 
सकट का कारण वन सकते हैं। साख की विज्येप रुप से उल्लेखनीय हानियाँ ये हैं 

() अपव्यय को प्रवृत्ति को प्रोत्साहन--जव साख सहज ही प्राप्त हो जाती है तो वो 
अपन साधना से अधिक व्यय करते ह तथा वे मितव्ययी नही रहते | कालान्तर मे जब वे ऋषोंकी 
भुगतान नही कर पाते तो अनक्त प्रकार की कठिनादयाँ उत्पन्न होती हैं! 

(2) सटे की प्रवृत्ति को प्रोत्साहन--साख को भावा म॑ परिषतेचों के परियामलहा 
कीमता म॑ भी परिवर्तन हात हैं जिससे सट्टे को अ्रवृत्ति को प्रोत्माहन मिलता है । सदूटे की 
तर ज्रियाएँ वैरा से प्राप्त साख द्वारा होती हैं। कभी कभी तो सदूटे की क्रियाओं के कारण बुर 
तथा जशा क भावा म काफी उतार चढाव होने है जिससे आथिक जीवन अस्तव्यस्त हो जता है। 

(3) साख स्फीति--तजी के काल म ऊँची व्याज-दर के कारण बैक साख का बत्यवि 
विस्तार करन हैं, जो प्राय उत्पादन की आवश्यकताओं से अधिक होती है । इन 
साख-स्पीति की स्थिति उत्पन्न हा जाती है । कोर 
__ _ (4) व्यापारिक अनिश्चितता--साख ब्यापारिय जनिस्चितता मे वृद्धि करती है 
तेजी के काल मे साख का निर्माण बहुत अधिक होता है तथा मन्दी काल मे वहुंत ही कम होता 
जिसस्ले मुद्रा प्रसार तथा मुद्रा-सकुचग को जौर भी अधिक बढावा मिलता है। 

(5) अकुशल व्यवसायियों की रक्षा--साख के प्रयोग से अयोग्य व कमजोर स्थिति के 
व्यापार म भी अधिक पूंजी लगायी जा सकती है, जिससे व्यापारी अपनी वास्तविक श्विति रा 
छिपाकर व्यवसाय को चान्‌ रखता है। इस प्रकार की खोखली व्यवस्था म व्यवसाय के हद 
पर ऋणदाताओ की पूंजी भी इृव जाती है तथा समूचे आधिक जीवन को हानि पहुँचती है। 

(6) एकाघिकार को प्रोत्साहन--चूंकि अधिक सम्पत्ति वाले व्यापारियों तथा उद्योगपतिय 
की साख प्राप्त करने की झक्ति अधिक होतो है इसलिए वे साख ती सहायता से अपने 279 
का विस्तार करते हैं। कम पूँजी वाल व्यवसाय पिछड जाते हैं तथा बडी दकाइयो से स्पर्टा न 
कर पाते | इस प्रकार एकाधिकार को प्रोत्ताहन मिलता है तथा सम्पूर्ण अर्थ-ब्यवस्था मुदृढी 
लोगों पर आश्वित हो जाती है ॥ 

४ कप 
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(7) धन का असमात वितरण--साख के कारण समाज दो वर्गों से वेट जाता है--ऋण- 
दाता तथा ऋणी । ऋणी ऋणदाता पर आधित होता है और ऋणदाता द्वारा ऋणी का घोषण किया 
जाता है। ऋणी का ऋण के वोभ से छुटकारा पाना कठिन हो जाता है, घन तथा आय के वितरण 
में अतमानताएँ उत्पन्न होती हैं तथा वर्ग-सघर्य का जन्म होता है । 

साख के उपर्यक्त गुण दोषों का सिप्पक्ष विवेचन करने से पता चलता है कि साख के प्रभावों 
का अच्छा या बुरा होता साख के उपयोग पर निर्भर करता है | साख से हानियाँ तभी होती है 
जब साख का दुरुपयोग हो तथा इसकी मात्रा पर कोई नियन्त्रण न रहे । राँवर्टसन का मुद्रा के 
सम्बन्ध में यह विचार--“मानव-समाज के लिए अनेक वरदानो की स्रोत मुद्रा को यदि हम भेली 
प्रकार नियन्त्रित न कर सके तो वह सकट और भ्रम का कारण बन सकती है--साख के सम्बन्ध 
में भी उतना ही सही है जितना कि मुद्रा के सम्बन्ध में। अतएव, केन्द्रीय बैंक द्वारा साख-प्रणाली 
पर समुचित तथा प्रभावपूर्ण नियन्त्रण रखना आवश्यक होता है । 

बेको द्वारा साख का निर्माण 

वर्तमान अर्थे-ब्यवस्था में साख के महत्व की व्याख्या करने क पश्चात यह आवश्यक हो 
जाता है कि हम यह देखे कि साख का निर्माण (276800०॥ ० (.7८१॥) किस प्रकार होता है तथा 
उसभी सीमाएँ क्या हैं ? 

किसी भी देश भे जिस प्रकार विधिग्राह्म मुद्रा का निर्माण वहाँ की सरकार तथा केन्द्रीय 
वैक द्वारा किया जाता है, वहाँ की बैंकिंग व्यवस्था साख का निर्माण करती है। 

.... सेयर्त के अनुसार, “बंक केवल मुद्रा जुटाने वाली सस्थाएँ नही हैं, अपितु एक महत्वपूर्ण अध॑ 
भै के मुद्रा की निर्माता भी है।”! अधिकाश्न मुद्रा शास्त्री--हार्टेले विदर्स, केन्ज, सेय्स, हॉस आदि--- 
यह स्वीकार करते हैं कि बैक का महत्वपूर्ण का्ये साख का निर्माण करना है) इसके विपरीत, 
वाल्टर लीफ तथा डॉ० बैनन ऐसा सोचते हैं कि वैध साख का निर्माण नहीं करते। परन्तु 
व्यवहार मे प्रथम विचारवारा ही अधिक ठोक है और इसके समर्थकों वी सत्या काफी अधिक है। 
बेंक) द्वारा साख का निर्माण निम्नलिखित दो प्रकार से किया जाता है 

() देक-नोटो के निर्गेमन द्वारा साख निर्माण (टाध्थाणा ण टाध्या 99 5४6 ० 

89 ]५0(७७)--पत्र-मुद्रा के तिर्ममन का अधिकार पहले सभी बैको को प्राप्त था और सभी बैक 
अपन नोटों के रुप म साख का निर्माण करते थे। यह अधिकार जब केवल केन्द्रीय बैंक का रह 

गया है ! केन्द्रीय बैक पत्र-मुद्रा के निर्गंमन के पीछे एक कोप रखता है। परन्तु यह कोप छत- 

प्रतिशत नही होता । थोडा-्सा घातु कोप रखकर शेप चलन के पीछे विभिन्न प्रवार की प्रतिभूतियाँ 

(६९०ण।७७७) रखी जाती है) प्रचच्नन का वह भाग जिसके पीछे घातु कोप वही रहता, मुख्य रूप 

प्त .न्द्रीय बैक की साख पर ही आधारित होता है । वैक-नोट एवं प्रवार के साख-पत्र ही हैं और 

उैल्े 'बेंक प्रतिक्षापत्र” कहा जा सकता है। 

ग (2) निक्षेपों हारा साख-निर्माण करना (एब्वाणा ण॑ टा०्ता धाए०ए्टी 0०00905)-- 
*क अपने कुल नकद निश्चेपों (८०७७॥ १०००७७७) की कई गुना राशि उधार देकर साख मुद्रा वा 
निर्माण करते हैं। केम्ज तथा सी० ए० फिलिप्स (0 8 ?७॥8) के विचारा के आधार पर 
प्रो० हॉम (प्रात) ने दो प्रकार के निक्षेपा का उल्लेख क्षिया है- प्रारम्भिक निश्षेप (जाया 
(००४७), ता व्युत्पन्न निश्ेप (टल॥७॥६० ठेध०प७) । प्रारम्भिक निश्षेपों से अभिश्राय उन 
गज नकदी अथवा वास्तविक मुद्रा के रुप म जमावर्ता बैंक मं जमा करत हैं । इनको 

रेप अथवा नकद निक्षेप (०७७॥ १९5०आ॥) भी कहा जाता है। इसके विपरीत, जब बैक 

क्री वी ऋण देने से उरेदय से उसके नवद साख खाते (०७७॥ «६० 3०००७॥]) में कुछ रकम 
निरेष (स हे तो इस प्रकार उत्पन्न होने वाले निक्षेप व्युलन्न निक्षेप कहलाते हैं ॥ इनको साख 
कप धारा ॥ (८००५७) अथवा गौण निश्षेप (६८८०० श५ (८७०४७) भी कहते हैं। ब्युपन्न 

; निक्षेप्रो का ही परिणाम होते है, क्योकि वैक्ष मकद जमा का कुछ भाग कांप ये 
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ऊँ 
रजत र माख-जमा का मृजन करता है हॉम के अनुसार, “व्युत्पन्न निक्षेप का निर्माण ही साख का सूजन है।” 

मान लीजिए, किसी व्यक्ति ने एक बैंक के पास [,000 रुपये जमा किये तो यह बैंक का 
प्रारम्भिक निश्षेप होगा | क्योकि वेंक को इस जमा राशि पर व्याज देनी पडती है और वेक यह 
जानता है कि जमाकर्ता एक साथ सम्पूर्ण राशि निकालने की माग नही करेगा, इसलिए इस रकम 
का एक निश्चित भाग (मात लीजिए 20 प्रतिद्मत) नक्द-कोप मे रखकर दशोप 800 रुपये बैक 
किसी को ऋण के रूप में दे देता है। यह 800 रुपये की रकम ऋणी के खाते में जमा (ढाल्पा 
१०9०४) कर दी जाती है । इस साख-जमा का पुन 20 धतिशत नकद कोष रखकर शोप 640 
रूपय का ऋण विसी थो दे दिया जाता है । यह जम इसी प्रवार चलता है, जब तक कि बैक अपनी 
नकद जमा का 5 गुना अधिक रुपया उधार नही दे देता । इस प्रकार 00 रपये की नकद जमा पर 
ब्याज देकर बैक 4,000 रुपय पर व्याज वसूल करता है, और यही वैक का लाभ है। 

इस प्रकार वैक जितना अधिक ऋण देता है उतने ही अधिक साख-निश्षेप उत्पन्न होते हैं 
तथा ऋण का निर्माण होता हैं । इसीलिए कहा जाता है कि निक्षेप साख को जन्म देते हैं और साख 
निक्षेपों को जन्म देवी है (0355५ टाष्व(ट तटफतडाए ग्रावे वटफ॒ठआंड टाषब(ढ /035) | 

ऊपर बवतायी ग्रयी साख-निर्माण की प्रक्रिया का विवरण इस जवास्तविक मान्यता पर 
आधारित है कि समाज में एक ही वैक है। परन्तु व्यवहार मे प्रत्येक देश मे विभिन्न आकार के अनेक 
बैक होते हैं, और आर्थिक प्रगति के साथ-साथ बंक तथा उनकी दाखाओ की संख्या बढती जाती 
है । इस प्रकार की बहु-बैक दैगिंग श्रणाली मे कोई एक बैंक जपनी कुल प्रारम्भिक जमाओों के केवल 
कुछ भाग को उधार देकर साख का निर्माण करता है। इस वैक का ऋणी जव मुगतान में चैक 
दता है तो ये चैक अन्य वैको मैं जमा हो जाते हैं जिसके परिणामस्वरूप ऋणदाता बैक की नकदी 
अन्य बैक को प्राप्त हो जाती है | परन्तु सम्पुर्ण वेक्गि प्रणालो को देखते हुए साख-निर्माण की 
प्रक्रिया केबल प्रथम बेंक के ऋण प्रदान करने के साथ समाप्त मही हो जाती, बल्कि यह उस समय 
तक जारी रहती है जब तक पर्याप्त मात्रा मे साम्व का निर्माण नही हो जाता है । 

अनेक 4क होने पर साख-निर्माण की प्रक्रिया का रूप एक्-वैक वैकिग प्रणाली के समान 
ही होता हू । पहले का उदाहरण लेते हुए यदि एक बैक की धारम्मिक जमा ,000 रुपये है, तो 
इसम से वह्‌ 20 प्रस्तिद्यत (अर्थात्‌ 200 रुपये) कोप में रखकर 800 रुपये का ऋण देता है जो 
जणी के खाते में सिख लिये जाते हैं। स्रामे लीजिए, यह 800 रुपये की रकम किसी प्रबार 
दूसरे वैक के पास जमा के रुप मे पहुंच जाती है तो यह बैक इसका 20 श्रतिशत (60 रपये) 
कोप मे रखकर शेप 640, रुपये वी रकम पुन उधार दे देगा । यह क्रम इसी प्रकार चलता रहेगा 
और एक वैक की प्रारस्मिक जमा दूसरे बैक की व्युत्पन्न जमा बनी रहेगी जब तक क्रि सम्पूर्ण 
वैकिंग व्यवस्था वी जमा पाँच गरुनी नही वड जाती (नकद-क्ोप 0%, रखने पर वृद्धि दम गुनी 
होगी तथा 5% रखने पर वीस गुनी) । इस जम को निम्नलिखित दवालिका में दिखाया गया है* 

बेकिय प्रणाली में साख-निर्माण की प्रक्रिया 











ही जमा के पोले रखा ऋण अथवा य्युत्पन्न 

22४ जई जमा गया कोष (20%,) मा 
अथम ० ]000 00 २० 200 00 र० 800 00 
दूसया 800 00 260 00 640 00 
तीमरा 640 00 28 00 5]2 00 
चौया 542 00 302 40 409 60 
पाँचवाँ 409 60 8] 92 327 68 
छ्ठा 327 68 65 53 262 5 
सातवबों 262 5 52 43 209 72 
आठवाँ 209 72 4] 94 66 78 
प्रथम आउ दैंका का योग 46] 49 832 22 3328 93 
अन्य देंक 838 85 67 78 67] 0 
सम्पुर्ण बैक्गि प्रणाली 5000 00 000 00 4000 00 
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तालिका मे स्पष्ट खूव से दिखाया गया है कि ),000 रुपये की नकद जमा रहने पर यदि 
इसका 20 प्रतिशत नकद-कोप के रूप मे रखकर बाकी का ऋण दे दिया जाय तो देश वी बैंकिंग 
प्रणाली हारा 4,000 रुपये के ऋण दिये जाते है दथ्य कुल 5009 सूपये के निक्षेप (,009 रपये 
प्रारम्भिक 4,000 रुपय व्युत्पन्न निश्षेप) नि्भित होते हैं। 
बैया बेक वास्तव मे साय का निर्माण करते हैं २2 
साख तथा निक्षेप का निर्माण बैक करता है जथवा निक्षेपकर्ता ?े इस विपय पर अर्थ- 
आास्त्रियों में ्ञापस में मतभेद हैं। + 
एहार्टले विदते (सथप८४ शशा८०६) के अनुसार, “ऋष निक्षेप्रों को जन्म देते हैं और उनके 
निर्माण का श्रेय बैंको को है।'” यह ठीक हैं कि जमाकर्ता तथा ऋणी अपनी रकम को बैक से निकालने 
अथवा किती/अन्य व्यक्ति को हस्तान्तरित करने के लिए स्ववन्त्र होते है, परन्तु यह निकाली गयी 
था हस्तास्तरित की गयी रकम विमी अन्य बैंक जथवा उसी बैक में पुन जमा होते की प्रवृत्ति 
दिखाती है । एक बैक द्वारा दिया गया ऋण झ्सी अन्य बैक अथवा उसी बैक वी जमा के रूप 
में परिवर्तित हो जाता है। आज की बैकिग प्रणाली मे व्युत्पन निक्षेपों का महत्व इतना अधिक 
बढ़ गया है कि, सेलिगमैन के अनुसार, “पहले वेक नकद निश्चेप्रो में व्यवसाय करते थे, आजकल वे 
प्रमुख रूप मे साख निक्षेपों म व्यवसाय करत हैं ।* 
उपर्युक्त मत के विपरीत डॉ० बाल्दर लोफ (एा एक [.०४) तथा प्रों० केनन 
(७४727) के अनुसार साख-निर्माण का श्रेय वेक को नही दिया जा सकता, क्योकि इसका 
आरम्भ तिक्षेपधारी (6५90५५०४) द्वारा होता है। निक्षेपों से ही बैक को साधन उपलब्ध होते है 
और बेक ऋण इसीलिए दे पाते है_कि निशक्षेपघारी अपनी पूरी रकम वेक से एक साथ नहीं 
निकालते | मान लीजिए, एक ड्राई क्लौनर के पास 00 कोट प्ताफ होने के लिए जाते है भिनको 
वहू चार दिन तक रख मक्‍ता है । यदि इनमे से 80 कोट वह कुछ समय के लिए उधार पर चला 
लेता है तो इसका अर्थ यह नही हैं कि उसन 80 कोटो का निर्माण कर डाला है ।,इमी प्रकार के 
तक ध्याव म रखते हुए बनन ने लिखा ह कि “प्रत्येक व्यावह्म रिक वैकर जानता है कि वह प्ताख- 
मुद्रा अथवा किसो अन्य वस्तु का निर्माता नही है, वरन्‌ एक ऐसा व्यक्ति है जो उन व्यक्तियों से, 
जिनके पास साधन हैं, अन्य व्यक्तियों को, छो उचवया प्रयोग कर सकते हैं, क्रण दिलाने की सुविधा 
अदान करता है ।४ 
वास्तविकता यह है कि लीफ़ तथा बैनन के विचार अ्रमात्मक हैं और उन्हें केवल यही 
सक्र माना जा सकता है कि बेंको द्वारा साख-निर्माण के कार्य में निश्षेपघारियों का सहयोग बैक को 
प्ोत्माहन देता है। इसम्रे कोई सन्देह नही कि वेक अपने प्रारम्भिक निक्षेपों को राशि से कही 
अधिक मात्रा में ऋण प्रदान करते हैं। दैको द्वारा सास का निर्माण केवल नकद जमा दथा साख- 
जमा के द्वारा ही नही, बल्कि अधिविकर्ष (०५८४८४थग) की सुविधाएँ देकर भी क्या जाता है। 
भ्रतिभूतियों (४८०७४॥॥८४) को खरीदकर इनका भुगतान अपने चेका द्वारा करके भी वैक साख का 
मृजन करते हैं। केन्द्रीय ब्रेक से अपन बिलो को पुत्र भुनाकर (7207500977) भी बैक अपनी साख- 
विर्माण की ज्क्ति को बडते हैं। इसलिए यही कहना जधघिक ठीक होगा कि बैक साख का निर्माण 
करनले हैं । 


साख-निर्माण को सीमाएँ 


प्रारम्भिक निक्षेपों (जागाश३ तंध्ए०४७) के आधार पर साख अथवा घ्युत्पत्न रिक्षेपरो 
(०५३४१ त8ए०४8) का विर्माण सुख्य रूप से चार मान्यताओं दे अन्तर्यंत ही सम्भव होता है 
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| बेक़ पर लिखे गये चेका का भुगतान जमाकर्ताओ के खातों में चैंक की रकम जमा 
करके होता है, तकदी के रूप में नही । 

2. वेको द्वारा केन्द्रीय बैक को न्यूनदम वैघ आरक्षित अनुपात (फ़ाशााएणा। इॉक्षंपरण 
7८5९४७ 7200) का भुगतान करने के अलावा बैंको को तकदी रखने की आवश्यक्तता 
नही होती । 

3. जनता बैका से बैंको की अधिकतम ऋण देने की दाक्ति तक ऋण लेने को तैयार है। 

4. बैक अपनी अधिकतम ऋण देने की शक्ति दक जनत्ता को ऋण देने के लिए सैयार है 

व्यावहारिक रूप से उपर्युक्त चारो मान्यताएँ अवास्तविक है । सभी लोग अपने चैकों को 
बंका स जमा नहीं करते, इसलिए नकद भुगतान करने के लिए बैक को अपने पास बुछ नकदी 
अवध्य रखनी पड़ती है | यह भी आवश्यक नही कि जनता द्वारा बेक ऋणों की माँग इतनी ही हो 
जितनी ह्वि बैक वी अधिकतम उधार देने की शक्ति है। ऋण की माँग वनेक बातो से प्रभावित 
होती हैं तथा मन्‍्दी काल म तो बहुत ही कम होती है | यह भी आवश्यक नही कि बैक सदा अपनी 
अधिकतम ऋण देने की गक्ति के बराबर ही ऋण देगा । बैक को लाभ के साथ-साथ ऋणों की 
सुरक्षा का भी ध्यान रखना होता है । इन कठिनाइया के क्लारण पूर्णतया स्व॒तन्त्र रहन पर भी बैक 
अनियन्तित मात्रा म साख का तगिर्माण नही कर पाता | साख-निर्माण की अपनी कुछ सीगाएँ है, 
जिनम मुरय निम्नलिखित है 

() देश मे विधिग्राह्म ुद्रा को कुल सुद्रा--वैको के पास आन वाले प्रारम्भिव निक्षेपों बी 
माता देश में विविग्राह्म मुद्रा की कुल मात्रा पर निर्भर करती है। साख मुद्रा के आधार पर ही 
बनती है, मुद्रा की मात्रा अधिक होने पर बँको के निक्षेप बढते है जिनके आधार पर अधिक साख 
का निर्माण सम्भव होता है । मुद्रा-स्फीति के दिनो म बैंको के निक्षेप तथा कोप बढ जाते है तथा 
उनके दिये हुए ऋणा की मात्रा भी बढती है | इसके विपरीत, मुद्रा-सकुचन की स्थिति में बैंको के 
नकद अथवा प्रारम्भिक निक्षेप्रा मे कमी होती है जिससे बैंको की साख निर्माण बी शक्ति कम 
हप्ती है 

(2) लोगो की नकदी रखने की आदत--बैको की राख-निर्माण की श्षाक्ति उस बात पर 
भी निर्भर करती है कि लोग अपने पास नकद मुद्रा रखता चाहते हैं अथवा भुग्रतान करने के लिए 
चैक का प्रयोग करते है। थद्दि लोग अपने पास नकदी रखना अधिक पसन्द करते है तो जैसे ही बैक 
द्वारा ऋण दिया जायेगा, ऋणी बैक रो नकद रकम ले लेगा। बैंको के नकद कोप कम हो जाने पर 
उनकी साख निर्माण की शक्ति भी घठ जायगी । इसके विपरीत, वैक्गि की आदत अधिक होने पर 
चैको का अधिक प्रयोग होगा तथा बैंकों की साख निर्माण की शक्ति भी अधिक होगी । 

(3) बेको के नकद-फोष---कुल निक्षेपों का न्यूनतम अनुपात जो वैकों द्वारा नकद-कोप 
के रूप म रखा जाता है, बेको की साख निर्माण की शक्ति को प्रभावित करता है। कुछ देशो में इस 
प्रकार का अनुपात केन्द्रीय वैक अथवा सरकार द्वारा निश्चितत कर दिया जाता है। कुल जमा के 
अनुपात भे नकद-कोधा की मात्रा कसम रहने पर बैक अधिक साख का निर्माण कर सकते है । इसके 
विपरीत, न्यूनतम कोषा का अनुपात अधिक होये १र बैकों वी साख-निर्माण की शक्ति काफी सीमित 
होती है। बैको के नकद कोपो का अनुपात मुरय रूप से तीन वातों पर तिर्भर करवा है--बैंकी 
पर क्यनूनी प्रतिबन्‍्ध जनता द्वारा नकदी को माँग, तथा दैको वी स्थिति 4 

(4) बेको के केन्द्रीय बेक के पास रक्षित कोष--प्रत्येक बैक को केन्द्रीय बैक के पास अपनी 
चालू तथा निश्चित कालीन जमाओं अथवा माँग द्रथा काल-दायित्वों (एश्ाक्षात 800 ॥॥78 
॥809॥॥९5) का कुछ भाग रक्षित कोप के रुप म रखना पडता है। बुछ निक्षेपों के अनुपात मं 
रक्षित कोप की मात्रा जितनी अधिक हागी वैकों की साख निर्माण की झक्ति उतनी ही अधिक 
सीमित होगी । 

(5) केन्द्रीय बेक की साख सम्बन्धी नीति--प्रत्यक देश म केन्द्रीय बैंक अन्य बैंको की 
साख निर्माण की सीमा को निर्धारित बरने के लिए न्यूनतम बैध आरक्षित अनुपात में परिवर्तनों के 
अतिरिक्त बैक-दर तथा खुले वाजार की त्रियाओ (०फ/ एगथ7८८६ ०9८:७0०75) भादि से सम्बन्धित 
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लौति में समय-समय पर परिवर्तन करके वैको द्वारा साख के निर्माण को प्रभावित करता है। 
केन्द्रीय बैक की नौति साख के विस्तार का तियन्वण करना होने पर बैक साख-निर्माण वी मात्रा 
को सीमित रखने पर विवश्ञ हो जाते हैं । रे हे 

(6) अन्य बेको की साख-तिर्माण सम्बन्धी नीति--बहु-वैक वैकिंग प्रणाली में साख-निर्माण 
के प्रम्बन्ध मे प्रत्येक बैक को अन्य बैको की माख-निर्माण नौति को ध्यान में रखता पडता हैं। एक 
बैक विशेष द्वारा अन्य बैक की तुलना मे अधिक साख-निर्माण करने पर उसको नकदी श्ीध्र ही 
समाप्त हो जायेगी, क्योकि इस बेक के ऋणियो द्वारा दिये गये चैक जब अन्य बेको के पास पहुँचेगे 
तो इस बैक को अन्य देंको को नकदी देकर भुगतान करना पडेगा। बन्य वैदो वी तुलना में साख- 
निर्माण कम होने पर इस बैक के नक्द-कोप मे वृद्धि होगी तथा यह साख का विस्तार करेगा । 
इस प्रकार कोई एक बैक अन्य बैको से भिन्न नीति अपदाकर अपनी वरवादी का उपाय स्वय ही 
कर लेता है। पफ्ल सचालन के लिए कोई भी वेक साब-निर्माण के कार्य में अन्य बेको के भागे या 
पीछे अधिक सप्रय तक नही रह सकता । 

(7) प्रारम्भिक जमाओं की सात्रा--लोगों द्वारा वैंको में अधिक नकद जमा कराने पर 
बैक की प्रारम्भिक जमाओ भे वृद्धि होगी, क्योकि वैको द्वारा साख-निर्माण की आधारशिला उनवी 
नदद जमा ही हैं । केस्ज वा विचार पूर्णतया सही है हि वेको द्वारा विक्षेपों का निर्माण उनके 
प्रारम्भिक निक्षेपों की मात्रा पर तिर्मर करता है ।! 

($) व्यापारिक एवं तौद्योगिक स्थिति--मन्दी काल में व्यापारियों व उद्योगपतियों की 
ऋणो की माँग कम होते पर बेक अधिक साख का निर्माण नही कर पाते । परन्तु तेजी काल में 
ऋणो की माँग अधिक होती है तथा वेक अधिक साख का निर्माण करते हैं। इसके अतिरिक्त, 
व्यापार तथा उद्योग विकसित होने पर दैवो को अषिक साख-निर्माण का अवसर मिलता है। 
पिछडी हुई परिस्थितियों मे बैंक साख का निर्माण कम कर पाते हैं । 

(9) जमानतो की श्रेष्ठता--बैंत्र उचित जमानत के बाधार पर ही ऋण देता है। जमा- 
नते जितनी श्रेष्ठ होगी, साख का निर्माण भी उतना ही अधिक होगा। सेयर्स के अनुमार, 
“बैंक अपनी नव-नि्सित सुद्रा तत्काव हर किसी को नही दे डालते, अपितु केवल उन्ही व्यक्तियों 
को देते हैं जो बैंक को इस प्रकार से आदेय (355०४५) पस्तुत करते हैं जिन्हे बैक आकर्षक समझते हैं।'? 

अर्थ-व्यवस्था की मौद्रिक तथा विनियोग भम्बन्धी जावश्यवताओं के अनुमार साख की 
मात्रा को नियन्त्रित रखना केन्द्रीय वैक का उत्तरदायिन्‍्व होता हैं। चैघानिक रूप से केस्रीय देक 
को साख-नियन्त्रण के त्रिए विस्तृत अधिकार प्राप्त होते हैं जिनका प्रयोग आवश्यकता पडने पर 
विभिन्न रीतियो (जैसे, वैक-दर, खुले वाजार की जिया, न्यूनतम वैध बारक्षित अनुपात, इत्यादि) के 
रुप में किया जाता है। 


परीक्षोपयोगी प्रश्न तथा उत्तरों के संकेत 
4. साथ गरद का अर्थ समझाइए ओर आधुविक व्यापार ने इसके महत्व पर प्रकाश डालिए । 
[ सक्ेत--साष की विभिन्त परिभाषाओो के जाघार पर साख का बर्थ स्पप्ट कीजिए दया इसके बावज्यक तत्वों 
की व्याख्या कीडिए । दूपरे भाग में साख के महत्द की विस्तारपूदक ध्याध्या कीजिए । ] 
2. साथ सो मात्रा को प्रभावित करने बाले तत्दों की व्याद्या कीडिए ॥ दया साख का आधार केवल विश्वास ही है २ 
|[ सकेत--प्रथम भाग में माख दो माँग तथा धूति को प्रभाविद करने वाले तत्वां का विस्तारपुर्वक उल्लेख 
कीजिए, जैसे लाभ की दर, व्यापार की दशाएँ, मौडिक दोदि, वैविंग प्रणाली दा विद्ास इत्यादि । दूमरे भाग से 
यहू स्पष्ट कोजिए कि दिश्दाउ् पाल का महत्वपूर्ण शराघार है परन्तु यह स्दय बन्य आघारों से प्रभावित हाता है, 
जैसे चरित्र, क्षमता, सम्पत्ति, जमावव्+ उद्देग्य इत्यादि ६ ] 
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3. क्या साख पूजो का निर्माण करतो है ? ब्यापार तथा उऊपाहन मे सा से क्‍या सहायता मिलतो है ? 

[ ककेत--साख पका का निमाण करता है अथवा ना उसस सम्दीधित विभिन्न विचारा की व्यास्था कीजिए 
और यह बताइए क्ि साख स्वथ पजा नहा है परन्तु व्वक्षी सरायता से पत्रा प्राप्त का जा सक्‍तो है | दमरे भाग मे 
साख के पार तथा उत्पाटन के लिए दसक सहव का विवचन काजिए ॥] 

4. साख का कोमता पर वया प्रभाव पहता है ? वया यह टीझ है कि साख का उचित प्रयोग न होते से यह आधिक 
सक्ट का कारण बन सकतो है ? 

[ ररेत--प्रयम भाग मर साख तेया कामता से सम्बाीएव बाकर मिल तथा केज द्वारा प्रतिपाटित विचारा का 
परासण काविए और यह वताइश का साख का भात्रा म हान बात परिवतना का कामत स्तर पर प्रभाव परुता है 
परन्तु इतता नहा जितना कि सेठ का माद्धा मं परिवतन कय। दूसर भाग मे साख के अनियन््रित प्रयाग से उत्यन 
हान बाव ढापा का व्यास्था क्‍याजएु | ] 

5. निश्षष साख को जम दते हैं तया साख निक्षेपों को जन्म टेतो है। इस क्यत की विवचना कोजिए । 

[ धत्ेह-- प्रा म्थिक जमा कः आधार पर हुई साम्द बा निमाण हाता है और चूवि ऋण नकद न दकर खाता 
भ जमा कर टियए जात हैं हफस ब्युत्पत पमा का साप्न हस्टा है और यह कम सा "स्घर चलता रहना है। 
विस्तारपूवक बता*ए कि बक साज का निमात क्से करत हैं। ] 

6 बढ़ो द्वारा दिस प्रकार साप निर्माण स्यि जाता है ?े उनकी क्‍या सीझाए हैं ? 

[ सके त--बक। द्वारा साख निर्माण बी दित्िया का लिजारपूदक विवरण दोजिए तथा वका छा साख निमाण 

शक्ति का परिसामित करन बाज कारणा को समज़ाइए । ] 


!| 
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९/बंक दर म वृद्धि को एक सुब्यवस्थित अव॑-तन्‍्द के लिए चेतावनी की लाल 
शाशनी समभना चाहिए. * जबकि वैक्दर में कमी एक हये नडी की 
भाँति है जा यक्ेत देतो है कि मार्य बाधारहित है, झौर व्यापार का 
जहाव नि भक ग्राय जा सकता है //”? ज-णिव्यत 


पिछल जव्याय मे हम यह दछ चुके हैं कि साख्र की मात्रा का नियमन एवं 
जियम्तण कन्दरीय्र द्ैके का.प्रधाव कार्य .है। आधुनिक समय म साख-मुद्रा का प्रयोग वहत 
अधिय वह जान के कारण साख की मात्रा म होन वाले परिवतेना का देश वी अर्थ- 
व्यवस्था पर अत्यधिक प्रभाव पडता है। यहाँ तव कि मुद्रा वी मात्रा का नियमन बहुत 
बुछ साख के नियन्त्रण से ही सम्बन्धित है, क्याकि "मुद्रा! में चलते तथा साख दोना 
ही सम्मिलित रहते हैं । इसीलिए वेन्द्रीय बैका की मौद्रिक नीति (007०३ ए0०॥० ) 
तथा साख नियन्त्रण नीति (ल६०॥-००४०। ए०॥०१) में प्रायः कोई विशेष अन्तर 
नही किया जाता । वास्तव मे, मुद्रानीति के सवालन मे सबसे कठिन समस्या साझ के 
नियन्त्रण वी ही होती हैं, चलव की मात्रा को ता जासानी सत॒ तियन्त्रित किया जा 
सकता है । 
साख-नियन्द्रण के उद्देश्य 
भ्रा० रॉवर्टसन का प्रसिद्ध क्धन कि “मुद्रा जो मातव जाति के लिए बनक सुखा 
का स्रोत है, नियन्त्रथ क विना सक्ट एवं उलनना का कारण नी बन जाती है,” साख - 
मुद्रा वो नियन्त्रित रखन के लिए भी पूर्णनया सत्य हैं। जहाँ तक् साख को नियस्त्रित 
रखन के उद्देश्या का प्ररत है, इनम समय समय पर परिस्थितियां क अनुमार, परिवर्तेत 
होता रहा है | जैसा पहत बताया जा चुका है, स्वर्णमान के पतद के पूर्व ऐसा सोचा 
जाता था कि मुद्रा प्रणाली मे स्वय-तचालक्तता वा गृण होन के कारण यदि विनिमय 
दरों को स्थिर रखा जा सके तो मुद्रा के आन्तरिक मूल्य बधवा कौमत-स्वर म स्थिरता 
स्वय ही आ जावगी । इसलिए साख-नियन्दण नीति का मुस्प उद्देश्य विनिमय दरा मं 
स्थिरता प्राप्त करना था । परन्तु 930 की महान्‌ मन्‍्दी ने यह स्पष्ट कर था क्रि 
विनिमय स्थिरता की अपेक्षा मूल्य-स्थिरता दश के आधिक टहिता के लिए अधिक आव 
इपक हू । इस विदारधारा के जनतगंत साल नियन्त्रण का उद्देश्य मुद्ग वे बान्तरिक 
मूल्या म स्थिरता की प्राप्वि करना समज्ञा जाने लगा । आधुनिक विचारधारा यह हैं 
कि विनिमय स्थिरता तथा मूल्य त्विरता दोना ही जावद्यक्ष हैं बौर साख-नियमन का 
उद्देश्य इन दाता की प्राप्ति होना चाहिए / विनिमय-दर की स्थिरता बनाथ रखने में 
]. “56 ॥0 ४६00000 7306 39 ७७ उदच्श्अ्तेए0 ३५ [2 37 ००ण०ए९० धरड़त ए॑ छव्यातएए ए ७॥70000 
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अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रानकोप से महत्वपूर्ण सहायता मिलती है, ठथा आन्तरिक भूल्य-स्थिरता की प्राप्ति 
के लिए केन्द्रीय बैक अनेक विधियो से साख की मात्रा को तियन्त्रित रखने के प्रयास करता है । 
केन्‍्ज हारा प्रस्तुत आथिक विचारधारा के प्रभाव मे आय तथा रोजगार के स्वर मे स्थिरता 
को महत्व दिया जाने लगा और ऐसा सोचा जाने लगा कि प्रत्येक आथिक नीति का उद्देश्य आय 
तथा रोजगार मे वृद्धि भ्राप्त करना होता चाहिए। इस प्रकार साख-नियन्त्रण नीति का उद्देश्य आय 
तथा रोजगार को उच्च स्तर पर स्थायी बनाना समज्ञा जाने लगा। 
हितीय महायुद्ध के बाद प्रत्येक देश मे ऐसे प्रयास किये जाने लगे कि जाथिक विकास की 
गति को दीज्न किया जा सके । इसके लिए अड्धें-विकसित देशो ने आथिक नियोजन की पद्धति का 
सहारा लिया । आर्थिक विकास मे वृद्धि के लिए विनियोग की मात्रा बढाना तथा अर्थ-व्यवस्था की 
बटी हुई माज्ना में मौद्रिक आवश्यकताओं की पूछि करना आवश्यक होता है । इन परिस्थितियों में 
एक ओर तो साख के प्रसार द्वारा उचित आवश्यकताओं की पूति करनी होती है और दूसरी ओर 
ऐसी व्यवस्था करनी पडती है कि साख का अनुचित विस्तार तथा प्रयोग न हो । इस प्रकार, वर्त- 
मान समय मे केन्द्रीय बँको की साख-नियन्त्रण नीति का उद्देश्य स्थिरता के साथ-साथ आशिक 
विकास में सहायक होना है... 
उपर्युक्त विवरण के आधार पर यह कह्दा जा सकता है कि साख-नियन्त्रण की आवश्यकता 
के सम्बन्ध में सभी अर्थशास्त्री एकमत है, परन्तु साख-नियन्त्रण के उद्देश्य के सम्बन्ध मे विभिन्न 
मत पाये जाते हैं। साघारणतया साख-नियन्तण के निम्नलिखित उद्देश्य बताये जाते है : 
 विविमय-दरो में स्थिरता (58979 ० सक्रथ्याह० 7२8०७), 
आल्तरिक मूल्यों (अथवा कीमत स्तर) की स्थिरता (5प्राणा।/ ण ए7०6५४), 
3 आय एवं रोजगार की उच्च स्तर पर, स्थिरता (509॥97 ०0 ॥90णाह6 था 
शि॥रण०शालया। 2६ पझाशा 4.०४०), तथा 
4 आशिक बिकास की गति में स्थिरता ((शागरात्राआा०० 0 )णाणा॥े शात॑ 500809 
ए्क्वाढ णी 8000० 070७0) । 
वस्तुत इन चारो का एक-दूसरे से अत्यन्त घनिष्ठ तथा गहरा सम्बन्ध है । इसलिए एक 
उद्देश्य की प्राप्ति के लिए दूसरे को ध्यान में रखना आवश्यक होता है। एक अच्छी मौद्रिक एवं 
साख नीति वही है जो स्थिरता एवं विकास के उद्दश्यों भे समन्वय स्थापित कर सके ॥ इस हृष्टि 
से इसका निर्धारण तथा श्रयोग अत्यन्त सावधानी, सतर्कता एवं कुशज़ता से करना चाहिए। 
(साख-नियन्त्रण को विभिन्न रोतियाँ 
प्रत्येक केन्द्रीय बैक अपने देश की परिस्थितियों के अनुसार साख-नियन्त्र०ण की अलग-अलग 
रीतियाँ अपनाता है | यह नियन्त्रण दो प्रकार के होते है 
_() परिसाणात्मक नियन्त्रण (0एथात/क्षाएट (०ए७०॥७)---इनका सम्बन्ध साख की 
सात्रा तथा उसकी कीमत (ब्याज-दर] के नियन्त्रण से है ॥ इस प्रकार के उपाय बैंको के नक्द- 
कोषो का नियमन करके उनकी साख-निर्माण की शक्ति को प्रत्यक्ष रूप में प्रभावित करते है ( बुंक- 
दर की नीति, खुले वाजार की क्रियाएँ, बेको के नकद-कोपो के अनुपात में परिवर्तन, तरल क्योपानु- 
पांत था निर्धारण ऐसी रीतियाँ है जिनका उद्देश्य साख का परिमाणात्मक नियन्त्रण करना 
होता है । 
+- (2) ग्रुधात्मक मियन्त्रण (00909॥५8 (०म०५)---इसमसे अभिप्राय उन रीतिया से है 
जिनका उद्देश्य साख के प्रयोग को नियन्नित करना होता है । बैक्न की साख-निर्माण की द्वाक्ति को 
विना प्रभावित किये इन उपायो के अन्तगंत भाख का प्रयोग केवल उन्ही कार्यो के लिए करने की 
अनुमति दी जाती है जिन्हे बेस्द्रीय वैक स्वीकार्य समझता है। गुणात्मक नियन्त्रण की भी अनेक 
रीतियाँ हैं, जैसे प्रवृत्य (६६॥८८४४८) साख-नियन्त्रण, साख का राशनिग, प्रत्यक्ष कार्यवाही, नैतिक 
दवाव, प्रचार, उपभोग साख का नियमन, इत्यादि ॥इन रीतियो का प्रयोग विद्येप रूप में अमेरिका 
मे किया गया है! 
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. बेक-दर नीति (प्क्षा: 7२०१४ ?णा०१) 

बैक-दर से अभिष्राय उस व्याज से है जिस पर केल्ीय बैक सदस्य बैंको के का क्के 
बिलो की युतर्ंटौती दरता है अथवा स्वीकार्य प्रतिभूतियों पर ऋण देता है कुछ देशो में ड्से 
कठौती-दर (१5०००7॥ 76) भी कहा जाता है ) ब्याज की वाजार-दर (प्रथा 726) अर्थोतत्‌ 
बह दर जिस पर व्यापारिक बैंक तथा अन्य सस्याएँ बिलों की कटौती करती हैं अथवा कसी 
जमानत के आधार पर ऋण देती हैं, साधारणतया बैक-दर से बहुत सम्बन्धित होती है। प्राय 
बैक-दर बढ जाते से बाजार-दर मे वृद्धि होती है और वैक-दर कम होने से वाजार-दर घटती है। 
इसका कारण यह है कि जब व्यापारिक दैक केद्धीय बैक को ऊँची ब्याज देते हैं तो अपने प्राहको 
से भी ऊँची व्याज-दर वसुल करते है और जब व्यापारिक बैको को सस्ती व्याज पर केन्द्रीय वैक 
से ऋण मिलता है तो ये भी कम ब्याज पर अपने ग्राहकों वो ऋण देने के लिए तैयार हो जाते हैं। 
इस प्रवार बैक-दर बढने से घाजार-दर भी बढती है तथा ऋण लेना महँगा हो जाता है, जिसके 
परिणामस्वरूप व्यापारियो की ऋण के लिए माँग पहले की अपेक्षा कम हो जाती है, तथा साख 
का सकुचन होता है। इसके विपरीत, वैक-दर घटा देने पर वाजार-दर कम हो जाती है, ऋणों 
की माँग बढती है तथा साख वा प्रसार होता है । अत बैव-दर का सिद्धान्त यह है कि बैव--दर 
उड़ाने से साख का सकुचन होता है तथा बुक-दर घटाने से साख़ का असार होता है । 
बेक-दर में परिव्तृंन के प्रभाव 

समय-समय पर वेक-दर में किये जाने वाले परिवतंनों का प्रभाव केवल साख को मात्रा 
पर ही नही पडता, वरन्‌ देश वी आन्तरिक तथा बाह्य दोनों स्थितियों पर भी यहरा प्रभाव पड़ता 
है। मुख्य प्रभाव निम्नलिखित है 

] साख-संकुचन एवं प्रझ्ार--जैसा कि ऊपर बताया गया है, वैक-दर मे वृद्धि का प्रभाव 
साख-सकुचन तथा कमी का प्रभाव सास का प्रसार होता है। चूंकि केद्बीय बैक 
व्यापारिक बैंको को अल्पकालीत ऋण देने मे अथवा उनके बिलो की कटौती के लिए 
समयानुसार झर्तो में परिवर्तत करता रहता है, इसलिए बैक-दर केन्द्रीय बैंक से प्राप्त 
ऋषणो के मूल्यो को ही प्रभावित नही करती बल्कि उनकी उपलब्गता (3एक्षां्रशार) 
को भी प्रभावित करती है। केन्द्रीय बैंके से ऋणो की उपलब्धता बी स्थिति व्या- 
पारिक बैंको को साख-निर्माण की शक्ति को प्रभावित करती है । 

2 आन्तरिक मृल्य-स्तर तथा रोजगार पर प्रभाव--वैक-दर में वृद्धि के परिणामस्वरूप 
बचतो में वृद्धि होती है, परन्तु ऋणों के लिए माँग कम हो जाती है । इससे विनियोग 
गिर जाता है, उत्पादन में कमी होती हैं तथा रोजगार मे भी कमी आने लगती है । 
उत्पादन तथा रोजगार में कमी के कारण लोगो की मौद्रिक आय में कमी हो जातो 
है तथा वस्तुआ की मॉय कम हो जाती है और उनकी कीमते ग्रिरसे लगती हैं। 
प्रतिभूतियों की विक्री बइने के कारण उनके मूल्य में मी गिरावट आ जाती है । सक्षेय 
मे, मुद्रा-मकुचन का क्रप चल पडता है ) ठेक-दर में वमी से इसके विपरीत परि- 
स्थितियाँ उत्पन्न होती है। 

3 विदेशी पूंनी के प्रवाह पर प्रभाव--वैक़-दर में परिवतेन का प्रभाव पूंजी के बन्त- 
रॉप्ट्रीय प्रवाह पर भी पडता है। चैक-दर बढने से व्याज वी बाजार-दर में भी 
वृद्धि होती है जिमसे अल्पकालीन विदेशी पूंजी के आग्रभन को प्रोत्माहन मिलता है । 
विदेशी ऊँची व्याज-दर के आाकर्पण मे अल्पकालीन पूंजी भेजने लगते हैं तथा देशवामी 
भी विदेशों से अपने ऋणो को देश में वापस लाने लगते हैं। विदेशों से धन-राजि का 
आयात होने पर देश के भुगतान-स्न्तुलन की स्थिति में विना स्वर्ण-कोपो क्वा निर्यात 
किये सुधार होने लगता है। इसके विपरीत, वैक्-दर दम होने की दशा में अल्पकालीन 
पूंजी देश के बाहर जाने लगती है । 

4 विनिमप-दर पर प्रभाव--वैक-दर में परिवर्तत विविमय-दर को भी प्रभावित करता 
है। वैक-दर मे वृद्धि के परिणामस्वरूप जब विदेशी पूंजी देश में आने लगती है तो 
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देश का भुगवान-सन्तुलन अनुकूल (4ए00:४0(8 एशश्ा०० ० 90शए87) हो जाता 
है जौर विनिमय-दर भी अनुकूल हो जाती है । इसकी विपरीत परिस्थितियां उस 
समय उत्पन्न होती हैं जब वैक्र-दर घटा दी जाती है । 

उपर्युक्त विवरण से यह स्पष्ट है कि वेक-दर मे परिवततनों के द्वारा केन्द्रीय बैक देश की 

माख-ध्यवस्था, कोमत-स्तर, रोजगार, विनिमय-दर, अन्तर्राष्ट्रीय पूँजी के प्रवाह, मुगतात-सन्तुलन 
की स्थिति आदि को प्रभावित कर सकता हैं। इस सम्बन्ध में यह उल्लेखनीय है कि वेब-दर नीवि 
वा प्रभाव कुछ विद्येप दघ्माओं में ही होता है, जो निम्नलिखित हैं 

] केन्द्रीय वैक्त द्वारा बैक-दर मे उिये गये परिवर्तनों का दाजार की मुद्रा एवं साख की 
अन्य दरो पर तत्काल प्रभाव पडना चाहिए। यह उस समय और भी अधिक आव- 
इपक होता है जब केन्द्रीय बैंक का उद्देदय वैद-दर मे तृद्धि के द्वारा साख-सकुचन 
करना होता है । 

2 देझा की आध्िक व्यवस्था म पर्याप्त मात्रा में लोच होता भी आवश्यक है ताकि मुद्रा 
एवं साख की दरों में परिवर्तन के परिणामस्वरूप कीमतें, मजदूरी, लगाव, उत्पादन 
तथा रोजगार सभी स्पष्ट रूप से प्रभावित हो सकें। 

3 पूंजी के अन्तर्राप्ट्रीय प्रवाह पर किसी प्रकार का इृत्रिम नियन्त्रण नहीं होता चाहिएं। 
इस प्रकार, स्वर्णमान के अम्तगंत वैक-दर में परिवर्तन का प्रभाव बहुत अधिक हो 
सकता था । 

बंफ-दर नीति के सिद्धाग्त 

उपयुक्त वात्तावरण होने पर बेक-दर मे परिवर्तेव काफी महत्वपूर्ण हो सकता है, परन्तु यह्‌ 
एक विवादास्पद विषय है कि वैक-दर का प्रभाव विस प्रकार से होता हैं । इस सम्बन्ध में हमारे 
सामने दो महत्वपूर्ण विचारघाराएँ हैं। एक विचारधारा का प्रतिपादन होंद्रे (4४0०9) ने 
+40/ रा (छा करा! तथा 4 शा? रण 840 #१८/९ नामक प्रुस्तकों में किया है, 
जिसके अनुमार बेक-दर म परिवर्तन व्याज की अल्पक्ालीन दरो तथा कार्यशील पूंजी (ऋण)००४ 
६७[४9]) के माध्यम से अर्थ-ब्यवस्था पर प्रभाव डालते हैं । दूसरी विचारधारा केन्ज (/(०५॥०5) 
द्वारा लिखित '४ 7/८०85९ ०॥ ॥/०7९) (५० ]) म प्रतिपादित की गयी है। केल्ज के अनुसार 
वैक-दर में परिवर्तनों का प्रभाव ब्याज की दीर्घकालीन दरो तथा स्थिर पूंजी (560 ०७७॥7/2) के 
साध्यम से पढता है। केनज ने तीन परम्परागत सिद्धास्तो का भी उत्लेख विया है, झिगकी विवेदना 
के पदचास हम होंट्रे ता जेनज के विचारों की व्याख्या करेगे। 

परम्परागत विचारधारा (773077073 '८७$)--परम्परागत विचारधाराएँ तीन हैं 

। एक विचारधारा के अनुसार वैकक्‍-दर एक ऐसा साधन है जो बैक-मुद्रा (0शा: 
ग्ा076५) की मात्रा को नियन्तित करता है । वैक-दर में परिवत्तेन के द्वारा वैक-मुद्रा 
कप ला चल हिया गाता है । इस विचारधारा में दोष यह ट्रै-कि चूंकि 
कैजन्स्ट का दे से कोई प्रत्यक्ष सम्बन्ध नहीं होता; इसलिए वह 
भावश्यक नहीं कि बैक दर भ परिवतंन पर वैक-मुद्रा पर बाछित प्रभाव पड़े । उदा- 
हरणाथ, तेजी के काल मे यह आवश्यक नहीं है कि बेक-दर बढाने से साख वा सकु- 
चन हो, बौर इसी प्रकार मन्दी वी स्थिति म बैक-दर घटाने से यह आवंइग्रक नहीं 
कि साख बा प्रसार हो जाय । कि 

2 दूसरी परम्परागत विचारधारा है कि वैक-दर म परिवर्तन विदेशी विनिमय दरों को 
प्रभाविय् वर देश के स्वर्ण-क्रापो के प्रवाह को नियन्नित करते हैं वैक-दर बटागे 
का भ्रभाव यह होता है कि दूसरे देशा की पूंजी इस देश में आने लगती है । इस देश 
की मुद्रा की माँग बढ़ने से विनिमय-दर अनुकूल हो जाती है तथा विदेश्ञी से स्वर्ण- 
कोषो की प्राप्ति होती है 3 

3. तीसरी विचारधारा के अनुसार वैक़-दर स परिवर्तनो का प्रभाव बचत को अपेक्षा 
विनियोग-दर पर अधिक पडता है । वैक-दर में कमी से विनियोग-दर में वृद्धि होगी 
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तथा बैक-दर बढने पर विनियोग से कमी होगी | बेक-दर किस प्रकार विनियोग-दर 
को प्रभावित करती है, इस विषय पर होंट्रे तथा केन्ज मे काफी मतभेद है । 


होंड्रे को विचारधारा (प800०५५ ५ा७७ए०४/)--होंद्े के अनुसार सम्पूर्ण अर्थ॑-ब्य- 
या का व वी का केन्द्र 2! 7४0०) होता है, क्योकि उसी की माँग के जनुप्तार उत्पादक होते उत्ता- 
दन की मात्रा निर्धारित की जाती है। प्रत्येक व्यापारी अपने ग्राहको की माँग को पुरा करने के 
लिए अपने पास कुछ माल का स्टॉक रखता है। होंट्रे के विचार में यद्दि स्टॉक ते में अधिक 
व्यय होता है तो व्यापारी अपने पास कम स्टॉक रखते है और यदि कम व्यय होत् है तो अधिक 
स्टॉक रफा जाता है) स्टॉक रखने के व्यय में ससे प्रमुख मद व्याज वी होती हैं, क्योंकि आय 
ऋण लेकर ही साल का स्टॉक रखा जाता है ! इस अकार बेक-दर बढ जावे पर स्टॉक रखते का 
ब्यूय बढ जाता है, व्यापारी अपने पास कम स्टॉव' रखते हैं, उत्पादको को कम साल के बॉडेर 
मिलते हैं जिससे उत्पादन, रोजगार तथा आय मे कमी होने लगती है और मन्दी की स्थिति उसपन्न 
हो जाती है । इसके विपरीत, बैक-दर में कमी होने पर व्याज-दर गिरती है, ऋणो की माँग बढ 
जाती है, व्यापारी अधिक स्टॉक रखते हैं तथा उत्पादको वगे अधिक माल के ऑडंर देते है, जिसके 
फलस्वरूप उत्पादन बता है, रोजगार तथा-आाय में भी वृद्धि होती है, तेजी की सृष्टि होती है जो 
उत्तरोत्तर तीद्र होती जाती है| इस प्रकार हॉंट्रे के अनुसार बैक-दर कार्येज्ञील पूंजी की माँग को 
प्रभावित कर वेजी अथवा भन्‍्दी वी स्थिति उत्पन्न करती है जिससे मुद्रा एव सास का प्रसार ज्थवा 
सकुचन होता है । 
हॉँट्रे का सिद्धान्त इस मान्यता पर आधारित है कि व्याज व्यापारी के व्यय वा प्रमुख 
भाग है, फ़ित्तु व्यवहार में सदा ऐसा होना आवश्यक नही है । इस वात का पता लगाना भी कठित 
होता है कि माल को स्टॉक करने पर भाने वाले व्यय के साथ व्याज की राशि का क्या अनुपात 
है ! इमके अतिरिक्त, यह भी पवा नहीं चल पाता कि माल के स्टॉक करने की माँग की लोच क्या 
है । व्यवहार मे, व्यापारियों की माँग विलकुन लोचदार नही होती । अत्यधिक तेजी अथवा मरदी 
की स्थिति में व्यापारियों की माँग विलकुल लोचहीन होतो है ॥ तेजी के काल में जब व्यापारियों 
के लाभ भे काफी वृद्धि हो रही होती है तो व्याज की दर बढने पर बे माल की माँग में कमी नहीं 
करते । इसी प्रकार मन्दी के समय हानि की सम्भावता इतनी अधिक होती है कि व्याज की दर पे 
कमी करके साँय को तहीं बढाया जा सकता / अत हॉँट्रे के सिद्धान्त की कंदु आलोचना की 
जाती है भौर इसे वात्तविकता से बहुत दूर समभाग जाता है । 


केन्न को विचारघारा (#6आा९ श०प57०॥८)--होंटे की विचारधारा के विपरीत 
केन्ज के विचार मे बैक-दर पूंजी-बाजार की दीघंकालीत ब्याज की दर को प्रभावित कर अचल 
चूंनी (फिडएं ध्वए्त(य) की माँग को अमावित करती हैं । केनज के अनुसार वितियोग का अर्थ हैं 
अचन पूंजी का उत्पादन और इसमे कमी अथवा बृद्धि दो बातों पर निर्भर करती है--पूंजी की 
सम्भावित उत्पादकता (97059९00१९ 9शंव 0 ८५४एप्घश) तथा ब्याज बी दर । पूंजी की सम्भावित 
उत्पादकता व्याज वी दर से अधिक होने पर विवियोग अधिक लाभपुर्ण होगा, इसलिए अचल पूंजी 
की माँग बटेगी । इसके विपरीत, जब ब्याज-दर अधिक तथा सम्भावित उत्पादकता कम होगी तो 
अचल पूंजी की मॉय भी कम हो जायेगी ! पूंजी की माँग कम होने पर विनियोग-दर गिर जाती हैं, 
उत्पादन और थाय कमर हो जाते है तथा वेक्वारी बटती है । 


केन्ज के विचारानुमार वैक-दर के परिवर्तन देश की आन्तरिक अर्थ-ब्यवस्था को दीर्घकालीन 
व्याज की दरों के माध्यम से प्रभावित करते हैं । व्याज वी अल्पकालीन दरो में परिवर्तन दीघें- 
कालीन दरो को प्रभावित करते हैं। जत्पकालीन दरो मे वृद्धि के कारण दौष॑कालीन पूँजी-वाजार 
मे पुंजो लगाता कम आक्पक होगा । लोग जपने ऋणो को लौटाने लगेंगे । जिन व्यक्तियों अथवा 
फ्मों ने ऋण लेक्र अपनी कर्यन्नील पूंजी प्राप्ठ को है, वे जपनी प्रतिभृतियो को बेचकर करण वापस 
करने का प्रयाग करेंगे। इससे प्रतिभूतियों की कीमते पिरेगी। विनियोग मे लास गिर जाने के 
कारण लोग अपनी पूंजी को बैक मे. जम्रा रखना अधिक पसन्द करेंगे ! इन प्रवृत्तियों का सस्मिलित 
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प्रभाव यह होगा हि दीईरालीन पूंजी-दाजार में कोप का अभाव होगा तथा सुद्रा का प्रवाह मुद्य- 
बाजार वी और होने लगेगा । इसक विपरीत, वैक्ष-दर कम होने पर दीघेकालौत कमी के माध्यम 
से पँजी-वाजार मे कोप बटेंगे कौर विनियोग तथा उत्पादन मे वृद्धि होगी। स्मरप रहे कि केन्ज 
की विवेचना के ०नुसार बैंड-दर पूँजी-वाजार की दीर्घकालीन दरो को उसी स्थिति में प्रभावित 
करती हैं जबक्ति इसके लिए समुचित वातावरण हो, अर्थात्‌ लोगी की मनोवृत्ति इसके अगुकूल हो । 
(नष्क्ध --लविक्तर कर्थशास्त्री केन्‍ज दी दिचारघारा को ही अधिक युक्तिमगत मानते हैं 
विल्नु ध्यानपूर्वक्ष विच्चार करन मे यह स्पष्ठ हो जाता है कि वास्तव मे होंद्रे तथा बेन्ज वी विचार- 
धाराया मे वोई मौलिक अन्तर नही है । ये दोना एक ही समस्या के अता-जलग पहलुओं पर 
जार देती हैं | ब्याज-दर म बल्यक्ञदोन परखितेत व्यापारियों द्वारा माल छा स्टॉक वरन वी 
प्रदृन्ति का तो प्रभावित करते ही हैं, समय मे व्वाज की दीर्धकालीन दरा पर भी प्रभाव डालती हैं, 
जिमम विनियाए तथा उत्पादन प्रभावित हात हैं । इस प्रह्मर इन दोता उिचारघाराओ को बहत 
कुछ एक्त-दूमर का पूरे समना दा मकता है । 
बँक्ष-दर के सिद्धान्त का विकास 
साख विवन्‍नाय के पदर्प से वैकन्दर क्य प्रभाव सर्वेप्रपम बैंक णॉफ दगलैण्ड न सन्‌ 839 
मे किया था। दत्मस्वाव उनका प्रयोग यूरोत के बन्य केन्द्रीय वैको द्वारा भी क्रिया गया। डी कॉक 
के अनुनार, सन्‌ 900 तक देक्ष-दर म इगरलेण्ड में 400 बार तथा फ्राम मे ]] वार परिवर्तन 
फिय गय । बेब ऑफ इयलेप्ट का अनुभव यह था क्षि देक-दर का प्रयोग मग्दी झयदा तेजी 
को प्रवृन्तियों के प्रारम्भ में ही प्रभावपूर्ण हो सकता हैं, बहुत आगे बढ़ जाने पर नहीं । दुसरे, बैक- 
दर को सामान्यत बाजार-दर से ऊँचा रखा जाम ताकि केत्रोय बेक की सहायता अन्य बंकों द्वारा 
केवल सक्ट-काल मे ही प्राप्त भी जाय । 
प्रय॑म महायुद्ध दे पूद॑ तक वेक-दर कॉ प्रयाग जन्‍्तर्राप्ट्रीय स्वर्धभान के एक आवेश्धक 
सहयागी क रूप म वहुत बेटे पैमान पर किया जाता रहा ।युद्ध-कल मे स्वर्षमान स्थगित कर दिया 
गया युद्ध क बाई जय स्वर्णमान का पुन्र अपनाया गया तो वेंक दर के प्रयोग में कमी आ गयी, 
क्याड़ि सास नियर्नण के लिए दैक्नदर प्राय विफल सिद्ध होन लगी । इमसे साख-नियन्त्रण के अन्य 
साधना का प्रचलन आरम्म हुया। 929 वी भयानक आयिक मनन्‍्दी तथा 93] मे स्वर्णभान वे 
परित्याग के वाद ता वैंक-दर का प्रयोग तथा महत्व विलकुल ही घट गया तथा सभी केन्द्रीय बैंको 
ने मस्ती मुद्रा-नीति (७०४० 77076) ए०॥०)) को अपनाया । बैंक-दर के महत्व मे क्मो के मुख्य 
रुप भ निम्नलिखित कारा थे 
4 मुद्रा-वाजार वी ौ्थिति मे महान्‌ परिवर्तन हुए । व्यापारिक तथा विदेशी बिला का 
महत्व गिर गया, परस्तु ट्रेजरी दिला तथा वन्य वल्पकालोन सरकारी प्रतिभूतिया 
599 परिमाघ मुद्रा-वाजार म बटने लगा । परिणामस्वरूप मुद्गय-बाज्यर मे केन्द्रीय बैक 
की अपक्षा ट्रेजदी अथवा सरकार का महत्व बइन लगा। इसके अतिरिक्त एक अन्य 
प्रिव्रतन यह हुज्षा क्रि बुद्ध के पदत्चानत लनन्‍्दन के मुद्रा-वाजार का बनन्‍्तर्राप्ट्रीय महत्व 
गिर गया तथा न्यूयाई क मुद्रा-वाजार का महत्व वहन लगा। समार के थहत सारे 
दशा स मुद्री-वाजार की स्थापना हाने लगी आर इन सव का मुद्रा-बाजार के सगठन 
पर महृत्वपू्ण प्रभाव पटा ॥ 
2 वेंकनद्र की नीनि की सफ्लता >स वात पर निर्मर करती है कि देश वी सर्थ-व्यवस्था 
म लांच हैं अबवा नहों। प्रथम महायुद्ध के दाद से अनक् दयो की अर्थे-ब्यवस्था मे लोच 
की देसी था गयी जौर वाथित बोदनाओं के आधार वर आधिक व्यवस्था को संगठित 
करने क प्रयास किय जान लग | सरकार का नियन्त्रण वढ गया तथा बैक दर का 
प्रभाव कम हो गया। वेजमैन (9 छ४७०था॥) न ठीक ही लिखा है, “किसी देश 
की आविक व्यवस्था म॑ मूल्य, मजदूरी एवं यातायात व्यय पर जितना हो अधिक 
नियन्त्रण होगा तथा राज्य का व्यदस्था के केत्र में जितना ही बधिक हस्तक्षेप बटेगा, 
वहाँ ब्याज की दर वा प्रमाव उतना ही कम होगा ।"” 
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3, पहले साख पर नियन्वण करने मे बैक-दर का ही प्रयोग होता था, परन्तु अत्र साख- 
नियम्त्रण के अन्य साधथनो का अधिकाधिक प्रयोग किया जाने लगा । 

4 साख-नियन्त्रण के साथन के रूप मे वैब-दर के महत्व मे कमी का सर्वाधिक प्रमुख 
कारण सस्ती मुद्रा-्वीति [लाध्यु0 ग्राणा०४ 9००७) का अपनाया जाना था| सस्ती 
मुद्राजीति को सफल बनाने के लिए बेक-दर बहत कम रखी जाती है तथा केन्द्रीय 
देक को साख का अत्यधिक प्रसार करना पडता है । चास्तव मे, वेक-दर वहुत अधिक 
कम होने पर उसमे परिवर्तव का कोई महत्व वही रह जाता । 

उपर्युक्त कारणों के प्रभाव मे प्रथम महायुद्ध के वाद और विशेषत अन्तर्राष्ट्रीय स्वर्णमान 

के पतव के बाद से साख-नियल्‍्तण के साधन के रुप में बेक-दर का महत्व बिलकुल गिर गया ) बैक- 
दर की रीति जिसे मैक्लैगन समिति ने एक सुन्दर एवं नाजुक अस्त (968णाएिं छा क्शत्यद 
एफ्राएग८ए) बताया था, अव एक कुण्ठित एवं ढोला-डाला (शेड क्षाएं णेणया$३) तरीका 
हो गया । 

द्वितोय महायुद्ध के बाद के वर्षों में और विशेषत. 950 के पश्चात वैको द्वारा वेक-दर वो 

फिर से साख-नियन्त्रण का एक महत्वपूर्ण साधन माना जाने लगा है । इसका सबसे बडा प्रमाण यह 
है कि 946 से 966 तक के बीस वर्षों मे इपलेण्ड में 30 वार, जमंती में 25 बार, अमेरिका 
में 24 बार, जापान में 2। बार और फ्रान्स मे 38 वार बैक-दर मे परिवर्तन किये गये । भारत 
में भी रिजर्व बैक द्वारा नवम्बर 935 के बाद सर्वप्रथम 95] मे वैक-दर को 3 प्रतिशत से 
वडाकर 33 प्रतिशत कर दिया गया जो १965 वक बटतै-बटते 6 प्रति्यत तक पहुँच गयी । वैश-दर 
सीति का क्रमिक प्रयोग पुन आरम्भ होने का सबसे प्रमुख कारण यह है कि केरज की विचारधारा 
के प्रभाव में अपवायी गयी सस्ती मुद्रा-तीति के कारण साख का जर्पधिक प्रसार हुआ तथा बीमत- 
स्तर में स्थिरता खाना अमम्भव हो गया। व्यापारिक बैको पर केन्द्रीय बैक का नियन्नण बढ जाने 
के कारण व्यापारिक बैंको के तरल कोपो मे कमी हुई है और उन्हें अपने साधनों मे वृद्धि करने 
के लिए फ्ेन्द्रीय बैक का सहारा लेना पडा है। गत वर्षों में वैक-दर में वृद्धि के मुस्य कारण 
मुख्यत मुद्रा-स्फीति के दवाव को रोकना, विनियोग के प्रसार को सीमित करना तथा असन्‍्तर्राष्ट्रीय 
भुगतानो में सम्तुनत स्थापित करना रहे हैं । 

यद्यपि आज की अर्थ-व्यवस्था मे वैक-दर का साख-नियन्त्रण की रीति के रुप में पहले 

की अपेक्षा महत्व अवश्य कम हो गया है, परन्तु फिर भी बैक-दर का प्रयोग वर्तमान वर्षों मे बढ़ा 
है तथा विकसित एवं अद्धं-विकसित सभी प्रकार के देशो में बैंक-दर मे अनेक चार परिवर्तन 
किये गये हैं । 
स्मरण रहे कि बेक-दर की साख को नियन्त्रित करने मे सफलता कई बातों पर निर्भर करती 
है, जँसे केन्द्रीय बेक और अन्य बैंको के बीच सम्बन्धों का स्वरुप तथा व्यापारियों एवं विनियोग- 
कर्ताओं की सनोवृद्धि इत्यादि । वास्तव मे, तेजी के काल में लाभ में निरम्तर वृद्धि हो रही है तो 
बैक-दर मे वृद्धि न तो साख का सकुचत कर पाती है ओर न विनियोग की मात्रा मे कमी । भम्दी 
के बाल में तो बैक-दर मे कमी और भी अधिक असफल सिद्ध होती है। परन्तु सामान्‍य परि- 
स्थितियों मे बैक-दर में परिवर्तनों का पूंजी तया विनियोग की सात्रा पर कुछ प्रभाव अवश्य पडता 
है। इमीलिए ग्राख-नियस्त्रण की अन्य रीतियो के साथ-साथ वैक-दर का भी प्रयोग किया जाता है । 

डी कॉक के शब्दों भे, “यद्यपि वर्तमात काल की परिस्थितियाँ तथा नीतियाँ स्वतनन कटौती 
दर की रीति के लिए अधिक अवगर नही देती तथापि इस विश््यास का काफी हृढ जाधार 


है कि 0 कटौती-दर को अब भी सास-नियत्वण की अन्य विधियों के साथ उपयोगी कार्य 
करना है /१ 
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“2 बाजार की क्रियाएँ (0960 १क्वाएल 0एदाणा5) 
विल्वृत अर्थ में, खुले वाजार की त्रियाओं के अन्तर्गत केद्रीय बैंक दादा मूदाचाजार मं 
किसी भी प्रक्ञार के ब्रिला अथवा ग्रतिभूतियो का क्रम-विक्रय होता है । परन्तु सवी्ण अर्थ म॑ इसमे 
अभिप्राय वेल्द्ीय वैव रा केवल अत्पकालीन दथा दीर्घकालीन सरकारी प्रतिभूतियों का क्रय- 
विक्य होता है । 
खुले वानार की जियाओ का सिद्धान्त 


साख निय्तण वे साथन के रूप म केद्धीय वैक वाजार मे प्रतिभूतियों के क्य विक्तय द्वारा 
चलन की मात्रा तया बैकोो के नक्द-कीपा को प्रभावित करता है । जब साख का सकुचत वे रवा 
हो तो केख्रीय बैक मुद्रा-वाजार मे प्रतिभूतिया वा विजय कस्‍ने लगता है। प्रतिभूतियां व्यापारिक 
बैक्ो अथवा जनता द्वारा सरीदे जाने प्रचलन का मात्रा तथा वेको के नकद कोप_ में कमी होती 
है, जिमस दैका की साएस निर्माण की झक्ति भी कम हो जाती है। इसके विपरीत, कन्द्रीय बैंक 
द्वारा प्रतिभूतिया खर्रेदेन पर चलन की मात्रा तथा वैक्रों वे नकद-कोंपों मे वृद्धि होती है और 
साख का प्रमार हीता है । इस प्रकार, साल एव मुद्रा के मकुचन अथवा प्रसार पर जबकि वैक-दर 
का अप्रत्यक्ष सूप से प्रभाव पड़ता है, खुल बाजार की नीति का प्रभाव प्रत्यक्ष एवं तत्काल होता 
हैं । मुद्रा एवं साख की मात्रा में परिवर्तन ब्याज की दर को भी भ्रभावित करते है जिसके 
परिणामस्वरूप आन्‍्तरिक कीमता, लागतो, उत्पादन तथा व्यापार म वाछ्धित समायोजन सम्भव 
होत हैं । 

खुल वाज़ार की त्रियाओ के उद्देश्य साख-नियल्नण के उद्देश्य स अधिक व्यापक भी हो सकते 
है. () स्वणमान व्यवस्था वे अन्तर्गत केन्द्रीय बैक प्रतिभूतियों के तय विक्षय द्वारा स्वर्ण के आयात 
और निर्यात के श्रभावां को दूर कर सकता था, जिससे ऑन्तरिक वीमतो मे वहुत अधिक परिवर्तन 
न हो । (2) प्रतिभूतिया का विक्य करके सरक्ञार विदेशो को निर्यात होने वाली पूँजी को अपनी 
ओर खींच सकती है और इस प्रकार पूँजी के विदेशों को प्रवाहित होने पर रोक लगाने के उद्देश्य 
से खुले वाजार की ज़ियाओ का प्रयाग्र किया जा सकता है। (3) वैक्ो वी नक्द-कोप वी मांग 
अत्यविक बढ़ जाने पर उतनी प्रतिभूतियों के क्रय द्वारा उनके नकद-कोपों को बडाया जा सकता 
है ताकि बैक ग्राहका की माँग को सफ्लतापूर्वकः पूरा कर सके । (4) ब्रैक-दर वी सफ्लता कुछ 
विशेष परिस्थितियां में ही सम्भव हातो है। दैक-दर के अप्रभावी होन की दक्शा मे एक सहयोगी 
क रुप मे खुल बाजार की क्ियाओं का प्रयोग किया जा सकता है। (5) खुले वाजार की क्रियाओं 
का उद्देस्म सरकार की ऋण-नीति की पुष्टि करना भी हा सकता है । 





खुले बाज़ार की नीति की सीमाएँ हा 
खुले बाजार को क्ियाओवी सफ्लदा के लिए निम्नलिखित दार्तों का पूरा होना आवश्यक है 
) ] केस्द्रीय वेक द्वारा ऋरय-विक्रय की जान वाली प्रतिभूतियों की माँग तथा पू्ि निरन्तर 
हर देनी रट। सुद्रा-्दाजार म इन प्रतिभूतियों की माँग तथा धुर्ति न रहन पर केज्ध्रीय बैंक 
!, क्य खुल बाजार की ज़ियाआ में सफ्लता नहीं मिल सकती । 
2 


छुले बाजार की ज़्याओं के परिणामम्वत्प चलन की मात्रा तथा व्यापारिक वैदो 
के नक्द-कांपों म केन्द्रीय बे की नीति के अनुरूप प्रभाव पडना ज्ाहिए । साधा रण- 
तया केन्द्रीय दैक त्रतिभूतियां वचक्तर चलन तथा साख वी मात्रा कम करना चाहता 
है, परन्तु यदि चलन की मात्रा का बुद्ध भाग वैकों के पास आ जाय अथवा लोग 
अपने सचित (०७0६0) कोपा को बैको में जमा कराने लगे अथवा भुगतान-सन्तु- 
लन के जनुकूल होन से विदेशों स वरावर घन आ रहा हो और दैको मे जमा हो रहा 
हो, तो इस परिस्थितियों म प्रतिभूतिया की विजत्नी द्वारा बैंकों के तकदन्कोप नहीं 
धटायें जा सकते | इसी प्रकार, प्रतिभूतिया का क््य करके केन्द्रीय देक मुद्रा एव साख 
के प्रसार को प्रोत्साहन नही दे सवत्ता, यदि लोगों में सम्रह करने दो आदेत वढ जाप 
अथवा अन्य दिसी वारण से वैकों के नकद-क्रोप व बढ़ने पाये । 
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3. व्यापारिक बैक अपने तकद-कोपो में होते वाले परिवर्तन के अनुरूप अपने ऋण तथा 
विनियोग में परिवर्तत करने के लिए तैयार होने चाहिए 
4. क्ैक-मुद्रा की माँग में वैको के नकद-कोप में परिवतेन के अनुप्तार घढा-बढी होना 
आवश्यक है । उदाहरणठया, व्यापारिक बैको के नकद-कोष विस्तृत हो जाने पर यदि 
बैको के ऋणो की माँग में वृद्धि नहीं होती है तो व्यापारिक बेक चाहते हुए भी 
साख था विस्तार करने गे अम्फल रहेगे 
5. वेन्द्रीय वैंक की प्रतिभूतियों को खरीदने व वेचने को शक्ति पर भी खुले बाजार की 
क्रियाओं की सफलता निर्भेर करती है। सफलदा-प्राप्ति के लिए केन्द्रीय बैक के 
प्रतिभूतियों मे विभियोग पर्याप्त मात्रा मे होता आवश्यक है। 
€ देश की परिस्थितियाँ असाधारण नही होनी चाहिए। असाधारण राजनीतिक तथा 
आर्थिक परिस्थितियों के कारण निश्षेपघघारियों तथा ऋषियों के आचरण में असा- 
धारण परिवर्तन हो सकते हैं, जिनके परिणामस्वल्प केन्द्रीय वैंक की खुले वाजार की 
क्षियाएँ प्रभावपुर्ण नही हो पाती । 
7 खुले बाजार वी त्रियाओ की सफलता के लिए यह आवश्यक है कि मुद्राचाजार 
सुमगठिति हो, अर्थात्‌ देश मे एक मजबूत वेन्द्रीय वेक हो जिसका अन्य साख-सस्याओं 
से निकट सम्बन्ध हो तथा जनता में बैकिग की आदत हो । 
यहाँ यह स्पष्ट कर देना भावश्यकु है कि खुले वाजार की क्रियाओं की उपर्युक्त सीमाओं 
वा यह अर्थ कदापि नहीं है कि इन शर्तों के पूरा न होने पर केख्द्रीय बेक पूर्णतया असफल रहता 
है । वास्तविकता यह है कि इन सब सीसाओ के रहते हुए भी खुले वाजार की क्रियाओं का कुछ 
न कुछ प्रभाव अवश्य ही दिखायी देता है । 

बेक-दर और खुले बाजार की क्रियाओ मे अत्तर--साख-नियन्त्रण के लिए वैंक-दर तथा 
खुले बाजार की क्रियाएँ दोनो रोतियो को भ्रयोग मे लाया जाता है, परन्तु तुलनान्‍मक हृष्टि से दोनों 
में फुछ अन्तर पाये जाते है, जो निम्नलिखित है 

] बैक-दर तथा खुले वाजार कौ भ्ियाएँ दोनो ही व्यापारिक बैंको के नकद-कोपों को 
प्रभावित करके वैक्ो की साख-निर्माण झ्रक्ति को निमन्त्रित करती है, परन्तु दोनो में 
अन्तर यह है कि +2:%+ माल का साख एवं मुद्रा पर अप्रस्यक्ष तरीके से प्रआाव पढ्ता- है 
जबकि खुले दाजार को क्रियाओ का प्रभाव प्रत्यक्ष एद-तत्काल होता है । इस प्रकार 
खुले वाजार की रीति बधिक त्वरित एव प्रभावश्ञाली है, वश्चतें कि देश मे अल्पवालीन 
तथा दी्षकालीन प्रतिभुतियों के लिए एक विकसित मुद्रा-वाजार हो । 

2. दोनों के परिणाम प्राय भिन्न-भिन्न होते है | वेक-दर बटाने से व्यांज की वाजार-दर 
भी प्रायः बढ जाती है जिससे बैर-मुद्रा का प्रसार रुक जाता है। किन्तु खुले बाजार 
की नीति के अन्तर्गत व्याज वी दर से कोई परिवर्तन क्यि बगैर ही केन्द्रीय वैक 
व्यापारिक वैकों के नकद-कोपो में परिवर्तन करते हैं। 

3 बेक-दर में वार-बार परिवतेन करता सम्भव नही होता, जबकि खुले वाजार की जियाबो 
का प्रयोग दिन, सप्ठाह अथवा मास में कितनी हीं वार हो सकता है 3- 

4 _वैक-दर्‌ मे परिवर्तन का प्रभाव सभी वैक्नो एर अनिवार्य रुप से पडता है, जबति खुले 
बाजार वी क्रियाओं द्वारा केन्द्रीय बैक व्यापारिक वैको पर कोई अनुवित दबाव नहीं 
डालता । मतिरिक्त आय की प्राप्ति के लोन से ही बैक प्रतिनुतियों के वेस-देन में टचि 
रखते हैं । 

5 बैंक-दर प्राय साथ-वियन्त्रण की अल्पकालीन नीति को प्रभाविव करता है, क्योकि 
केद्रीय बैक बेवल अल्पक्नालीन ऋण देता है तथा अल्पकालीन बिलो वी कटौती करता 
है (इसके विपरीत, खुले वाजार की नीति के अन्‍्तगंत दीघंकातीन प्रतिभूतियाँ भी 
खरीदी तथा देची जाती हैं जिससे वेको को दौधेक्ञालीव साख-नीति प्रभावित होती है। 





54 | झुद्रा एवं वेकिस 


खुले बाजार की नीति दा विक्ात्त 

प्रवम महाएुंसल के पूर्व साख-वियस्तण के जिए मझुख्यत वैक--दर का ही प्रयोग शिया जाता 
म॑ समय बैंक उाक्ष इबनैण्द तथा जर्मनी मे रीच बेक [८०३७ 849८) केवल छुछ विशेष 
पै प्रतिभृतिया का कमी कमी क्रय-विक्रय कर लेने ये । बुद्धन्नाल म तथा उसके कुछ बाद 
इंग्रवे"ड, जमती तथा समेरिका के केन्द्रीय वैको न युद्ध सम्बन्धी जावश्यकताओं को प्रूरा करने 















के योस्य स खूबे बाजार वी जियाजा का प्रयाग किया । उस समय तक खजोे बाजार की नीति का 
नियमित रुप मे विद्वान नहीं हा पाया था और इस मुत्यत दैंक दर के पूरक के रूप ने ही प्रवाग 
क्या जाता था । ८स नीति क्षा स्दतन्त्र रूप स नियमित प्रयोग 930 के वाद स्दर्पमान दा पतन 
हा जान पर ही जानम्म हुता । टसक्ष प्रवाय तथा महव म वृद्धि के जनक कारण ये, जैसे सरकार 
द्वारा जाथिक्त सायनां की पर्बाप्त मात्रा म प्राप्ति, वैक-दर के महत्व में हराम, मुद्रान्वाचार म 
सरकारी प्रतिभ्ूनिया की मात्रा म वृद्धि, सस्ती मुद्रा नीति, इन्यादि । 

हट्रे क विच्वारानुसार कन्द्रीव बैंक द्वारा खुते वाजार की दियाजा का प्रयोग वैक-दर के 
साय ही हाना चाहिए स्वतस्त्र रूप मं नदी । दूसरी आर केन्द्र तप्रा जनक बर्वगरास्त्री इस विचार 
क्व हैं कि खुत बावार की राति म स्वतन्‍्त क्ायशीजता का गुण है । उनके विचार मे यदि खुल 
वाडार की नीति का ठीक तरीक स प्रयापर किया णाव तोयह वैक्-दर के विता भी अपक्षित सफलता 
प्राप्त कर सकता है बशतें राज्य क्षी विनियाग नौति जब सार्वरनिक यायों को इसके पूरक के 
नप म प्रयाग किया जाय ॥ 

अपिकान बर्बनास्तिया क्षा विचार है कि वेक-दर नीति तथा खुल वातार की भ्रियाजा का 
एक साथ बपतामा चाहिए, तभी स्राव नियन्त्रण सफ़्लतापूर्वक किया जा सकता हू | यदि वैंका के 
नकद कापा का खुत बावार की क़ियाया द्वारा नियन्तित नहीं क्षिया जाता तो कके वैकेन्दर म 
पर्वितता का क्ाई विगषष प्रभाव नहीं पड़ेगा । पर्याप्त सफ्लता की आशा तभी की जा मज़ती है 
जब इन दाना दीतिया क्ञा समत्वित प्रयाग किया जाय। क्लाक का कहना है कि “नाख-तियल्तण के 
इृष्टिकाण से खूब बाजार की कियाएँ कटोती-नीति (वैक़ दर नीति) की पूरक हैं |”? 

हे जाजकद मनी केच्रीय वैज प्रतिभूतिया का जय विक्य करते हैं, परन्तु खुल वाजार की 

क्रियाजा का व्यापक स्तर पर प्रयाग जमरिक्रा तथा काटा मे ही होता है, वयाक स्यूयाें मुद्रा 
दाता” अपपिक्ष विकसित है। जबिकाश दसा म खुल वालार की क्ियाआ की प्रयति मे सुख्य- 
बस्थित मुद्रा याडार का अभाव एक बहुत बटी दापा रही है 3 











2 वैको के नझूद कापानुपात में परिवर्तन (एछ्माक्षा००५ ॥0 ह (88 ए९5९४० ०) 
५ क्ीय वैक वैका क वैक क्ष रुप म कार्य कसता है। सदस्य बैंकों के विए यह अनिवार्य 
हाता हैं कि व अपनी छुल जमाजा का एक्त विश्चित प्रतिशस केन्द्रीय बैका क पास नक्द-कोपू के रुप 
में जमा रखें। केन्द्रीय दैक का यह. अधिकार हाता है कि वह इस अनुपात मे अविश्येत मैरितेन 
करव वैका की साख-निर्माण को नक्ति को नियन्वित क्र । व्यापारिक बैक द्वारा कन्द्रीय वेक क॑ 
पास रखे जान वाल सकद-काप के प्रतिझ्व जबबा जनुपरात मे वृद्धि का प्रभाव यह होता है कि 
उनके 2 की मात्रा क्षम रहे चाता ह और उनकी खाख निर्माण झक्ति कम हा जाती है । 
टसक विपरीत, कैन्दरीस बैंक के प्राम उम्रा नक्द-्क्ोपा के अनुपात में कमी वरन पर वैक्ा की माख- 
निर्माण दक्ति बढ़ जाती है। उद्ाहरपनया, भारत मे सभी अनुसूचित (5०१४०ए०१) बैक बो अपनी 
कु जमाजो का कम मे कम 3 प्रतिचन रिज्वे वेक म जमा रबना पडता है ! अब यदि यह न्यून- 
तम बंध बारक्षित अनुपात 3 से बटाकर 6 प्रतिशत कर दिया जाय तो दैको को तत्काल ही 
रििे बैक के पास दुगुन नकद क्राप जमा करान हांगे चिसमे उनकी साख दिमाण को बक्ति कम 
हो जायगी । 








3. “फाणा (86 548707070३ ण छच्वा एणाएएण 0एटा ग्राब्रात्ट कुल] €गाज़ञोधाव7४79 ६० 
प७९०ए७व ए0॥09- “एड * उ|+ 28१०० अब्त कि आपात 2 62०ह व अजय ४ 7799 मे 8५ 
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गुण--साख-वियन्त्रण की अन्य रौतियो की ठुलता मे कोपानुपरात रीति बई हष्टियोणो से 
अच्छी है | इसके मुस्य गुण निम्तलिखित है : 
हैं| इसके मुख्य यु 


] 


बैक-दर तथा खुले वाजार को क्रियाओ द्वारा बैंको के नकद-क्ोपों को प्रभावित क्र्ने 
वा जो कार्य केन्द्रीय बैक वहुत कठिनाई से सम्पन्न कर पाता है वह कौपानुपात में 
परिवतेत हारा केन्द्रीय बैक के एक आदेश माजु से पूर्ण हो जाता है । इस प्रकार यह 
एक सरल एव अत्यन्त सुविधाजनक प्रणाली है । 

कोफानुफ्त पद्धति खुले बाजार की क़ियाजो वी जपेक्षी अधिक अचुछी है दयोकि इराका 
सब बैकों के तकद-कोयो पर प्रभाव पडता है, जवक्ति खुले बाजार को क्रियाएँ केवल 
उन्ही बैंको के नपद-कोपों को प्रभावित बरती है जो प्रतिभूतियों को केख्द्रीय बैंक की 
नीति के अनुसार खरीदते अथवा बेचते हैं । 

इसमे यह भी गुण हू कि प्रतिभूतियों के मूल्य को प्रभावित किय बिना ही यह साख- 
नियन्त्रण के उद्देश्य को पूरा करनी है । खुले बाजार की क्ियाओ के अन्तगेत प्रदि तयी 
प्रतिभूतियाँ ऊँदी ब्याज वाली होती है, तो पुरानी प्रतिभूतियों का मूल्य गिरने लगता 
हु, और यदि नयी प्रतिभूतियाँ कम ब्याज वाली होती है तो पुरानी प्रतिभृतियों का 
मूल्य घटने लगता है | 

वैब-दर में परिवर्तन विदेश्षी पूंजी के प्रवाह को प्रभावित करते है, जबकि कोपानु- 
पात प्रणाली का विदेशी पूंजी पर कोई प्रभाव नहीं पडता । कि 
कोपानुपात में परिवर्तन की प्रणाली वैक्रो के नकद-कोपो के अतिरिक्त अन्य विस्ती तत्व 
को प्रभावित नहीं करती, इसलिए साख-नियन्त्रण के लिए यह अत्यन्त सरल तथा सीधी 
प्रणाली है । 





दोष--कोपानुष्यात पद्धति के अनेक दोप भी बताये जाते है तथा इसकी आलोचबा की 


जादी है । 


हिटलसी के विचार में यह एक गद्दी, पक्षपातपूर्ण तथा बेनोचदार (८०७७), 0टाएग- 


ग्रध/०7५ 4४० छीध्ाप0०) पणानी है । सुस्य रूप से, इसके निम्नलिखित दोपों की ओर समेत 
किया जाता है 


व्‌ 


क्याणजा 


कोधानुपात में परिवत्तेनों के द्वारा निश्चित अनुमान नही लगाया जा सकता कि वैको 
के नकद-कोपों में वास्तविक परिवर्तन कितना होगा । हिटलसी के अनुसार वास्तविक 
परिवर्तन प्राय अनुमाव से वहुत भिन्न होता है । चूंदि बैक्ो के निक्षेपा में परिवर्तन 
निरन्तर होता रहता है इसलिए कोपानुपात परिवतत द्वारा भकद-कोपों मे एक तिश्चित 
मान्ना मे परिवर्तत करता सम्भव नहीं होता है । 

कोपानुपात नीति का प्रभाव बडे वैको पर कम तथा छोटे वैत्रो पर अधिक होता है, 
बयोकि छोटे बैको के विक्षेप कम होते है और बडे बैक्नो के समान ही कोपानुपात 
रखने पर इन पर अधिव भार पडता है । इसीलिए इस प्रणाली को पक्षपातपूर्ण भी 
बहा जाता है । 

इस भ्रणाली मे प्राय लोच का अभाव होता है, बयोदि बैधानियः न्यूनतम अनुपात मे 
आवश्यकतानुसार भीघष परिवर्तन करना सम्भव नहीं होता । 

परोक्ष रूप में, इसका प्रभाव प्रतिभृतिगों के मुल्य पर पठ सकता है। यह सम्भव है 
कि व्यापारिक वैको के नकद-क्पो में कमी करने पर वे प्रतिभूतियाँ वेचने लगें जिससे 
उनके मूल्य मे गिरावट आ जाये । 

» व्यापारिक वेक' अप्रनी जमाओ में परिवर्तत करके केन्द्रीय बैक की नी लि को विफल कर 
सकते हैं। जब व्यापारिक वैको के प्राम अधिक नकदी होनी है तो यह आवश्यक नहीं 
कि वे वेच्ीय बैक की कोपानुप्रात रीति का आदर करेंगे 

यह स्मरण रहे कि सतकदापूर्ण दीनि अपनाकर हो कोपानुपात रीति के उपर्युक्त दोषों को दूर 

सकता है । इसके जिए अनेक सुभाव दिये जाते हैं, जेमे--.(!) कोपानुपात रीति तथा 
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खुले बाजार की कियाओ का समल्वयात्मक प्रयोग किया जाना चाहिए, (2) कोपानुपात रीति का 
प्रयोग धीरे-धीरे किया जाना चाहिए, (3) गोल्डन वीजर (8 8. 6०0०॥ फ़ढा$७7) के विचारा- 
नुसार व्यापारिक वैको वो एक निश्चित तिथि के पर्चात प्राप्त होने वात्ी सम्पूर्ण जमाओ का एक 
थे केन्द्रीय बैक में जमा करने की व्यवस्था की जा सकती है ताकि जमाओ में वृद्धि कै कारण 

साख का प्रसार न हो, तथा (4) कुछ विशेष क्षेत्रों मे विनियोजन करने वाले बैंको को एक निश्चित 
राधि तक नकद-कोप न रखने की छूट दे दी जा सकती है । 

इम रीति से सर्म्वन्धित वर्जेस का विचार है कि “बैक वी क्ोप सम्बन्धी जावश्यकताभो 
मे वृद्धि अथवा कमी करन की श्वक्ति की सीमाएँ होते हुए भी यह विशेष रूप से मन्दी की आक- 
स्मिक स्थितियों का आधारभूत रुप से उपचार करने म साख-नियन्त्रण के लिए अत्यन्त उपधोगी 
साधन है। ” 
नीति का विकास 

बैंकों के नकद-कोप के अनुपात मे परिवर्तेन का प्रयोग सर्वेप्रथम अमेरिका में किया गया । 
933 म॑ फेडरल रिजर्व बोर्ड को यहू अधिकार दिया गया कि वह सकटकाल मे प्रेसीडेट की अगु> 
मति लेकर सदस्य बैंको के नकद-कोप के अनुपात में परिवर्तत कर सके । 935 के बैंकिंग एक्ट 
के अनुस्तार फेडरत रिजर्व बोर्ड का यह अधिक्वार स्थायी कर दिया गया, जिसके अनुसार विना 
प्रेसीडेंट की अनुमति लिये निश्चित सीमाओ के भीतर सदस्य बैको के कोपो के अनुपात में परिवर्तन 
किया जा सकता है । 936 के पश्चात अमेरिका में इस रीति का प्रयोग किया जाता रहा है। 
936 मे न्यूजीलैण्ड तथा 940 के पश्चात एशिया तथा दक्षिण अमेरिका के अनेक देशों के 
केन्द्रीय बैको को यह अधिऊार दिया गया हैं। 953 के पश्चात कनाडा, रोडेशिया और न्यासा* 
लैण्ड, नादें, भारत, सीरिया, दक्षिण अफ्रीका तथा वियतनाम के केन्द्रीय बैंको को विधान द्वारा तथा 
नीदरलंण्ड और स्विद्जरलंण्ड भे पारस्परिक समभोतो द्वारा यह अधिकार प्राप्त किया गया है। 

भारत में रिजर्व बैंक ऑफ इण्डिया को यह अधिकार प्राप्त हे कि वह अनुसूचित बैको की 
बुल जमाओ का 3 प्रतिशत नकद कोप के रुप मे अपने प्रास जमा रखे, जिसे आवश्यकता पडने पर 
]5 प्रतिशत तक बढाया जा सकता है । 
4 गौण कोप की माग (5९८०7०479 २६5९०६९ २९६णाशा/था १७) 
हर साधारण न्यूनतमे नकद कोषानुषात के अतिरिक्त कुछ केद्धीय बैंको का व्यापारिक वैकों 
से गौण अथवा सहायक ($८०००००७७9) कोप की माग करने का भी अधिकार प्राप्त है। इसके 
भस्तगंत केन्द्रीय बैंक अन्य बैंको को यह आदेश देता है किश्वे अपती जमाओ का एक निश्चित अनु- 
पाठ (जो स्यृनतर्भ नकद कोपानुपात के अतिरिक्त होता है) परकारी प्रतिभूतियों तथा अन्य तरल 
आदेयो (॥॥00० 355८७) म॑ लगायें । इसका परिणाम यह होता है कि बैकों द्वारा सरकारी प्रति- 
भूतियों तथा अन्य तरल आदेयो के रूप म रखे गये कोपो वी स्तौमा तक उनकी साख-निर्माण शक्ति 
कम हो जाती है। चूंकि इसके अन्तर्गत वैो कोझ़पने साधनों का एक भाग बविवारय्य रूप में 
सरकारी प्रतिभूतियों मे विनियोजित करना पडता है, इसलिए कैन्द्रीय बैक को खुले बानार की 
क्रियाओं में सुविधा प्राप्त होती है। गौण कोपानुपात की रीति अपनाने का यह भी प्रभाव होता है 
कि बैक्ी के कोपों भें तरतता बनाये रखना सम्भव होता है, जिससे ग्राहको की माँग पूरी करने में 
कोई कठिनाई नही होती तथा देद की दैंक व्यवस्था हृढ होती है । विकासशील राष्ट्रो के लिए यह 
नीति विशेष रूप से अधिवर उपयोगी है, क्योकि एक ओर तो सरकार को प्तिभूतियो के आधार पर 
देको से ऋण लेने भे सहायता मिलती है और दुसरी ओर वैको के तरल कोपों पर उचित तियन्‍्त्रण 
रखा जा सकता है। ' 

भौण कोपानुपात की रीति बेकों द्वारा उरवारी प्रतिभूतियों से विनियोजन प्राप्त करने 


4. "065छा8 ९58 ]ञगञ905$, धी8 90925 (१० 752 0 [0८८ _ [8 छवा|2"8 7९३टाए2 उटवृप्धधा३तरांड) 
35 06 ॥705; पर#्ि] हक मम्स, 40 ॥08 5४अ रचा 5 गात्घान्रात ति दाधता। 6णा५0), ८३०६८ 85 # 
ग68॥5 ६0% 063)] ए8 जि॥643चछष्टा(39 जया (९ ]3788 ६१९०८५५ ० ३८घट्ाएट टाध्वाट्त 09 पर €एधबणहा- 
807 गे णीएह ए:एछ९5४०७ ध्याध्ाइथारज "--मेपशड55.. फ्घलाएह कीबाएड खाब 88: अभाव) शरगिल, 
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में सफच रही है, परन्तु प्राय मह देखा गया है कि जब ऊँची ब्याज-दर पर नयी अतिभूवियाँ विंभित 
की जाती हैं तो बैंको के सामने एक समस्या उत्पन्न हो जाती है। प्रतिभूतियों के देचने पर बैंको को 
हामि होती है और न बेचने पर स्थिति-विवरण में उनका वाजार-सूल्य दिखाना पडता है जिश्रसे 
सम्भावित हानि प्रकट होतो है कौर वैक के अञ्यो वा मुल्य गिरने की सम्भावना उत्पन्न हो जाती है। 
सन्‌ 945 में सर्वप्रथम अमेरिका से फेंडरल रिजदे सिस्टम के सचालन बोड्ड ने यह माँग 
की थी कि साख-नियन्त्रण के लिए उन्हे यह अधिकार दिया जाय कि वह व्यापारिक बैकों को यह 
आदेश दे सर्वे कि वे अपने माँग-निक्षेपों ((९00380 0८9०5) का 25 प्रतिद्यद तथा वात विश्लेषो 
(076 (६७०४७) का 0 प्रतिशद गोण कोपाबुषात के रुप से रखे । वेल्जियम में इस रौति को 
१946 में अपनाया यया जबकि इस प्रकार के कोपो वा जनुप्रात 50 में 65 प्रतिशत तक बैंकों 
के आकार तथा निश्षेपों के प्रकार के बनुमार निर्धारित किया गया । इसके पश्चात फ्रास, मैक्सिको, 
हाहण्ड, स्वीडन, भारत, फिलिपाइन्स, आदि देशो के केन्द्रीय बेंको न भी इस रीति का प्रयोग क्या है । 
डी कॉक के विचारानुमार यह रीति "युद्ध, सशस्जीकरण जयवा यन्‍्य अत्तामान्य स्थितियों 
ने उत्पन्न अम्राघारण भुद्रानस्फीनिक स्थितियों में मुद्धा-स्फीति रोकने की निश्चित मोद्रिक नोति मे 
कापी महत्वपूर्ण भाग ले सकती है ।? 
5 प्रव॒त्य साख-नियन्त्रण ($६६०६९ ए7९ढा। (0900५) 

“ ऊपर बतायी गयी साख-नियन्त्रण की रीतियो का मुर्य उद्देश्य बैंको बे तकद-कोपो को 
प्रभावित व्रके साख की मात्रा तथा कीमत (व्याज-दर) को नियन्नित वरना होता है। इसके 
विपरीत, प्रवृत्प अथवा घुने हुए साख नियन्त्रण उपायो का उद्देश् साख के प्रयोग गो नियल्नित 
करना होता है और यह ममुची अर्थ-स्यवस्था को प्रभावित न करके केवल विद्येप क्षेत्रों बी भाथिक 
बथवा वित्तीय क््ियाओं को प्रभावित करते है। प्रवृत्य माख-नियन्त्रण क निम्न स्वरुप हो सकते हैं 

() ऋण की सौभाओ में परिवर्तत करना--ऐसी वस्तुएँ जिनका स्टार प्राय सरद्टेबाजी 
के उद्देव्य से ब्रिया जा रह्म हो, उनकी घरोहर के आधार पर व्यापारिक वैका द्वारा ऋण देवा 
वियन्त्रित कर दिया जाता ह, ताकि व्यापारियों को सीमित मात्रा में ही ऋष प्राप्त हो और बे 
मुनापाजोरी के उद्देस्य से वस्तुओं का अनुचित सग्रह न कर पाये । इमका साधारण तरीका यह 
होता है कि घरोहर के रुप म॒ रखे गये माल के मूल्य तथा ऋण की राशि में अन्तर वी सीमाओं 
(70 शा] 7९0ए7७॥॥६१७) को बढ़ा दिया जाता हैं। मान लोजिए, चावल के स्टॉक करने के लिए 
बैंकों से 20 प्रतिनत दे अन्तर (7080) पर ऋण मिलता है। भव यदि केन्द्रीय बेक के भादेझा- 
नुमार यह अन्तर 40 प्रति्मत कर दिया जाय तो वैंत्रो द्वारा उतन ही माल पर क्षव 20 प्रतिशत 
ऋण कम दिया जायेबा । इस प्रकार के नियम सनो यावर्यक्त दस्तुचो कया अवेक अक्ार वी 
अतिमूतिया के आाधार पर ऋण देने गे लिए बनाये जा सकते हैं । 

(2) भिन्न ब्याज अथवा कटोती-दरें--विभिन प्रक्रार के विलों के लिए केन्द्रीय बैंक जलग- 
अलग कटौती-दरे (0/६८०॥प ॥/0५) निर्धारित कट देता है ताकि दुद् क्षेत्रो कै लिए ऋण की मात्रा 
को तियन्वित कर दिया जाय। यदि केद्मीय दैक् का उद्देश्य कृषि के लिए साख को प्रोत्साइन देना 
तथा कुछ विश्येप व्यापार ठथा उद्योगों के लिए ज्टूण को सीमित करना होता है तो कृषि बिलो की 
बटौती-दर कम निर्वारित की जानी है। 

(3) ऋणो को प्राप्ति पर नियन्‍्द्रण--डुछ विशेष क्षेत्रा मे यदि राख थो मीमित करना 
हीदा है तो एक निश्चित राशि से अधिक माता म ऋण देने पर प्रतिवन्ध लगा दिये छत्ते है मौर इसके 
लिए बजी-कभी केन्द्रीय बेक से पूर्व-अनुमति भी लेती परठी है । बुछ देशों में व्यापारिक बैक नयी 
कम्पनियों के गेयर खरीदने के लिए ऋण नही दे सकते ताकि नयी कम्पनियों जनता से पूँजी श्राप्त 
बर सक । 
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7. प्रत्यक्ष कार्यवाही (77०० 8८४०) 25०५ ६7५ 8 ८ 
केन्द्रीय बैंद को प्राय यह अधिकार प्राप्त होता है कि वह अन्य बैको को जपनी तीति का 
अनुक्रण करने के लिए वाध्य कर सके । केन्द्रीय वैक के आदेशों का पालत मे करने वाले वैक्ी के 
विरुद्ध केन्द्रीय बैंक सीधी अथवा प्रत्यक्ष कार्यवाही करता ह जिसके अनुसार यह इन बेकी को पुन 
बटौती की सुविधा देना बन्द कर देता ह, या बैक दर से हँची दर पर देता है । प्रत्यक्ष कार्यवाही 
के परिणामस्वरूप व्यापारिक बैक केन्द्रीय बैंक की नीति का पालन करने के लिए वाष्य हो जाते 
हैं। इसकी सफ्नता के लिए यह जावश्यक है कि केन्द्रीय बैक चत्तियाली हो, मुद्रान्याजार मं उसका 
पूरा नेबृत्व हो तथा अन्य बैंको के साथ सहयोग का वातावरण हो । म हु है 
व्यावहारिक रूप में प्रत्यक्ष कार्पवाहों का तरीका सम्तोपजनक नही होता क्योंकि इसमे 
दवाव की भावना निहिल होने के कारण बहुधा इसबा परिणाम जनुझूल नही होता है । व्यापारिक 
बैक माधारणतया ऐसा अवसर भी नहीं देते कि केन्द्रीय बैक को उनके विरद्ध अपने अधिकारों बा 
प्रयोग करना पड़े । केस्द्रीय बैक भी प्रत्यक्ष वायवाहो से सम्बन्धित यहू कठिनाई अनुभव व'रता हूं 
कि यह जातना वहुन कठिन होता है कि कब कोई बेंक जनुचित प्रयोग वे लिए माख का प्रमार 
कर रहा है। बैंक भी साख के बास्वविक प्रयोग पर नियन्त्रण नहीं रख पाते और न ही बावइयक 
एव कम जावश्यव अयोगों मे अन्तर कर पाते हैं। चूंकि बेक ऐसा सोचन लगते हैं कि उससे 
होने पर केद्धीय बैक उन्हे चेतावदी देया, वे अपनी सतर्कता मं मी कर देत हैं और बहुत बुद्ध 
केन्द्रीय बैक पर छोड़ देते हैं। 
8 नैतिक दबाव (१०थ $06907) 
क्रेन्द्रीय बेक ढवारा जत्य बैंको पर नैतिक दवाव डालकर भी साल या गुणात्मक भिमन्‍्तण 
किया जा सकता है । इमके अजस्तर्गत केन्द्रीय बैंक व्यापारिक वेका को कुछ परामर्ण देता हू भौर 
इसी के द्वारा उनकी साख निर्माण नोति को प्रभावित करता ह। इस प्रकार नैतिक दवाव का 
तरीका भी बहुत बुद्ध प्रत्यक्ष कार्यवाही से मिलता जुलता हैं। अन्तर केवल इनवा है कवि इसम 
केन्द्रीय बैक हारा शक्ति (0708) का प्रयोग नहीं किया जाता और सनोवैज्ञानिक रूप से यह विधि 
व्यापारिक बैंको को असुचिबर नही होती ) केन्द्रीय बेक तथा अन्य बैको के बीच रादुभावना वयी 
रहती है तया वैक्ो का ऐच्छिक एवं सक्तिय सहयोग प्राप्त किया जा सकता है । 
समय-समय पर इयलैण्ड, फ्रान्स, स्वीडन, हॉलेण्ड, कनाडा, भारत, आस्ट्रेलिया भादि देशा 
में इस रीति का प्रयोग दिया गया है। प्रो० क्लातं ((]श).) के विचार में, “साख निवन्‍्तण बी 
पद्धति के रूप मे समभान की रीति को अधिक सफ्लता प्राप्स नही हुई ह । निस्सन्‍्देह कभी कभी 
इन्होने प्रतिवन्धक प्रभाव डाले हैं उिन्दु विस्तार की घक्तियाँ विदा भय अथवा दवाव के चेताबनी 
के लिए कापी शक्तिघाती सिद्ध हुई हैं।! अमेरिका म इकाई वैकिय प्रणाली के कारण इसे अधिक 
जाप्लका नही मिल सकी हैं; फ़िर मी वर्जेता (छो2८७) का विचार है कि 'फेडरल रिजव बंक 
अपने सुभावी के द्वारा साधारण स्ताख॒ स्थिति पर महत्वपूर्ण प्रभाव चाल सकता है, किन्तु यह ऐसा 
प्रभाव है जो कापी सूय-वुझ के निर्णय दे वाद प्रयोग करना चाहिए क्योंकि इसके अधिक प्रयोग 
में इसक्ना प्रभाव समाप्त हो जाता है ।” 
हु सेतिक दवाव की नीति की सफलता मुख्यत तीन बाता पर निर्भर वरती है (॥) केस॑द्रीय 
वक्त का शुद्नाचाजार पर पूरा अधिक्षार होता चाहिए, (2) उसे इस सम्बन्ध म्‌ पर्याप्त जधिकार 
आप्ल होने चाहिए, तथा (3) केन्द्रीय और अन्य बैका के बीच सहयोग एवं सद्भावना होनी चाहिए । 
9 प्रचार (?णणाल७) 

_ साख नियम्त्रण क साधन के रप मे केन्द्रीय बैंक प्रचार का भी प्रयोग करता है। नियमित 
रूप से केन्द्रीय बेक मुद्रा-बाजार की स्थिति, मास सथा वैकिंग व्यवस्था की समरयाआ, उद्योग, ज्यव 
साय, व्यापार तथा आयात-निर्यात आादि के सम्बन्ध मे ऑक्डे व विवरण भ्क्षाशित करते हैं, जौर 
साय से विभिन्न समस्याआ के सम्बन्ध म अपने हृष्टिस्लोण भी स्पप्ट वरले रहत हैं । विज्ञापन तथा 
अचार के द्वारा केन्द्रीय बैंक का उद्देश्य अपनो सीति के श्रति श्रमावधाली जनमत (लाव्लाप्ड एप- 
40 ०७७॥07) तैयार करना होता है ) प्रदार की रीति का प्रयोग बमेरिका में फेडरन रिजवे बेको 
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द्वारा बहुत बबित किया जाता है। भारत में भी रिजर्व बैक देश की महत्वपूर्ण समस्याओं बी 
स्थिति के सम्बन्ध मे नियमित रूप्र से विवरण श्रत्राशित करता है । 

साख-नियन्त्रण के एक साधन के रुप मे प्रचार के प्रभाव वे सम्बन्ध में कुछ तिश्चित रूप 
से कहता कठित है | बुद्ध केन्द्रीय बैक इसे एक साधन सममते हैं जितका साख नियस्त्रण पर कोई 
विज्येप प्रभाव नही पड खवता । दे ब्शयक समस्याओ से सम्दन्धित सूचनाओं का भ्रकाशन केवल 
अपना एक कतेत्य समझ कर करते है। दूसरी ओर, अमेरिवा में इसको साख-मियस्त्रण का एक 
महत्वपूर्ण माधव समझा जाता है। एक अमेरिकी विचारक के झब्दों मे, “सास में प्रधान तत्व 
मस्तिष्क की दमा होती है, और तुम साख का नियन्त्रण उस समय तक नही कर सकते जब तक 
तुम लोकमत को निवन्तित नही कर लेते ।/” वर्जेस (88९८७) के विचार में, “यह तरीका दीर्ष- 
क्यन में वित्तीय स्‍्थांयित्व स्थापित करने मे बैक़-दर अथवा खुल वाजार वी नीति वी तरह ही 
महत्वपूर्ण हो सकता है ।” यह तो स्वीकार करना पडता है कि साख-नियम्बण वी नीति में प्रचार 
का महत्व होता है, परन्तु यह कहना कठित है कि उपर्युक्त क्थनों मं कहाँ तक सत्यता है। 

निष्कर्ष--इस प्रकार साख के परिमाणात्मक तथा भरुणात्मक नियन्त्रण के लिए केन्द्रीय बैक 
अनेक रीतियो का प्रयोग आवश्यक्तानुमार कर सकता है । यह कहना वहुत कठिन है कि कौनसी 
रीति अधित्र उपयुक्त है और कौनसी कम | वास्तव में, यह देश की आधिक व्यवस्था तथा सम- 
स्थाओ के स्वर्प पर निर्भर करता है कि कौनमी रीति कसी दश के लिए अधिक प्रभावपूर्ण हो 
सकती है । व्यवहार म, केन्द्रीय बेक प्राय साख-नियस्त्रग की परिमाणामक रीतियो के साय-्साप 
गुणात्मक नियन्त्रण की रीतिया का भी आवश्यकतानुसार समुचित एवं सन्तुलित प्रयोग करने का 
प्रयास करता है । कोई एक नोति चाह क्तिनी ही प्रभावपूर्ण क्यो न हो, अबेले साख का नियन्त्रण 
नहीं कर पाती । यह प्रभावपूर्ण तभी होती है जब इसे अन्‍य टीतिया का भी सहयोग प्राप्त हो। 
सामानन्‍्यत ऐसा देश जिसमे मुद्रा प्रमार सा मुद्रा-सकुचन के वुप्रभावा को दूर करना हो, वहाँ 
परिमाणात्मक साख निमन्‍््रण का सापक्षिक् सहत्व अधिक होता है। इसके विपरीत, यदि किसो 
देश में योजनावद्ध आथिक्ष विकाम करना है तो वहा ग्रुणात्यक साख नियन्त्रण को विशेष महत्व 
देना आवइयक हो जाता है। 

साख-नियन्त्रण की कठिनाइयॉ 

यह स्पष्ट व'र देना जावर्यक है ब्रि केन्द्रीय बैक द्वारा साख-नियस्त्रण करता कोई सरत 
कार्य नही है। केस्द्रीय बैक' को साख नियमन म मुष्यत इन कठिवाइयो का सामता करता पडता है 

() मौद्िक सस्याओ पर अपूर्ण नियस्त्रण--केन्द्रीय बैक सास का सफ्ल नियन्त्रण तभी 
कर सकता है जब देश मे सभी मौद्रिक सस्थाओ पर इसका पूर्ण नियल्त्रण हो । जुछ देशो में तो 
व्यापारिक बैकोो पर भी केन्द्रीय वैको वो नियन्त्रण के बैघानिक अधिकार बहुत कम दिये गये हैं। 
इसके अतिरिक्त, कुछ ऐसी सस्थाएँ होतो है जो ऋण के लेत-देन का कार्य करती है, परन्तु उत 
पर नियत्त्रण रखना अमम्भव होता है। भारत भे देझ्ी वैकर तथा पाइचात्य देशों में विक्रय-साख 
कृम्पनियाँ आदि केल्द्रीय वैका के नियन्त्रण के बाहर है। भारत में व्यापारिक वैकों के लिए निर्षा- 
रित नियम सहकारी वैकों पर लागू नहीं होते हैं। 

(2) अध्यरस्थित बेक-व्यवस्था--अधिकाझ देखो मे वेक-व्यवस्था का न तो पर्याप्त विकास 
हुआ है और न ही यह जच्छी त्तरह सगढित है| इन देशो मे न तो वेको में पारस्परिक सहयोग 
होता है और न ही उनका केन्द्रीय बैक से कोई घनिष्ठ सम्बन्ध होता है। इन परिस्थितियों में 
केन्द्रीय वेक को अपनी नोतियो मे सफ़्लता नहीं मिल पाती । 

(3) सम्बद्ध बेको का अतहयोग--अधिक लाभ की प्राप्ति अथवा वैको के सचालको के निदी 
हितो वी पूर्ति वरने में बैक केन्द्रीय वैद के नियभो वा उल्लघच बरने के तरीके दूँढ निकालते है| 
| “पक्ढ फशालाएं डित्त्र 0 लब्तां .5 (8 ध42 ०ाएत॑ व6 5०० ००४००४ ००४७०! (7९१४ एगा। #07 
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जिसके परिणामस्वरुष केन्द्रीय बैंक को सम्दद्ध वैंको का सहयोग नही मिल पाता और उसकी नीति 
विफ्ल हो जाती है । पा 

(4) साख की विभिन्न क्षिस्मे--सास बई प्रकार वी होती है, जैसे--बैक-साख, कितादी 
साख, वाषिज्य-साख इत्यादि | केन्द्रीय बैक केवल वैक-साख को नियन्त्रित करता है, अन्य प्रकार 
की साख को नही, जबकि उनका भो अ्थे-व्यवस्था पर बेक-सगख जैसा ही प्रभाव पडता है। 

(5) मुद्रा एवं पूंजी-दाजार की स्थिति--हुछ देशो में मुद्रा एव पूंजी-बाजार पर केंद्रीय 
चैक की नीतियों का प्रभाव नही पड़ता, बल्कि कभी-कभी तो केद्द्रीय वैक ही सुद्रा-वाजार छी 
स्थिति से प्रभावित होकर उमके पीछे चलता है | है 

(6) परम्पराज का प्रभाव--ब्रिटिश वेको की परम्पराएँ ऐसी हूँ कि केल्रीय बैक वो 
अपनी साख-नीति का केवल सकेत करता होता है और अन्य बैंक उसका तत्काल पालन करते हू, 
परन्यु अधिकतर देशो में ऐसो परम्पराएँ नही हैं तथा वहाँ साख-नियन्त्रण एव कठिन कार्य होता है। 

(7) च्ञाह्म से सब्तिम उपयोग पर नियन्त्रण को कठिताई--यह बहुत ही कहिन कार्य है 
कि केस्रीय बैव साख के अन्तिम उपयोग पर नियन्त्रण रख सके । यदि केन्द्रीय बैक अम्य बैकों को 
आदेश देता है कि सट्टेवाजी के लिए ऋण न दिये जायें, तो यह सम्भव है कि वैकों के ग्राहक 
व्यापारिक कार्यो के लिए ऋण तेकर उनका उपयोग सट्दा-कार्यो के लिए करे। इस प्रकार केद्रीय 
बैक को सास-नियल्त्रण के उद्देश्य मे सफलता नहीं मिल याती 4 

यह सब देखते हुए यह आवश्यक है कि केस्द्रीय वैक को साज-नियस्नण के पर्याप्त अधिकार 
प्राप्त हो और वह उनका प्रयोग आवश्यकता के अनुमार कुझलतापूर्वक्ष करे । इसके माथ्र-माथ अन्य 
बैको तथा मुद्रा-वाजार वा सहयोग प्राप्त होता भी आवश्यक होता है । 

परीक्षोपयोगी प्रश्न तथा उत्तरों के संकेत 
], हाए तिपन्तण को आवश्यकताओं का विवेधन कोजिए तथा यह बताइए कि साख को नियन्त्ित करने में केदोय 
डक फो क्नि १ठिताइथों का सामना करना पड़ता है ) 
[ शरेश--प्रथम भाग मे साथ निपन्द्ण के उद्देस्पा की व्याख्या कीजिए तथा दूसरे भाग मं उन कठिताइयों का 
उल्लख कोजिए शिवा साथ नियल्वण करत मे केन्द्रीय थैक्ष को सामना करना पड़ता है। ] 
2. “इक-दर का उद्देर्य देश की आधिक क्रियाओं का नियरून तपा नियन्त्रण करना है” व्याप्या कोजिए। 
[ तफेत--इंक-दर दे सर्ष, छिद्धान्त, भ्रभाव ठया भोमाजा का उल्लेख बीजिए बौर वर्लेमान बर्च-म्यवस्था भे 
इसका महत्व स्पष्ट बोडिए। ] 
3. ताज के निपन्द्ण से खुले यार को कियाओं का महत्व रूरप्ट फ्ौजिए ॥ 
[ सरेत--छुते बाजार को क्रियाओ का बर्थ, प्रभाव तथा सीमाजों की विस्वारपूर्वक व्यास्या बौजिए । सक्षप मे 
थह भी बनाइए कि पह वैक्-दर दो तुलना मे दिन दातो में श्रेष्ठ है । ] 
अं... शविकर्तीसापोज्त २रेशाजुरात तय शोण कोषाजुपात ने अन्तर €पध्ट कोजिए । उनका देश रो साधन्व्यवप्या पर क्या 
अरूब पड़ सकता है ? 
[ कंकेत--प्रिवर्दवधील कोशनुरार तथा यौए वापानुपात कै अर्थ, उद्देश्यों दया अभावा बे आधार पर उनकी 
हुतना कोजिए कौर यह बवाइए कि ये पैतियाँ क्सि प्रकार साक्ष ये माज्ा हा प्रभावित करती है । ] 
5 रेपोव ह १५ परिभाषात्मक तथा गुणात्मक साथ नियर्षण पद्धतियों का वर्णव क्ोजिए ) इनसे रौतसो पद्धति 
चबश्रष्ठ है ? 
| सरेत--परिभाणा मक त्या गुण्पत्मक पद्धनियो में अलर स्पष्ट करन के पक्चान अला-अलग प्रदतियों का 
विस्वारपूरषक इल्तेघे पीजिए और अन्त मे यह ददाइए कि देश को आिक् परिस्थितियों के अनुसार ही केन्रीप 
देंक यह निश्चित १९ सकता है कि कौनसी पद्धति श्रेष्ठ है। ] 
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“पहले वेक नकद विशक्षेप्रों से व्यववाय करते थे, ग्राजकल वे प्रमुख स्प से 
साख निक्षपों मे व्यवमाय करते हैं /* +-सैलिगमैन 


वैक' शद वा प्रयोग काफी समय से होता जा रहा है । ऐसा वहा जाता है कि 
यह इटलियन भाषा के झब्द 'बैंको' (870८0) से वना है जो फ्रेंच भापा के हा; 
म॑ बदलता हुआ अग्रजी भाषा भ 'फ्ेठग हो गया। “2८४८०! का अर्थ बच होता है। 
चूंकि इठली मे कुछ लोग बैचो पर बैठकर मुद्रा परिवर्तत मा बाय किया करते थे 
तथा उनम्र से किसी का व्यापार बन्द होने पर उसका बैच तोड़ दिया जाता था, अंत 
कालास्तर मे वैको छब्द का प्रयोग मुद्रा-परिवर्तत वरने वाली और बाद में साख भी 
व्यवस्था करने वाली सस्थाओं के लिए किया जाने सगा | एक अन्य विचार थह है कि 
'वैक बब्द का स्रोत जमत भाषा का शब्द '#क८४८ है जिसका अर्थ सम्मिलित स्कन्ध 
कोप (000 ४०८८ 6070) होता है। यह कहवा कठिन है कि कौनसा विचार अधिक 
सही है, परन्तु इसम कोई सन्देह नही हैं कि आधुनिक दैको का आरम्भ यूरोप मे ही 
हुआ, जो क्रमश पूरे सस्तार मे फेल गया। 

बेक की परिभाषा 

बैक के विवास के प्रारम्भिक काल से लेकर अव तक बैक के रूप तथा कार्यों 
में अनेक परिवर्तन हुए हैं। इन विभिन्नताओं के कारण बैक की अलग-अलग परि- 
भाषाएँ दी गयी है 

() बैंक की झुछ परिभापाएँ कानुनी आधार पर दी गयी हैं। इगर्लण्ड के विनि- 
मय बिल विधान (862) के जनुसार, “वैक्र के अन्तर्गत वै किम्र का कार्य करने वाने 
व्यक्तिया का एक रामूह, चाहे वह समामेलित हो अथवा नही, सम्मिलित होता है ।” 
भारतीय वितिमय साध्य विलेख अधिनियय ([ताद्ा ०४ णावोशर पराहगणाण्या5 
४) के अनुसार, ' बैकर के अस्तगंत तै किंग का काम करने वाला पत्येक व्यक्ति तथा 
डाकघर बचत बैक सम्मिलित होता है ।” ये दोनो परिभाषाएँ असन्तोपजनक तथा 
अपयाप्त हैं क्योकि इनका आधार यह है कि जो बैक का कार्य करे वह दैव र है ! 
परन्तु इन परिभाषाओं से यह अनुमान तही लग सकता कि बैक के कार्य क्या है तथा 
बेंक' का स्वरुप वया है । 

(2) वैव के कार्यो के आधार पर भी अनेक परिभाषाएँ दी गयी है। सन्‌ 949 
के भारतीय वैकिग कम्पनीज एक्ट की धारा 5 (ब) के अनुतार, “बैक अथवा बेकिंग 
कम्पनी घह है जो ऋण देने के लिए तथवा विनियोग वरने के लिए जनता से मुद्रा के 
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निक्षेपो को स्वीवार करती है, जो माँयने पर अथवा किसी अेअलञाबरार से लौठाया जा सके 
तथा चैक, ड्राफ्ट, आदेश अथवा किसी अन्य प्रदार से निकाला जा सके ।7 इस परिभाषा मे 
बैंक के निक्लेष अथवा जमा स्वीकार करने तथा उनको लौटने के कार्यो रा उल्लेख हैं। परल्तु बैक 
के कार्य केवल यही नही, कुछ अन्य भी है जिनका उल्लेख इसपरिभाषा में नहीं किया गया । इसी 
प्रकार की परिभाषा हार्ट ने भी दी है, “वेकर वह व्यक्ति हैं जो अपने याधारण च्यवसाय के अन्त- 
गत लोगों वी मुद्रा जमा करता है, जिसमे यह व्यक्तियों के चैकों का भुगतान करता हैं, जिन्‍्होने 
इसे जमा किया है अथवा जिनके खाते मे जमा किया गया है ।* है 

विनले के मतानुसार, “बेक' एक ऐसी सस्था है जो ऋण की सुरक्षा वा ध्याव रखते हुए 
सेमे व्यक्तियो को म॒द्रा उधार देती है जिन्हे उसकी जावश्यववा होती है तथा जिसके पा व्यक्तियों 
द्वारा अपनी अतिरिक्त मुद्रा जमा की जाती है ।* यह परिभाषा उपर्युक्त परिमापाओं से श्रेष्ठ 
मात्ती जा सकती है, क्योंकि इसम दैक द्वारा जमा स्वीकार करने के साथ-साथ ऋण देन के कार्य 
का भी उल्लेख क्या गया है| परन्तु आधुनिक वेक के कार्य इतने व्यापक हैं कि उन्हे इन्ही दो 
बार्यों तक सीमित रखना अनुचित है । 

इगलैण्ड के सर जाँत पेजेट (89 3009 72826) त बैक की कार्याद्रुमार परिभाषा को 
व्यापक तप देने का प्रयत्त किया है । उनके अनुसार जिसी भी व्यक्ति अथवा सस्था को तभी बैकर 
कहा जा सकता है, जब वह (3) स्थायी जमा ($8०0 0८७०७७) स्वीबार करे, (॥) चालू जमा 
(०ण्टा०१६ 0००४७) प्राप्त करे, (३४) उस पर लिखे गये चको का भुग्रवान करे, तथा (॥४) 
ग्राहकों से प्राप्त चैको की रक्तम एकत्र करे। इस परिभाषा को भी सम्तोपजनक नही कहा जा सकता, 
बयोवि इसम बैक के केवल छुछेक कार्यों को ही महत्व दिया गया हैं । इसम वैक के एक महत्वपूर्ण 
कार्य “ऋण देना” तक का उल्लेख नहीं किया गया है । 

वास्तव मे, कार्यो वे! आधार पर दी गयी परिभापाएं बैक के वास्तविक स्वरूप को स्पष्ट 
गही बर सबती । जमा स्वीकार करने तथा ऋण देने मात से किसी भी व्यक्ति तथा रास्था को 
चैन नही कहा जा सवता । भारत भे देशी साहुकार भी इन कार्यों वो करते है, परन्तु भारतीय 
बैदिंग कग्पती एक्ट की धारा 7 (!) तथा 7 (2) के अनुसार के स्वय को अथवा अपनी फर्म को 
बेकर अथवा बेब नही कह सकते । 

(3) कुछ विद्वानों ने वैक वो साख का व्यवसाय करने दालो सस्था के रुप मे परिभाषित 
किया हैं । होरेस ब्हाइट ने वैव यो “साख का निमणिकर्ता तथा विनिमय की सुविधा प्रदान करत 
चाला यन्त्र” कहा है।' क्राउथर के अनुसार, “बैंकर अपन तथा अन्य लोगों के ऋणों का व्यवसायी 
होता है ।”* सेय् के शब्दों मे, “वैक बह सस्या है जिसके ऋण अन्य लोगी वे ऋणो के परस्पर 
भुगतान के लिए विस्तृत रुप म स्वीकार किये जाते है ।/ फ़्ण्डिले शिराज के अनुस्तार, “वैकर वह 
व्यक्ति, फर्म अथवा कम्पनी है जिसके पास किसी व्यवभाय के लिए ऐसा स्थान हो जहाँ मुद्रा अथवा 
चलन की जमा अथवा एक्त्रीकरण द्वारा साख का कार्य कया जाता हो और जिराबी जमा वा 
ड्रापट, चैक या आदेश द्वारा भुगतान किया जाता हो या जहाँ हटोंक, वौण्ड, घातु और बिला पर 
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उधार दी जाती हो, अथव्लहाँ अल बटूटे पर बेचने के लिए स्वीकार किये जाते हो ॥7 
इस परिभाषा मे बेक के जमा स्वीएार करने, ऋण देने, साख का तिर्माण करने तथा एजेन्सी के 
कार्यों की ओर सकत किया गया। थे परिभाषाएँ जन्य परिभाषाओं की तुलना मे अधिक सस्तोष- 
जनक तथा मान्यता-प्राप्त है। परन्तु इन परिभाषाओों को सरल नही कहां जा सकता, इनकी 
जटियवा के कारण ही बैक जैसी गुपरिचित सस्या को समभना भी कठित हो जाता है। 

(4) बैक की सरत, संक्षिप्त एव उचित परिभाषा यह हो सकती है---बेक मुद्रा तथा साख 
का व्यवसाय करने बाली सस्या है (839८ 98 30 गधधए06/ फ्रटा। पैंल्यॉ5 6 प्रणाहए आते 
०0६) । मुद्रा के व्यवसाय अथवा क्र्य विन्नय से अभिप्राय ऋणो के लेन-देन से होता है। मुद्रा 
खरीदने का अर्थ होता है बैक द्वारा जनता से निक्षेप (0९7०क/५) स्वीकार करना अथवा ऋण 
लेना । मुद्रा के वेबने का अर्थ ऋण देना होता है । दोनों ही दहमाओं में मुद्रा की कीमत व्याज के 
रूप में चुकायी जाती है । परन्तु मुद्रा का क््य-विक्र्य तो अन्य लोग भी करते है जिन्हें बैंक अयवा 
बैकर नही कहा जाता । उनमें तथा वैक म॑ महत्वपूर्ण अन्तर यह है कि बैक मुद्रा के व्ययसाय के 
म्राथ साथ साज़ वा क्य-विक्रय भी करता है । बैक साख का निर्माण करता है (हम पहले देख 
चुके हैं कि बैक द्वारा किस प्रकार साख का निर्माण होता है), जबकि साहुकार इत्यादि ऐसा नहीं 
कर पाते । इस प्रकार प्रत्येक वैक साहुकार का कार्य करता है, परन्तु प्रत्येक साहुकार बैक के कार्य 
नहीं कर सकता । मेयर्स ने ठीक ही कहा है, “बैक केवल मुद्रा-व्यापारी ही नहीं बल्कि एक महत्व- 
पूर्ण अर्थ में मुद्रा निर्माता भी होते है ।”? जत यह कहना कि बैक वह सस्था है जो मुद्रा व साख 
का व्यवसाय करती है, बेक की सर्वोत्तम परिभाषा है । 

बंकों का विकास 

वैकिंग कोई नया व्यवसाय नही है । प्राचीन काल मे आज जैसे बैक नही थे, परन्तु वैकिंग 
का कार्य अनेक देशो में महाजन, सुनार, सर्राफ आदि किया करते थे । ईसा से 2000 वर्ष पूर्व 
बेबीलोन में साख का लेन देन प्रचलित था । ईसा पूर्व सातवी झताब्दी मे असीरिया (85४७)॥॥०) 
म मिट्टी के टुफडों पर लाख-पत्र लिखे जाते ये । माल के अनुसार चाल्दिया (0४99:9), पोवी- 
शिया (0800/०७) सथा मिय (28990) के प्राघीत इतिहास देखे से प्रारम्भिक मै किंग के प्रमाण 
मिलते है। उन्होंने सिसा है कि “सिक्का ढलाई के युग के पूर्व ग्रीस मे देवता डेल्फी के मन्दिर तथा 
अन्य सुरक्षित स्थान बहुमूल्य धातुओ के भण्डार-प्ृहों के रूप मे प्रयोग मे लाये जाते थे। बाद मे 
इन मन्दिरों में ब्याज पर निजी तथा सार्वजनिक कार्यो के लिए घन उधार दिया जाता था [7 
प्रोस के समान प्राचीन रोम में भी देकिय का काफी अधिक विकास हुआ था। भारत और चीन में 
बैंकिंग वा विकाप्त अपेक्षाइत बाद में हुआ । 

रोम की सम्यता के पतन के पश्चात ईसामसीह के बाद पाचवी शताब्दी से यूरोप के अधेरे 

युग (000 885७) का आरम्भ होने पर बहुत लम्बे काल के लिए बैंकिंग व्यवसाय प्राय समाप्त- 
मा हो गया था, जिसका पुनरुत्यान मध्य-काल (५006 »8७७) में हुआ । 2 थी शहाबूदी मे, 
विशेषकर प्रहूदियो के उद्यम से, वे किय का पुन आरम्भ हुआ । ईसाइयो को अपने धर्म की ओर 
से उधार देकर व्याज लेते वी आज्ञा नहीं थी, इसलिए यहूदियों को बेक्गि कार्य मे कसी प्रति> 
योगिता का भय नही था। परन्तु कुछ समय पश्चात इटली के लोगों ने वेकिग का कार्य आरम्भ 
कर दिया तथा लगभग दो झताब्दी के समय में उनकी त्रियाओं का विस्तार सारे यूरोप में हो 
गया। 48 में जिनोआ में एक महत्वपूर्ण देक (0०58 46 580 5078०) स्थापित हुआ भौर 
सन्‌ 57 में बक ऑफ वेनिस की स्थापना हुईं। 40] ई० में बेक लॉफ घारसीलोगां तथा 
407 ई० भे बैंक ऑफ जियोआ रघापित क्ये गये । 
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3. छमाओशी। अवशक, दीरव्बीव बवें ००७०४, (923), 9. 295, 


बैद--पतके कार्य दशा विविध रूप | 365 


आधुनिक बैंकिंग वा वास्तविक विकास सत्रहवी शताब्दी में आरम्भ हा । सत्‌ 609 में 
हॉलेण्ड मे बेब नॉफ एम्सटडंस, सन्‌ 649 मे जरमनी से वेक ऑफ हेम्बर्ग और सन्‌ 694 से इगलैण्ए 
में बैक ऑफ इगरलेण्ड की स्थापना हुई। आविक क्षेत्र मे धीरे-घीरे वेक का महत्व बढने लगा। 
कालान्वर में सयुक्त पूंजी बाले बैक्ो (00६ 90७८ 8000.») की स्थापना हुई जिससे विकास की 
गति तेज हो गयी, ओर आज दैदिग व्यवस्था पत्वेक देश वी अर्थव्यवस्था की आधारशिता है । 
इस प्रकार आधुनिव बैकिग का विकाम धीरे घीरे हुआ है। फ्राउथर के विचार में जथु 
नि बैकिग के तीन पूर्देज हैं-- यापारी (00० ग़ालणावाए), महाजन ((#० ॥90769 |क्षाए&०), तथा 
मुबार (08 8००आएफ) । 
आधुनिक देको के कार्य 
जिस प्रकार वैका का विवास धीरे घीरे हुआ है, उनके काया वा विस्तार भी धीरे-धीरे 
ही होता रहा है। प्राचीन काल के वेकर प्रारम्भ में केवल मुद्राआ का अदल बदल ही फरते थे, बाद 
म वे लोगो से ध्याज पर ऋण भी स्वीकार करने लगे | उनऊझे पास अधिक धन जमा हा जाने पर 
उन्होंने इस घन मे से ऋण देता भी वारम्भू कर दिया । धोरे-घीरे चैक का प्रयोग आरम्भ हुआ 
तथा अन्य साख पत्रों का विवा्स हुआ । सन्‌ 708 उप नोटा के निर्मेमित करगे का अधिकार या 
तो सरकार के हाया मे था या केन्द्रीय बैक' के हाथ मे । सयुक्त पूंजी ठाले बैंको का उदय होने पर 
मे सस्थाएँ विविध प्रकार के एजेन्सी कार्य भी करने लगी । वेक को परिभाषा का विवेचन करते 
समय यह बताया गया है कि आधुनिक बैक पनेक प्रकार के दा्ये करते हैं। उनके प्रमुणज बार्घ 
निम्नलिखित हैं 
7) जमा स्वीक्षार ररना (2८०६०४०३ ० 0८5०७॥७)--बैका द्वार जबता में धन 
मुख्यत दो प्रकार से भ्राप्त किया जाता है-स्थूपने शेयर बेचक़ र, तथा जनता से जमा (अथवा निक्षेप) 
स्वीकार करके । ज्रोपरो की विनती से प्राप्त पूजी (६08 ८४७॥9) बैक के व्यवसाय के लिए 
पर्याप्म भही होनी है, इसलिए बैक को जनता से उनके निक्षेपों बे रुप म ऋण लेना पडता है | लोग 
अपनी बचत बैंक में जमा करा देते है जिसमे उन्हे व्याज मिलती है तथा उनका घन सुरक्षित रहता 
है। पड व्यापारियों यो जपना घन बैक के पास रखने से भुगताना भ बडी सुविधा होती है । 
बैक मे रकम जम्मा करने के लिए प्राय प्रांच प्रकार के खातों की व्यवस्पा होती है, जिवम 
से प्रथम तीन प्रकार वे खाते तो सभी बंको मे दोत हैं, परन्तु अन्तिम दो प्रक्तार के खातो की व्यवस्था 
केवल बुद्ध ही वैज़ो म होती है । ये विभिन्न खाते निम्नलिखित हैं 

 विश्चितरकालोन जमा खाता ([75०४ 0०9०७ &९००००)--इस प्रकार के खाते 
में रकम एक निश्चित भदधि के लिए जमा की जाती है जो प्राय [3 माह से 5 वर्ष 
सब के लिए होती हैं। जमाकता को जमा की रमीद (फिल्त त«ए०आ लवण) 
दे दी जाती है जिसम जमाकता का नाम, जमा कौ राज्णि, ब्याज की दर तथा जमा 
की भवधि लिखी रहतो है । यह रसोद हस्तान्तरणीय नहीं होती भौर अवधि की 
समाप्ति पर रकम बसूल करत समय यह रसतोद बेक को लौटा देनी होती है। यदि 
जमाकर्ता को जपनी रकम की गावश्यक्ता अवधि यूर्ण होने से पहले पड जाती है तो 
बुछक्टौती (०॥४$८०७॥) दाटक र बैंक उसे रकम लौटा देता है। निश्चितकालीन जमा 
पर वेंक अधिक ब्याज देता है । अवधि जितनी ही सम्बी हो ब्याज-दर उतनी ही 
उँची होती है, क्योकि बैंक को यह विश्वास रहता है कि वह इस रवम का लम्ब 
समय तक प्रयोग कर सकता है तथा ऋण देवार ब्याज कमा सकता है। इस प्रसार 
बी जमा राशि को बैक की शाल-देनदारी (छण्ा० ॥0/॥09) कहा जाता है । 

2. चालू छाता (एप्याध्ण: ह०८०णा)--इस प्रकार के खाते म निश्लेषधारी दिन मे 
जितनी डार चाहे रूपया जम्रा करा सकता है और निकाल सकता है। जमा राशि 
प्राय चैंक द्वारा निकाली जाती है। व्यापारियों तथा वडी-बडी सस््थाआ के लिए चालू 
खाते बहुत उपयोगी होते हैं, क्योकि उम्हें दित मे कई गुगतान प्राप्त होते है जौर 
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अनेक भुगतान करने होते है। चालू खाता खोलने पर बैक द्वारा एक पास बुक (085 
98००६) जिसमे लेन-देन वा विवरण रहना है, एक चैक बुक (ट004॥6 89०४) तथा 
रकम जमा कराने के फार्म (?०५-४-8)9) दिये जाते है। साधारणतया चालू खाते परे 
जमा राशि पर वंक व्याज नही देते और वभी-कभी तो निक्षेपधारी से कुछ सेवा-व्यप 
भी वसूल करत है । कुछ ऐसे भी वैक है जो जमा राशि के एवं निरिचत रकम से कम 
न होन पर थोटी सी व्याज देते है। जमा राशि के न्यूनतम रकम रे कम होने पर 
दोना के अन्दर पर निश्षेपधारी से ब्याज ले ली जाती हैं। चालू खाते मे जमा राशि 
को बैंक की “मॉय देनदारी' (एंतशशात 207र9) कहा जाता है | अमेरिका में 
चालू खाने को चैक खाता (छव्ल्या 0 (ए९८ंध78 8०००णा३) कहते है । 

3 बचत खाता (54५08 एछद्या: ै०००७॥)--छोटी वचत वाले लोगो के लिए बचत 
खाने अधिक उपयुक्त होते है । इस प्रफार के खाते मे सप्ताह में कई वार रकम जमा 
की जा सकती है, परन्तु एक या दो वार से अधिक निताली नहीं जा सक्‍ती। बुद्ध 
वेका मे रक्‍्स निकालन की नुविधा का आधार साध्ताहिक न होकर वापिक होता है, 
यर्थात एस वपष मे 00 बार के लगभग रकम निकाली जा सकती है । एक बार में 
एक निर्धारित सीमा से अधिक रकम निकालने के लिए दैक को पहले से सूचना देती 
होती है । इन खाता स स्पया तिकालने की दो प्रणालियां ६। एक तो रुपया निका- 
"वि मय शाप बुक अस्तुत व रनी होती है और “रुपया निकालने का फार्म! (छा- 
०7०७] 07) भरकर र्पया निकाला जाता है। दूसरा तरीका चैक द्वारा रुपया 
निकालने का है। एक निश्चित रकम से कम जमा-राश्ि न होने पर बैक चैकों द्वारा 
रुपया तिकालन को सुविधा देगे है। बचत खाते में एक निर्धारित सीमा से अधिक 
रकम जमा नहीं सी जा सक्तती, और यदि इसवी अनुमति दे भी दी जाय तो अतिरिक्त 
समर पर ब्याज नही दी जाती | वेतनभोगी तथा सामान्य आय वाले छोगो के लिए 
सचेत खात अत्यन्त उपयोगी है, ज्याकि इन खातो मे जमा रवम पर अच्छी व्याज 
मिलती है। इस छात पर निश्चितकालीन जमा की तुलना में व्याज कम होती है, 
परन्तु यह ध्यान रखा जाता है पिः ब्याज-दर ऐसी हो जिससे वचत को प्रोत्साहन 
मिले । [भारत मे व्यापारिर वैको के अतिरिक्त डावसानो में भी बचत खाते खोले 
जाते है।] 

4 गृह दचत खाता (प्०ता८ 548 34५78 200 8००००॥)--कुछ बैक हारा छोटी 
बचना को भ्रोत्माहन देने के उद्देश्य से ग्राहक्ो को घर ले जाने के लिए गुल्लक ($86) 
दी जाती है, जिममे व सम्रय-समय पर अपनी दखत डालते रहते है। गुल्लक की 
चाबी बैंक के परम रहती है। कुछ समय बाद गुल्लक बैक में ले जाने पर उससे रकम 
नित्राल ली जाती है और विक्षेपधारी के खाते में जमा हो जाती है । इस प्रकार की 
जमा पर व्याज की दर प्राय कम होती है । 

5 अनिश्चितकालीन जमा सता (परा06गाह एटा०0 7059090 8०००ण/)--इस 
खाते के अन्तर्गत अनिश्चित काल के सलिए रकम जमा करायी जाती है. जिसे कुछ 
विशज्ेप द््माजों मे ही निकाला जा सक्तता है। तिक्षेपधारी केवल ब्याज वी रकम 
निकाल सकता । इस जाते में जमा रक्रम पर व्याज-दर कापी ऊँची होती है, परन्तु 
ऐसे जाते हमारे देझ म विश्येप प्रचलित नही हैं) 

. . ह पवार बैंक अपता व्यदसाय चलाने के लिए अश्-पूंजी के अतिरिक्त जनता से उपयुक्त 

खानो के अन्‍्तेगत जगा प्राप्त करता है। इस पर भी यदि बैर पर्याव्द साधन नहीं जुटा पाता तो 

देह अन्य बैंको से अथवा वेन्द्रीय बैक से ऋण लेता है। केन्रीय दंक अन्‍य सभो बैंको की स्थिति का 
ध्यान रखता है । 

+-+--_-लनननत 

) अभेरिक्ता में (8९७०९ को (००८ लिखते है। 
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2 ऋण देवा (24 एथएप्पाड़ ०.०आ७)--आाधुनिक देवी का दूसरा महत्वपूर्ण कार्ये 
ऋष देना है । जमाकर्ताआ वी रकम वैक के पास रखी नही रहती । कुछ नकद कोप रखने के 
पश्चात वैक वाकी रकम जरूरतमन्द व्येवमायिया को ऋण के रूप मे दे देता है| वैंक जमा पर दी 
जाने वाली व्याज की अपेक्षा ऋणों पर जधिक स्याज् लेता है, नौर इन दो दरो मे अस्तर ही बैक 
का साभ होता है। बैको वो ऋण-देन का कार्य काफ़ो सतकता से करता होता है क्योबि' असाव- 
घातनी का परिणाम बैक के लिए हानिकर हो सकता है । ब्राधुनिक बैंक प्राय उत्पादन-कार्यों के 
लिए हो ऋण देते है, तथा उचित जमाबत या धरोहर ($८८छ०ग७) की माँग करते है । अधिकाश 
बैक ऐसी घरोहर पर ऋण देते हैं जिसे आसानी से वाज्यर म बेचा जा सझे। ऋण की रकम प्राय 
धरोहर के मुल्य से कम होती है, क्योडि मुल्य मे परिवर्तत की सम्भावना के कारण कुछ अन्तर 
(णाथ्वष्टाए) रखना भावश्यक होता है । कभी कभी वैक द्वारा व्यक्तिगत जमानत (एश१०४७/ 5९४४ 
पर] पर या दो या दो से भधिक व्यक्तियों की सम्मिलित जमानत ([ण76 5८८७ा(७] पर या चल 
एवं भचल सम्पत्ति की गिरवी (गा७5(९226) पर भी ऋण दिया जाता है । दैक सासान्यत सिम्न- 
लिखित चार प्रवार के ऋण प्रदान करते है 
] ऋण तथा जरग्निम घन ([.090$ शत0 ४१५७॥०८५)--एक निश्चित रकम के निश्वित 
+४ समय के लिए दियेगये ऋण जिनका भुगतान पूर्णतया हान पर ही ऋण का अन्त होता 
है, ऋण अथवा अग्निम धन वहलाते है। दूसरे शब्दों मे, ऋणी बैव से जो सम्पूर्ण 
राशि ऋण के रुप मे प्राप्प करता है उसवा कुछ अश लौटा देने पर ऋणी पुन उसी 
ऋण के अरन्तात उसे प्राप्त करने बा अधिकारी नही होता । बक उसे अलग से दूसरा 
ऋण दे सकता है। दस प्रकार ऋण कभी चाल नही रहता। यह स्पप्ट कर देना 
बावश्यक है कि जब कभी इस प्रकार का ऋण दियो जाता है तो ऋण लेने वाले के 
नाम एक खांता खोलकर ऋण वी राशि उसम लिख दी जाती ह। ऋण लेन वाला 
आवश्यकतानुसार चेक द्वारा समय समय पर रकम निवालता रहता है। ऋण की 
पूरी रकम पर तत्काल ब्याज ज़बना आरम्भ हो जाता है, चाहे उम रकम का बेवल 
एवं भाग ही निकासा जाय । ऋण प्राय यथेप्ट जमानत पर आधारित होता है तथा 
इसबौ जंबधि निश्वित होती है । ब्याज की दर का निर्धारण ग्राहक की साथ, ऋण 
के उद्देय, अवधि तथा घरोहर की _क्स्मि आदि पर निर्भर करता है । 

2 नकद साख (0250 (४20॥)--इस व्यवस्था क अल्तगेंत बैक एक निश्चित माता तक 
ऋण प्राप्त करने का अधिकार दे देता है । इसी सीमा के अन्दर ऊणो अपनी जाव 
दयक्तानुसार बैक से रुपया लेता रहता है और जमा भी करता रहता है। ध्याज 
उसी रकम पर वसूल क्या जाता है जो वास्तव में ऋणो के पारू रहती है, परन्तु 
कभी-कभी बैक नकद साख की कुल रकम पर ही कण) से व्याज लेता है । ऋण के 
लिए व्यापारिक माल, वोण्ड अथवा स्वीकृत पतिभूतियों (27/70780 5९८७॥॥१४५) 
वी जमानत ली जाती है ) यह प्रणाली स्कॉटलैण्ड में आरम्भ हुई थी और बाज 
सभी देशो मे प्रचलित है! 

3 अधिविक्य (5थ ०८४७)--बैंक म चालू खाया (८प्रशाथा। ॥०८०णाए) रखन वाले 
ग्राहक वैक से एक समभोौते के अन्दर्गत अपनी जमा को राशि से अधिक रकम निवाजन 
की अनुर्मात ले लेते हैं, निजाली गयी अतिरिक्त रत्रम को ही अधिविएर्ष उहा जाता 

॥ इस ध्रक्तार की युविधा देंक द्वारा जल्प समय के लिए हो दी जाती है जौर यह 
उचित जयानत देने पर केवल विदवसनीय ग्राहकों को मिलती है। अधिविकप पर 
ब्याज भी जधिर लिया जाता है । 

भधिविकर्ष तथा नकद साख म मुय अन्तर ये ह--जपिविकार्प प्राप्त करते के लिए 

बैत मे चान्‌ जाना होना आवस्यक्त होता हैं, जबति नकद साख के लिए यह आवच्यव नहीं। 
नकद साथ के निए पूरो जमानत ली जाती परन्तु अपिविज॒र्ष ब्यन्तिगत जमानत पर भी दे दिये 
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जाते हैं। नकद माल की तुलना में अविविक्र्ष वो अवधि बहुत बम होती है तथा ब्याज अधिक ली 


जाती है । 
दे 


-ट( 


विनिमप-बिलो का भुनाना (05८०॥7008 ० छा।5)--मुहृती वरिलों (एंडशाए८ 
छा) की मुद्दत अथवा अवधि पूर्ण होने के पूर्व यदि बिल का भुगतान प्राप्त करने 
वाला भुगतान चात्ता है, तो वह बैक से वि भुना लेता है । भुगतान के बाकी प्मय 
की ब्याज की कटौती (0/5८०ए॥) करके बैज़ तत्काल भुगतान कर देता है। इस वात 
का अवश्य ध्यान रखा जाता है वि इस प्रकार के बिल व्यापारिक बिल ही हो। विल 
की क्ठीती अथवा वद््‌ठां तीन बातों पर तिर्मेर करता है--विल की अवधि, बिल की 
रकम, तथा बिल का जोखिम) विलों के आधार पर दिये गये ऋण बैक के लिए लाभ- 
दायक होते है, क्योति (१) वि्व के भुगतान के लिए जिम्मेदारी बिल फे दोनो पक्षों, 
अर्थात्‌ विल लिखने वाले तथा स्वीकार करने वाले, की होती है इसलिए बैक को 
दोहरा सरक्षण रहता है, (7) आवश्यक्तता पटने पर बैक इन विलों,को केन्द्रीय वैव 
स॒ पुन ॒भुता (7८05८०ण्ा) सकता है, (॥7) यह ऋण अल्पकालीन होता है; तथा 
(0५) बिला का मूल्य स्थिर रटता है वयोरि उनकी उरक्म निश्चित होती है। इनसे देश 


अभिकर्ता सम्बन्धी कार्य २६७० फएऋएएए४०१5)---वैक अपने ग्राहकों के लिए 


तर के व्यापार को भी लाभ पहुँ है है 2२ हे 


एजेण्ट क्षयवा प्रतितिधि के रुप में भी कार्य वरते है। ऐसे कार्यो के लिए प्राह्तरा स्वय अपने बेक 
वो लिखित अनुमति देते है । इनम से कुछ कार्य नि शुल्क क्यि जाते हैं तथा कुछ के लिए निश्चित 
शुल्क प्राप्त क्या जाता है। इस भ्रकार के. प्रमुख कार्य निम्नलिखित है 


पे 
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ग्राहका द्वारा भेजे गये चैक, विनिमय-विल आदि साख-पत्रो का भुगतान एकत्र करने 
का कार्य दैक करत है। 

बैक अपन ग्राहकों द्वारा लिखे गये चैका का भुगतात करते है तथा कभी-कभी ग्राहकों 
के बिल भी स्त्रीकार करते है जितका भुगतान निश्चित तिथि पर बर दिया जाता है 
ग्राहकों के आादेशानुसार वैक् उनके वीमे के प्रीमियम, कर, ब्याज, चन्‍्दे, ऋण वी 
क्स्त आदि के भुगतान करने का भी कार्य करते हैं । 

अपने ग्राहको की ओर से वेत्' लाभाद्, व्याज, किराया, ऋण की बिंस्त आदि बमुल 
भी करते है । 

बैंक अपने ग्राहका के लिए मरकारी प्रतिभूतियां, कम्पनिया के शेयर्स तथा ऋणपत्र 
(५८७८०॥०:०७) आदि वे क्रय विक्प्र का कार्य भी करत हैं । 

वैका द्वारा अपने ग्राहकों की सुविधा के लिए एस स्थान से दूसरे स्थान को रकम 
भेजने (९7॥॥9॥0९) की ध्यवस्था को जाती है 

बैक अपन ग्राहकों वी सम्पत्ति के प्रवन्धक, दृस्टी अथवा व्यवस्यापव' का कार्ष भी 
करते है । 

ग्राहवों के लिए वैक पासपोर्ट तथा यात्रा सम्बन्धी विदेशी विनिमय एवं अन्य सुविधाओं 
के लिए भी पत्र-व्यवहार भादि करते है । 


(4) विदेशी विनिमप-क्रा क्रप-विस्य (?एणा३5९ गर्व 548 ण ए0ाशहा ६६०॥27१९) 
“अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के व्रिज़ार के लिए वैक विदेशी विनिमय का क््य-विक्य करते हैं। यद्यपि 
यह कार्य मुख्य रुप से विदेशी विनिमय वैक़ो का है, परन्तु इस प्रकार के वैक् व होने पर साधाएण 
व्यापारिक बैक भी यह कार्य करते है। भारत जँये देशो म जहाँ विदेशी विनिमय का ब्य-विन्य 
बहुत अधिक नियन्त्रित होता है, यह काये केवल केन्द्रीय वेश अथवा उससे अनुमति प्राप्त किसी 
अत्य बैक द्वारा ही क्या जाता है । 

(5) नोट निर्गेमन करना (5506 ० )१०/६६5)--वैकों व विकास के प्रारम्भिक काल में 
नोटों का निर्गेमन सभी वैक करते थे और यह उनका प्रमुख कार्य समभा जाता था । परन्तु आाधु- 
निक समय मे यह कार्य केवल देश के केन्द्रीय वर ढवारा ही क्या जाता है । 
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(6) विधिध उपयोगी सेवाएँ (00॥क्ष उैचा$एन्नीवा८००४ इलाध८८७)- ऊपर बताये गये 

अमेक कार्यो के अतिरिक्त आधुनिक वेक कुछ सामान्य उपयोग कार्य भी करते है, जैसे-- 

३ दवा अपने ग्राहकों की बहुमूल्य वस्तुओ, जैसे जेवर, बादूनी पत्र, दस्तावेज क्षादि को 
सुरक्षित रखने के लिए विशेष प्रवार की अलमारियाँ (00८४७) अपने पास रखते है । 

2 वबेक अपने ग्राहकों के लिए यात्री चेक (77 थशो०६ (?८५०६५) तेया साख प्रमाण-पत्र 
([.0(65 ० (7९११८) देते है, जितके कारण उन्हे यात्रा करने समय नकद मुद्रा साथ 
नही ले जानी पडती । 

3 बैक अपने ग्राहकों की आधिक स्थिति की सूचना भय व्याधारियों को देते है और पूछे 
जान यर अन्य व्यापारियों की आशिक स्थिति की जाँच-पंडढ्ाल्न करके अपने ग्राहको 
को सूचित करते है । 

4. कु बड़े वैक देश के व्यापार तथा उद्योग से सम्बन्धित आकड़े एकत्र करते हैं तथा 
मूबनाएँ प्रकाशित करते है ! 

5 बैक क्स्पतियों के झेयसे तथा ऋणपत्रों के अभिगोपन (एएएशाक्ा॥708) का कार्य 
क्रदे है जिससे कम्एनिया को पूंजी प्राप्त करने मे सुविधा होती है ! यह शेयर्स जनता 
द्वारा न खरोदे जाने पर बचे हुए शेयर्स स्वय बेकः सरीद लेता है । 

6 सरकार हारा जारी किये गये ऋणों की वित्री की व्यवस्था वको द्वारा वी जाती है । 

7 बाठनयीडियो का कोप, सुरक्षा-कोप बादि राष्ट्रीय चल्दे संग्रह करते वा बाय भी बैंको 
द्वारा किया जाता है । 

8 देझ् के प्रमुख वेक स्टॉक एक्सचेल्ज मे स्माशोघन गृह ((]६8798 'तरि०0५४) का कार्य 
भी करते है तथा सौदो व भुगताठ में सहायक होते हैं ॥ 

9 बैक अपने ग्राहकों को उपभोग की मरहेंगी वस्तुओं, जैसे मोटरकार, स्कूटर, रेफीजरेटर 
आदि, की उपलब्धि ऋण पर कर्य देठे हैं । 

।0 बैक एक विजश्येपज्ञ के समान अपने ग्राहका का उनके घत तथा वितियोग सम्बन्धी 
मामला में सलाह देता है । 

(7) ज्ञाख-विर्माण को कार्य ((7६०709 ० (४०08) --अधिक लाभ कमाने के लिए आधु- 
निक वेक अपनी अद्य-पूंजी तथा जम्ता राशि की छुल माता से जधिक ऋष देते है, जो उनवे झारा 
साख का निर्माण करने पर सम्भव होता है ) सेलियमेत के अनुमार वेको द्वारा साख का निर्माण 
तीन प्रकार से होता हे---नोद छापकर, ऋण देकर, तथा प्रतिभूतिया को भुठगाकर ) वास्तव मे, 
आधुतिव चेक-ब्यवस्था का विकास बहुत कुछ बेका की साख-निर्माण की शक्ति के द्वारा ही सम्भव 
हुआ है । बैको के साख-निर्माण-कार्य का विस्तृत वर्णन पहले जलग स दिया जा चुका है । 

बेको का महत्व 

वर्तमान समय म प्रत्येक देश का उत्पादन, उद्योग, व्यापार यथा व्यवसाय बैकिग ज्यवस्था 

पर बे न्द्रित होते हैं। आविक एवं औद्योगिक विकास की योजनाओं की सफ्लता के लिए प्रत्येक 

देश वेकिय के विकास की ओर पर्याप्त ध्याव देता है। आधुनिक भर्थ व्यवस्था म बैक! को वाणिज्य 
तथा व्यापारका 'धमनी केन्द्र' (तट ८श्यध८)] कहना अनुचित न होगा | विकसेल (४०८७८) 
न्ने बैक को आधुतिक चसन व्यवस्था का हृदय तथा केद्ध विन्दु कहा है। आधिव विकास के साथ- 
साथ बैक! के कार्य तथा महत्व में भी वृद्धि होती है और एक विकसित अर्थ-व्यवस्था मे तो बैक 
के अभाव की कल्पवा भी नहीं की जा सकती। वेका से प्राप्त होने वाले विभिन्न लाभ निम्न- 
लिखित हैं 

() इंचत का सप्रह करके उत्पादत-कार्यों मे लयाना--लोगो के पास अतिरिक्त घन की 
भात्रा वो बैक जमा के रुप मे प्राप्त करते हैं) चूंकि बैक में जमा घबराप्ि सुरक्षित रहती है तथा 
उस पर व्याज मिलते है, इससिए बचत शी भरना को शेत्याहर मिलता है / इस अकार सकमित 
घन को बेक उन लोगो को ऋण के रूप मे दे देते हैं जिन्हे उत्पादन में वृद्धि के विए इसकी 
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आवश्यकता होती है । उत्पादकों की आथिक सहायता करके बैक देश भे पूंजी के निर्माण में सहा- 
सक होते हैं । इससे न केवल कुछ व्यक्तियों वा वल्कि सारे समाज का भला होता है। 

(2) मुद्ाप्रणाली से लोब--व्यापार तथा उद्योग वी मौद्रिक आवश्यकता भे होने वाले 
परिवर्तवों के अनुमार बैक देश मे साख-सुद्रा का समय-समय पर आवश्यकतानुसार प्रसार एवं सकु- 
चन करते रहते हैं, जिससे मुद्ा-प्रणली लोचपूर्ण बन जाती है। इसके अतिरिक्त, पहले जब मुद्रा 
निर्गमन सरकार करती थी तो मुद्रा-प्रणाली में पर्याप्त लोच का अभाव रहता था, परन्तु केन्द्रीय 
बैक द्वारा निर्गमित मुद्रा अधिक लोचपूर्ण होती है ! 

(3) मुद्रा के हस्तान्तरण में सहायक--वैको की सहायता से मुद्रा को एक स्थान से दूसरे 
स्थान पर बहुत थोटे से खर्चे से सुरक्षित पहुँचाया जा सकता है जिससे व्यापार मे सुविधा होती है। 

(4) भुगतान से सुविधा--चैको द्वारा भुगतान करने मे एक तो लोगो को सिक्के तथा नो 
पिनने तथा परखने की अमुविधा नही होती, दूसरे भुगतान करने वाले व्यक्ति को भुगतान का प्रमाण 
प्राप्त हो जाता है। यात्रियों के चेक, साख प्रमाण-पत्र तथा विदेशी वितिमय की व्यवस्था द्वारा बैक 
विदेशी भुगतानों को भी सुविधाजनक दना देते हैं । 

(5) बंकिग क्षो आदत को प्रोत्साहन--बैक्ो के सम्पर्क में आने से लोगों में वैकिग की 
आदत उत्पन्न होती है। विधिग्राह्म मुद्रा (६९० ६70६7 70॥69) के स्थाव पर लोग चैकों द्वारा 
अधिक भुगतान करने लगते हैं, जिसके फ्लल्वरूप बहुमूल्य घातुओ दे प्रयोग में बचत होती है। 
आधुनिक काल भे प्ताख का प्रग्ार मुस्य रूप से बैकों की ही देन है, जिरते साख कै प्रयोग के 
अनेक लाभ प्राप्त होते हैं। 5 

(6) धन की सुरक्षा--वैक्ञो म अपना घन जमा करके तथा बेको द्वारा एक स्थान से दूसरे 
स्थान को घन भेजने में तो घन की सुरक्षा प्राप्त होती ही है, इसके अतिरिक्त बेक् अपने ग्राहकों 
की बहुमूल्य बस्तुएँ, आभूषण तथा महत्वपूर्ण पत्र आदि सुरक्षित रखने के लिए अपने पास मजबूत 
अलमारिया (00)८$) की व्यवस्था करते है । 

(7) प्राहक्ो की विविध सेवाएं--बैक अपने ग्राहको के लिए अनेक प्रकार के एजेन्मी कार्य 
भी करते हैं, जैस ग्राहकों की ओर से भुगतान प्राप्त करना अथवा भुगतान देना, शेयर्स भादि खरी- 
दना और बेचना, ट्रस्टी या प्रवन्धक का कार्य करना इत्यादि । 

(8) ब्यापार तथा उद्योग के लिए सहायक--ज्यापार तथा उद्योगो के लिए बैंको से ऋण 
प्राप्त होते हैं । इसके अतिरिक्त बैक कम्पनियों के शेयर्स तथा ऋणपत्रों का अभियोपन (ए7००- 
छ07९) करते हैं। व्यापारियो को एक-दूसरे वी आथिक स्थिति की जानकारी देते हैं तथा उनके 
४ की गारण्टी देते हैं । झॉकडे ब सूचनाएं प्रदाशित वरके देश की आधिक स्थिति की जानवारी 

ते है। 

(9) सरकार को सहायता---वैक़ केवल जनता को ही नही, सरकार को भी विभिन्न प्रवार 
से सहायता देते है। ये सरकारी ऋणो के विक्रय में बहुत सहायक होते हैं । कभी कभी य॑ सरकार 
की ओर से कर वी वसूली एवं सरकारी भुगतातो का भी वार्य करते है। सार्वजनिक चन्दों आदि 
को इक्ट्टा करके ये सक्टकाल म सरकार की सहायता भी करते हैं। 

् इसमे कोई सन्देह नहीं कि देक आधुनिक अर्थ-व्यवस्था में एक अत्यन्त महत्वपूर्ण स्थान 
रखते हैं 
आधुनिक बेको के विविध रूप 

वैसे तो बैक के अनक कार्य होने हैं, परन्तु प्रत्येक वेक वहलाने वाली सस्था के दुछ प्रमुख 
कार्य भी होते हैं ओर इन्ही के लिए उसकी स्थापना की जाती है । इनके निश्षेपों वे स्वस्प तथा 
इनके द्वारा दिये जाने वाले ऋणों के उद्देश्य भी अलग-अलग होते हैं । उनके प्रमुख कार्यो तथा 
उद्देश्यों दे आधार प्र आधुनिक बैक्षो के विभिन्न रूप निम्नलिखित हैं 

(!) व्यापारिक बेक (0०एा7८०वों 837/5)--व्यापारिक देत् सामान्य बैंकिंग के वार्ये 
करके हैं तथा व्यापारिक उद्देश्यों के लिए बल्गकालीन ऋऋषणों की व्यवस्था करते हैं । चूंकि इन वैको 
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के निश्लेपष अधितृतर अल्पकालीन [0८॥४०7 6८००»४) ही होते हैं, इसलिए साधारणत ये एक 
वर्ष से अधिक समय के लिए ऋण नहो दे पाते है। भारत दे अधिकाश मिश्षित पूंजी बैक (उग्र 
(०८८ छ595) स्टेट बैक तथा अच्य राष्ट्रीयक्रत बैंक व्यापारिक बैक ही हैं। व्यापार सम्बन्धी 
ऋण प्रदान करने के अतिरिक्त बैक जमा प्राप्त करने, चैंको वा सग्रह व भुगतान करने तथा एजेन्सी 
सम्बन्धी अनेक कार्य करते हैं जिनका उल्लेख हम पिछने अध्याय मे कर छुके है। 

प्रो० चैंण्डलर ([.6हा ४ (ताशातीक) के अनुसार इन वैको को व्यापारिक बैंक कहना 
अनुचित तथा भ्रमात्मक है, और इनको विंसी अन्य नाम से पुकारा जाना चाहिए ।? व्यापारिक वैक 
कहलाने बाली सस्थाओ के कार्यो का थब अधिव विस्तार हुआ है क्योकि इनके द्वारा अब केवल 
व्यापार सम्बन्धी कण ही वही वल्कि औद्योगिक तथा अन्य वाई प्रकार के ऋण भी दिये जाते है । 
इसके अतिरिक्त वे चेको के भुगतान, बचत को प्रोत्साहन तथा अनेक प्रकार के एजेल्सी कार्यो के दवा रा 
अपने ग्राहको की सेवा करते हैं। इन सस्थाओ की प्रमुख विशेषता तो यह है दि इनके द्वारा निर्मित 
साख मुद्रा के समान ही विनिमय-माध्यस के रूप में कराये करती है । अब यह बैक नोट हो नहीं 
छापते, परन्तु सास का निर्माण अपनी जमाओ के आधार पर व रते हैं। यह कार्य अन्य कसी भी 
प्रकार का कोई बैंक नही कर पाता, यह इन्ही की विशेषता है ! इसलिए चैण्डलर के अनुसार इस्हे 
चैक निश्चेप बैक' (006०:४१ 70०0057 8205) कहना अधिक उपयुक्त होगा। परन्तु इतका 
प्रचलित नाम व्यापारिक बेक होने के कारण हम इनका यही नाम स्वीकार वरना होगा । 

(2) भौद्योगिक बेक (007%709 820).5)--उद्योगो वे! लिए सध्यकालीम तथा दीर्े- 
कालीत ऋणों वी व्यवस्था करने वाली सस्थाएँ औद्योगिक बैक कहलाती है | अपने पास से ऋण 
देने के अतिरिक्त ये औद्योगिक फ्मों को उनके शेयर्स, ऋणपत्न तथा वौण्ड आदि विकवा कर अथवा 
अभिगोपन (७॥५८ए७॥॥॥॥) द्वारा एूँजी प्राप्त करने मे भी सहायक होते है । सामान्यत औद्यो- 
गिक बैकों के तीन प्रकार के कार्य होते ह---अथम, दीर्घग्रासीन निक्षेप धाप्त करना, द्वितीय, औद्यो- 
शिक कम्पनियों की ऋण सम्बन्धी आवश्यक्ताओं को पुरा बरना, तथा तृतीय, कुछ अन्य कार्य 
करना, जैसे औद्योगिक कम्पनियों के अज्ञों ओर ऋणपत्रों के क्रय विक्रम मे सहायक होना तथा 
उतको विनियोग सम्बन्धी समस्याओ पर परामर्श देना, इत्यादि । 

इंगलेण्ड तथा अमेरिका आदि पाइवात्य देशो मे इस प्रदार के काफी बैत्र' है। जर्मनी में 
मिश्रित वैकिंग प्रणाली (ग्राएत 9४पांधा३) है जिसके अन्तगत्त बैक औद्योगिक ऋण प्रदान करने 
के अतिरिक्त व्यापारिक वित्त-व्यवस्था का भी कार्य करते हैँ। भारत म औद्योगिक वित्त निगम 
([7005त79] [378006 (०एथ३७०ा॥) तथा राज्य वित्त निगम (5086 छाज्वा०2९०फ॒णख07), 
औद्योगिक विकाम बैंक ([7605079 000 क्षणए/ा६ छ॥८) आदि की स्थापना देश में भौद्यो- 
गिफ बैंकों के अभाव को दूर करने के लिए की गयी है । 

(३) विदेशी विनिमय बंक' (07७४ 85०॥७॥8० 827/5)--विदेशी मुद्रा में लेन-देन 
तथा विदेशी ब्यापार के लिए वित्तीय व्यवस्था करने घाली सस्थाओ को विनिमय बैक कहा जाता 
है| इस प्रकार के बैंको को अपनी शाखाएँ अनेक देशो में स्थापित करनी पडती है। इम्हें काफी 
अधिक पूँजी तथा अपेक्षाइत्त जधिक कुशल कर्मचारियों की आवश्यकता होती है। आजकल 
विनिमय बैक साधारण व्याप्रारिक बैको के समान बैक के अन्य कार्य भी करते हैं। इसके विपरीत, 
व्यापारिक वेक भी विनिमय बेको के कार्य करते हैं । इसलिए इनका कोई अलग वर्ग नहीं है । 
प्राय ऐसे बैका को जो अन्य वैकिंग कार्यो के साथ-साथ विदेशी विनिमय का लेन-देव करते है, ही 
विनिमय दैंक बहा जाता है। भारत मे विदेशी विनिमय ज्यवत्ताय करते वाले बैव अधिकतर 
विदेशी बेत्ों की शाजाएँ मात्र हैं। कुछ थोडे से मारतीय व्यापारिक बैऊ विदेशी विनिमय का 
व्यवसाय करते हैं । 
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(4) छृषि-बैक (&ह०णीए्रथ फ8ग्रा3])--हपि वी वित्त सम्दन्धी जावश्यत्त्ताएँ व्या- 
पारिक तथा औद्योग्रिक लावह्यक्ताओं से लमित प्रकार की होती हैं। ए़ृषक को चीज, खाद, जौजार 
जादि ज़रीदने के लिए अन्यकासीन ऋण तथा भूमि ये स्थायी सुधार के लिए दीघकालीन ऋण की 
जावन्यव्रता होती है। परन्तु चूँकि कृषक ऋण-ाप्दि के लिए ८म प्रकार की जमानत नही दे 
पाता जिशें व्यापारिक तथा औद्योगिक बैद चाहते हैं, अतएवं उसके लिए अलग प्रकार के बैंकों की 
व्यवस्था करनी पडती है । जापान, जमंनी, अमेरिका आादि देशों मे अतेज नामों से कृषि बैंको की 
स्थापना की गयी है। भारत मे सरकार तथा केन्द्रीय वेत्र इसके लिए प्रयत्नश्नील हैं कि देश में 
व्यापारिक वेक हृपि-द्ित्त की व्यवस्था करें । कृपि-वेक मुस्य रुप से दो प्रकार के हैं--सहकारी 
बैक तथा भूमि-वन्धर बैक । 

सहकारी बेंक (0० ०ए५४०॥५८ 830/5)--इनक्ा प्रारम्भ सर्वप्रथम जमेनी में हुआ था। 
भारत म इनका प्रारम्भ सन्‌ 904 के 'सहक्षारी साख समिति एक्ट” से हुआ और समय समय 
पर इनके संगठन म परिवतेन होता रहा हू। कृषक प्रारम्भिक समितियों [छराफशा३ 50०टाथा68) 
के सदस्य होते हैं, जो सदस्यो को झेयसे वचकर तथा जमा स्वीकार करके पूंजी इकट्ठा करती 
हू। इनको देखभाल तथा सहायता के लिए केन्द्रीय तया राज्य समितियों का समठन किया जाता 
है, जो प्रारम्भिक ममितरिया को ऋण प्रदान करती हैं। सहकारी दैकः सदस्यों की अल्पकालीन 
ऋण प्रदान करते हैं| भारत म वतंमान प्रवृत्ति साघव ममितिया। ($श६0९ ८०-०903॥६65) के 
संगठन की है जो सादर के अतिरिक्त कृषि के विक्ास्त स भम्वन्धित अन्य कार्य भी करती है। 

भूमि बन्धक बेफ ([.30 )०7६४०8० 88॥5 )--ये ऐसी सहकारी, जर् सहकारी जथवा गैर- 
सहकारी भस्थाएँ हैं जा भूमि को वन्‍्घक रखकर भूमि के स्थायी सुधार के लिए दीघंकालीन ऋण 
प्रशन करती है। इतकी स्थापना सवप्रथम 882 मे फास म हुई, कालान्तर म इन्ह दुसरे देशों 
मे भी स्थापित जिया गया । अधिकाज देना भ ये बैक मिश्रित पूंजी वाले बैक होते है । ये अपनी 
अधिक्ाश वार्यशील पूंजी जना, ऋणपत्रा तथा दीपंकालीन निक्षपा एवं ऋणों द्वारा प्राप्त करते 
हैं। भारत म इनके प्रो'साहन के लिए एक कृपि-पुनवित्त निगम (#ह70णणशं रिशीग]क०० 
(०79०79007) की भी स्थापना की गयी है । 

(5) देशों बेक्र (70।8८7005 8श॥..०)---बावुनिक देवों वे' विविध रूपों के अतिरिक्त 
भाग्त म देशी वेकेस दा भी महत्वपूण स्थान है। इतको महाजन, साहुझ्ार, सर्राफ आदि नामों 
से भी पुकारा जाता है। भारतीप केन्द्रीय बेकिंग जाँच समिति के अनुत्तार, “देशो वेकर जयवा बैक 
बह व्यक्ति अधवा व्यक्तिगत फर्म है जा जप्ता स्वीकार करने, हुण्डिया भ व्यवसाय करने अथवा ऋण 
देन का कार्य करती है। ब देभ के हर भाग म पाये जाते हैं तथा हृपि एवं ध्यापार की अधिक 
तर वित्तीय थावश्यवत्ताआ को पुरा करत है। य अन्य वेका से भिन होत हैं, क्याकि इनरे निक्षेप तहीं 
अथवा बहुत ही कम हाते है। य अल्पफालीन एव दीर्पकाली न ऋणो तथा ऋण के उद्देश्यों मे भे३ तही 
करते, वैकिय क साथ अन्य व्यापार अयवा व्यवमाय भी करते हैं तथा बहुत ऊँची व्याज दर रखते 
हैं | शारतीय वेजिंग कम्पनी अधिलिपण के उनुछार इतको; देंदा जथदा चेक नहीं साच छपा 
और ते ही इत पर अधितिग्रम की व्यवस्थाएँ लागू होती हैं, परन्तु वर्तमान नार्तीय व्यवस्था में 
इनके महत्व को स्वीकार करना ही पड़ेगा । 

(6) बचत देक (530॥785 330॥5)--पाइचात्य देशा मे कम थथवा निरिचत भाय वाले 
लोगा द्वारा वचते को प्रोसाहन दने के लिए बचत बैक स्थापित डिये जाते हैं, शो प्राय व्या- 
पारिव वेंको के सहायक बंद के रप मे कार्य करते हैं। भारत म व्यापारिक बैक ही बचत खाता 
का सच्णलत ररते हैं और अतब स बचत दैक स्थापित नहीं विय जाते । 

इग्रउैग्ड तथा भारत म डाक बान भी लोगो की बचत जमा के रूप म स्वीवार वरते हैं 
तथा उस पर ब्याज देत है । जमाकरता सप्ताह म एक या दो यार रुपया निकलवा सकता है। इस 
प्रवार दाउखान बचग झैत वा कार्य करते हैं। ग्रामीण क्षेत्रों म जहाँ स्थापरारिछ बैक नहीं हैं, पोस्ट 

ऑफिस स्रेविम्न बैंक काफी गहत्वपूण हैं । 

(7) केचोय बेष (0०70४ 830 )--प्रत्यत् देश मे एए केन्द्रीय बैक होता है जो द्ग 
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मी सुद्रा का निर्गेमन करने के साथ-साथ मुद्रा तथा सास की मात्रा पर नियन्त्रण रखता है । यह 
सरकार का वैकर होता है और मरवार वे सभी खातो का हिसाव-विताव रखता है तथा सरकार 
को ऋण देता है । यह बैको का बैक भी होता है, क्योकि आवश्यकता पटने पर वे इसमे ऋण लेते 
हैं तथा अपनी जमाओों का एक निश्चिचत बनुषात इसके पास जमा रखते है। अन्य बैक केन्द्रीय बैक 
के आदेशों का पालन करने हैं और यह देश की समूची वैक्ग प्रणाली पर अपना नियन्त्रण रखता 
है । कैस्दीय बैक सरकार को आधिव तथा सौद्धिता विपयो पर परामर्श देता है तथा देश की याभिव' 
रिथिति से सम्बन्धित आँक्‍्डों को इकदूठा करता है और प्रकाणित करता है । 
। व्यापारिक बेक़ों को संगठन-प्रणालियाँ 

सगदन के दृष्टिकोण से व्यापारिक बैको को दो मुख्य भागी में वाट जा सता है-- 
(]) ज्ञाखा बैंकिंग (छाशाएं। छाया), तथा (2) इकाई बैक्गि (छाए फ्रिक्षा।णट) । 
! शाखा बेक्ग (397०७ छेगोणाड) 

शा[्रा बैक्गि प्रणाली वे अन्तयंत बैक के एक प्रधान क्षापलिय बे अतिरिक्त उसकी अनेक 
शाजाएँ देश भर में फैली होती हैं ओर कमी-कमी कुद्ध घाखाएँ देश ये बाहर भी होती है। इगलैण्ड, 
जमेनी, क्नाटा, फ्रास, आस्ट्रेलिया आदि देशा में इसी प्रकार वी वेक्गि व्यवस्था है। इगलैण्ड के 
'महान्‌ पएच' (98 ।9०) वैको--मिडलैण्ड, लॉयइ्स, वर्तलेस, वेस्ट मिन्स्टर तथा नेशनल प्रावि- 
शिमल--की शाखाएँ देश भर म फैसी हुई हैं तथा इन्होने इगलैण्ड की अधिकाम बेविय सस्थाओ पर 
अपना गाधियत्प स्थापित वर रखा है । भारत में भी व्यापारिण वको की शाखाएं देश भर में 
फैली हुई हैं। अमेरिका में भाषा वेक्िग का आरम्भ 909 में केलीफोतिया म एक अधितियम 
के अन्तर्गत हुआ थए भौर इसके पछ्चात इसकी उम्रति हुई है । 
शाखा बैक प्रणात्नी के गुण 


(() धड़े पमाने के व्यवसाय तथा थम-विभाजन के लाभ--एक ही दैक का विद्याल सग- 
ठग होने के कारण उसके ब्यापार की मात्रा जधित्र होती है। जनेक शाखाएँ होने के कारण जधिव' 
माना मे निक्षेप प्राप्त किये जा सकते है, तथा पूंजी का बड़े पैमाने पर लाभदायक विनियोग सम्भव 
होता है । कार्य का सचालत करने के लिए ये बैंक ऊँचे वेतन पर योग्य विशेषज्ञ रख सकते है। 
समस्त वाये का वैज्ञानिक पद्धति से विभाजन कर श्रम-विभाजन सया विशिष्टीवरण का उपयोग 
भम्भव होता है जिसके फलस्वरूप कम लागत प्र अधिक फार्यक्षमता प्राप्त वी जा सक्तती है । 

(2)| तक्द-कोपधों मे बचतुइ-साखा बैकिग प्रणाली बे अन्तर्गत विभित शाजाओं पर बम 
साता में नकद कोप रखकर कास चलाया जा नकता है । आवरव्यकता पड़ने पर एवं शाखा से 
दूसरी ज्ञाखा को नवेदी का हस्तान्तरण क्या जा सकता हू। याआएँ न हाने पर बैक के लिए 
बडी मात्री में नकद कोप रखना जावश्यक होता हे । 

(3) रए्ता एवं मुगल मुद्रा का स्थानाव्तरण--इस प्रणाली म कस्त व्यय पर सुविधापूर्वक 
मुद्रा वा स्थानान्त रण (टा॥89॥02) सम्भव होता है, क््याकि ननेक स्थाना पर शाखाएँ होने के 
कारप एवं शाखा से दुमरी याखा को घन भेजने सम न तो कोई असुविधा ही होती है जौर न अधिक 
चर्च होता है। केवल पत्र दे द्वारा ही स्थानास्तरण हो जाता ह। विशिन क्षेत्रा मे ब्याज की दर 
नी समान उनी रहती है, क्याकि एक स्थान पर ब्याज अधिक होन से पहा अधिक घन आने चगता 
है और कम होने स पूति कम हो जाती है । है है 

._ _ (4) ध्यावसायिरु जोखिम का भौगोलिक वितरण--बैक को शाजाएँ देश भर मे फली 
होने दे बाग्ण जोखिम वा भीगोलिफ जाथार पर वितरण हो जाता ह॥ देश के विजिन भागो में 
स्थापित जलग-बपग उद्योगों तथा ध्यवसायो में बैड विनियोग त्रता ह तथा इससे एक क्षेत्र अथवा 
व्यवसाय म होने बाली हानि को श्षविपूत्ति दुसरे खेत नथा व्यवसाय मे प्राप्त चाम से हो जाती दे । 
वही कारण हे वि महान्‌ झन्‍्दी के पाल से इसतैण्ट के बैक “तने जविय अन्राडिय सही 7ए, शिवसा 
प्रभात्र प्मेरिया हे २का चैक वर पा 
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(5) वेक्तिय सेवाओ क्वा विल्तार--धाजा वैकिग के द्वारा देश के उन सभी छोटे व बड़े 
नगरो की जहाँ एक स्वतस्व॒ बैक की स्थापता वरना सम्भव नही होता है, बैविंग सेवाएँ प्राप्त हो 
जाती हैं । 

(6) साधनों का कुशल विनियोग--ऐसे बैको के पास पर्याप्त साधन तथा योग्य कर्मचारियों 
के कारण बैक केंदल अच्छी प्रतिभृतियों मे ही घत का विनियोग करते है। बेक को वितिमोग के 
लिए एक विस्तृत क्षेत्र भिलता है और पूंजी उद शाखाओ को भेज दी जाती है जहाँ विनियोग से 
अधिकाधिक लाभ उठाया जा सकता है । इससे दैको के लाभ मे दृद्धि के साथ-साथ राष्ट्रीय उत्पा- 
दन मे भी वृद्धि होती है । 

(7) कर्मचारियों का प्रशिक्षण--वैकिग का विस्तृत क्षेत्र तथा विविध काये होने के कारण 
बैक कर्मचारियों को सभी प्रकार के बैंकिंग व्यवसाय का अनुनव प्राप्त होता है। बैक अपने कर्म- 
चारियो को द्रेनिय देव की विशेष व्यवस्था करते है। 

(8) देश की आर्थिक स्थिति का ज्ञन--देश् के सभी भागो से सम्गर्क होने के कारण इन 
बैकों को देश के सभी क्षेत्रों की सही आधिक स्थिति की जानकारी प्राप्त होती रहती है जिससे 

बैक को पूँजी का विनियोग करने वी सुविधा रहती है । 
शाखा बेक्गि प्रणालो के दोष 


(!) प्रबन्ध, निरीक्षण तया निमम्तण की फठिलाइयसाँ-- सभी शाखाजो का प्रवन्ध वैद्यौय 
कार्यालय द्वारा होता है । विस्तृत काय क्षेत्र तथा विश्ञालकाय सगठन होने के कारण इस प्रणाली मे 
कुशल प्रबन्धन, उपयुक्त निरीक्षण तथा नियन्त्रण के अभाव वी अनेक समस्याएँ उत्पन्न हो जाती हैं। 

(2) एफापिकार को प्रोत्साहन--पृंजी दा अत्यधिक वेन्द्रीकरण होने से आ्िक सत्ता 
थोडे-से व्यक्तियों के हाथो मे केद्धित हो जाती है जिससे एकाथिकार की प्रवृत्ति को अनावश्यक 
प्रश्य मिलता है । इसस समाज को बहुत हानि होती है । 

(3) व्ययपूर्ण प्रणाली--शाखा वैक्गि प्रणाली काफी खर्चोली होती है क्योकि प्रत्येक 
शाक्षा वी स्थापना पर अलग अतम ब्यय करना पडता है । शास्राओों की सरया अधिक होने पर 
रामन्बय, नियन्त्रण तथा निरीक्षण आदि पर भी कापी व्यय करना पडता है । 

(4) छोटे व्यापारियों की उपेक्षा--छोटे-छोटे व्यापारियों का धन इकट्ठा करबे बड़े व्या- 
पारियों को दिया जाता है, क्योंकि एक तो इन बैको के सगठन मे बड़े व्यापारियों का महत्वपूर्ण 
हाय का है और दूमरे बढ़े व्यापारियों को ऋण देना अधिक सुरक्षित तथा लाभदायव समभा 
जाता है। 

(5) प्रतियोगी विकास की प्रोत्साहय-दप्रत्येक नगर तथा क्षेत्र में सभी प्रमुझ् बेबी की 
अलग-अप्ग झाजाएँ होती है जिनके बीच प्रतियोगिता वी सम्भावना रहती है । बैक्गि सुविधाओं 
का अनावश्यक दोहरापन होता है तथा छोटे बैक़ो ने साथ हानिकर प्रतिस्पर्धा प्रारम्भ होती है । 

(6) इुब्ेल शाख्राएं-ाखा बैकिंग प्रणानी में दुर्लभ तथा हानिप्रद शाखाएँ भी सुद्ढ तथा 
लाभदायक शाजाओं के वल पर जीवित बनो रहती हैं। यह बैको के लिए बहुत अहितकर होता 
है, अपोति यदि बेक वी बुछ शाखाओं भ हाति होती है तो उसका प्रभाव सारी शाखाओं पर 
पडता है । 

(7) लोच एवं पहल दो प्रेरणा का अभाव--आखाओं को प्रधान वार्यालय के आदेशों वा 
पालन करना हीता है जिसके कारण स्थानीय परिस्थितियो के अनुसार शाखाओं के मैनेजर स्वतत्त 
निर्णय नही से पाते, फ्लस्वरुप कार्य मे लोच का कभाव रहता है। चूवि प्रत्येकः कार्य प्रघान वार्यालय 
में पूछकर वरना पड़ता है, इसलिए इसम पहल वी प्रेरणा का अभाव (4०८ ी ग्र875८) 
पाया जाता है। 

(8) पिछड़े क्षेत्रो के विकास मे बाघा--देश के सभी क्षेत्रो मे झाखाएँ होने के बारण छोटे 
तथा पिछड़े स्थानों से पूँजी एकत्रित होवर बड़े-बड़े औद्योगिक तथा न्यावसायिक कैद्धों में पहुंच 
जाती है, वयोक्ति बैंक पूंजी का विनियोग वहाँ करता अधिद लाप्मपूर्ण समभते हैं॥ इसमें पिछड़े 
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क्षेत्रो का विवास नहीं हो पाता, क्योंकि वे विकास के लिए स्वय अपनी वचतो के प्रयोग से भी 
बचित रह जाते हैं । 2 5 

(9) विदेशों मे कठियाइयॉं---विदेशों में झाखाएँ स्थापित करते से जनेक कठिनाइयों का 
सामना करना पडता है क्योंकि विदेशी मे वैक्रिग यातून, व्यापारिक परिस्थितियाँ तथा मौद्विक 
मीतियाँ ललग-अलग होती हैं। विदेशो में इन याखाओ के राष्ट्रीयरण का भय भी सदेव बना 

रहता है । 

दग प्रकार, शाखा बैंकिंग प्रणाली के जनेक गुण होते हुए भी एक सीमा के भीतर ही रहना 
पड़ना है, क्योकि सीमा का उल्लयन ररने मे व्यापक हानिया होती हैं। गाजायों का अन्धाघुन्ध 
विस्तार करने पे बेकिय व्यवस्था मे दोप उत्पन होने लगते हैं 
2 इकाई बेकिंग (७०6 85995) 

इकाई बैक्गि प्रणाली के अन्नगंत एक बेक का कार्य साघारणतया एक ही वार्पालय तक 
सीमित रहता है, यद्यपि एक सीमित क्षेत्र म ये बेक जंपनी कुछ शाख्थाएँ भी स्थापित कर लेते हैं। 
केण्ट के शब्दों मे, “इकाई बैकिग प्रणाली मे प्रत्येत्त स्थानीय वैक्षिण संस्था एुक पृथक निगम होती 
है जिप्तका पृथक पत्रीकरण होता है, और जिसकी स्वय ट्री जपनी पूंजी, सचालक मण्डल तथा 
स्कन्घघारी होते हैं ।” इस प्रकार क्रो प्रणाली बमेरिका म वहत प्रचलित हैं जहां हजारो छोटे-छोट 
देक हैं, जिनका बस एक ही कार्यातय होता है। य्राज़ा वैंकय की तुलना मे इकाई वैकोों की पूंजी 
तघा ब्यवसाप काफी सीमित होते हैं । इकाई वैविग प्रणाली इस विच्यारघारा पर आधारित है कि 
एक थैक वा प्रारम्भ स्पानीय व्यक्तियों द्वारा“ही होना चाहिए । इस प्रशार इस प्रणाली में बैक के 
वार्य का स्थानीय आथिक व सामाजिक सगठन के स्ताथ एकीकरेण होता है । प्रत्यक स्थानीय बैक 
एक अलग सस्या के रुप में अपने क्षेत्र के व्यापारियों, उद्योगपतियों तथा कृपका से सम्बन्धित होता है। 

चूंकि एक ब्रेक की अपनी शाजाएँ एक सीमित क्षेत्र के बाहर नहीं होती, इसलिए घन वे 
स्थानान्तरण तथा जन्य कार्यों के लिए विभिन बेको के बीच भापत्ती समनौता त्रिया जाता है, 
जिसके अम्तगेंत एक बैक दूसरे बैक का प्रतिनिधित्व करता है। य बैक अपन नवद-कोप 
अन्य बड़े बेका मे जमा करा देते हैं ठथा उनके द्वारा देश के एक भाग से दूसरे भाग को घन कया 
हस्तान्वरण करते हैं ! इन वैक्नो को 'तच्यर बैड! (2070590एव८४६ 897].5) कहा बावा है । 
इकाई बे के गुण ः 

(॥) प्रबन्ध, निरीक्षण तया नियन्त्रण मे सुदिघा--वैज का व्यवसाय छोटे पैमाने पर सीमित 
क्षेत्र मे होने के कारण प्रवन्ध, निरीक्षण तथा सियन्त्रण की कठिनादया उत्पत नही होती । 

(2) स्थानीय आवश्यकताओं पर आधारित--इम प्रणाली में स्थानीय वैकिग आव- 
इयकताओ का विद्येप ध्यान रखा जाता है लथा स्थानीय कावह्यकताओं के अनुमार ही वेझ के 
नियम बाय जाते हैं। स्थानीय जनमस्या पते प्त्यक्ष चया व्यक्तियव सम्पर्क एवं स्थानीय प्रवन्ध 
होने के कारण बेक का सचालन तथा इसको कार्यविधि स्थानीय एरिस्थितिगा के अनुदूल होती है । 

(3) अकुशल डेक्ते को समाप्ति--इद्ाई वैक्िय प्रघाली म केवल फुशल देव ही जीवित 
रह सत्ते हैं। शाखा प्रगाली म तो डुबंस द्ाजाएँ कुछ्नल शाखाजा के बल पर जीवित वनी रहनी हैं, 
परन्तु इकाई प्रणाली म नकुशल बैक समाप्त हो जाता है तो मुद्रा-वाजार के लिए हिनकर होता है। 

(4) एकाधिकार के विक्ञास पर रोक--बैक छोटे-छोट एवं स्थानीय होने क' कारण यह भय 
नहीं रहता कि छर्श-व्यवस्था म॒ रुछ दैज्ने का एकाधिकार हो जायगा । 

हे (5) फार्य-कुशलता से दुृद्धि--अवन्ध स्थानीय होने के क्वारण बैंक दे कार्यों मे सम्बन्धित 
ज्ञीक्ष निर्भेय लिया जा सकता है, जिससे विलम्द नहीं होता । इस प्रकार को व्यवस्था में नौरर- 
शाही (0णा८३७८३०५) दया दोधेमूत्रता (60 ॥89590) का अभाव रहता है । 

[6) व्यवसाय के पहल को प्रेरणा--स्थानोय प्रदन्ध तथा स्थानीय परिस्थितियों की जान- 


कारों के वारण बेदी म पहल की पज्रेरपा [792293/52) रहती है ? इससे वैश्य स्यवस्था में लोच 
का अग्य उत्पन्न होता है 
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(7) मुक्त उच्म सिद्धान्त के अनुछझूल--इकाई बेकिग प्रणाली मुक्त उद्यम (कल लाह- 
756) सिद्धान्त पर जाघारित है । 
इकाई बेकिंग के दोय 

() सोमित सावव---वैंकों का छोटा जाकार तथा सीमित क्षेत्र होने के बारण उतके सावन 
भी सीमित रहते है तथा वटै-बड़े व्यापारियों तथा उद्योगो को आवश्यकताओ को ये बैक पूरा वही 
जर पाते, जिसझे आाविक विस्ास में बाघा उत्पन्न होती है 

(2) श्रम-विभानन तथा विशिष्टोकरण का अभाव--व्यवसाय का प्रेमाता छोटा होने के 
कारण चैक में प्रव्ध-कुझतता, विभिष्टीकरण तथा कार्यद्रिधियों से सम्बन्धित सुधार करता कठित 


(3) जोलिम के भौगोलिक वितरण का अभाव--बैक दा ऊार्य-क्षेत्र स्थानीय होने के 
बारण जोखिम वा भौगोलिक वितरण नही होता निय्के परिणामस्वरूप वेक की स्थिरता कम 
होती है तथा स्थावीय मन्‍्दी अथवा जन्य कठिनादया उस होने पर वैको के विफल होने का भय 
बना रहता है । 

(4) बेक्णि कार्य मे अधिक व्यय---वेक की दाखाएँ न होने के कारण नकदी को एक स्थात 
से दूसर स्थान को भेजदा कठिन सथा व्ययपूर्ण होता ह। सचार बैको की सहायता से भी नकदी 
का स्थानास्तरण अधिक व्ययपरूण हीता है । 

(5) ब्याज-दर मे असमानता--मुद्रा का स्थानान्तरण (उक्वा॥/87८४) कठित तथा व्यय- 
पूर्ध होन के कारण देन वे सभी भागा से व्याज वी दर मे समानता नहीं पाई जाती है । 

(6) बेकिंग खुविधाओं के विस्तार मे कठिताई--इकाई वैक़िंग प्रणाली के अन्तर्गत छोटे तथा 
पिछड़े हुए स्थाता मे बैंक का विस्तार नहीं किया जा सकता क्योकि वेवल बढ़े शहर में ही स्वतन्तर 
बैंक स्थापित किय जाते हैं 

(7) सरकारी नियन्त्रण से असुविधा--काई वैक्िस प्रणाली में सरकार अथवा वेस्द्रीय वैक 
द्वारा वैक्ो का नियन्त्रण तथा निरीक्षण असुविधाजनव होता है । प्रत्थेव बैक पर अलग-अलग तिग- 
रानी रखना बडा कठित काय॑ है । 

केण्ट (२3$ 7000 ? (६८॥४) के अनुसार, “हमारी इकाई वैकिग व्यवस्था में वरावर वी 
अमफ्लनाएँ ऐमे सहन्रा वैक्ना को, जिनमे बहूता के पास कार्य करने के लिए न पर्याप्त साधन है 
और न व्यावसापिक अवसर, वनाय रखने के औचित्य पर गम्भीर प्रश्त चिह्न है!” 
इकाई बेकिंग प्रणाली मे सुयार 


इवाई बैंकिंग के विभिन्न दापा को दूर करने के लिए निम्नलिखित प्रयास क्ये गये हैं 

4, () भ्यजलाकारी तथा वर्गीय बे किय का विकास--वर्ंमान शताव्दी मे अमेरिका में छुखचा- 
कारी वैक्ग ((0५॥ ऐ्रेशांधयाष्ट) दया वर्गीय बैंकिंग (67009 छ8300:078) प्रणालियों के विकास 
वी ओर छ्थान दिया गया है। श्यूवल्ाकारी वैक़रिग वे अन्तगंठ दो अथवा अधिक वैज्रो पर एक हों 
व्यक्ति अथवा वर्ग का प्रदुल्व हाता है। दर्गीय वैकिय प्रणालो के बन्‍तगंत दो अथवा अधिक चैत्र 
का प्रवन्धन एव प्रमण्डल अथवा ट्रस्ट द्वारा होता है । इन प्रणालियों में शाखा तथा इकाई वैकिय 
प्रणालियों के लाभ चिद्यमान होते है, क्याक्ि प्रत्येक बैद अलग्र-अलग होने पर भी स्वामित्व वी 
एक्ता ने कारण उतम परस्पर सम्बन्ध स्थापित हो जाते हैं। 930 ई० वी महाद्‌ मन्‍्दी के पूर्व 
इन प्रणालियों का तेजी से विकास हो रहा था तथा इनके सदस्य वैफ़ो की सख्या निरल्तर बढ रही 
थी । परन्तु मन्दी काल मे जनक ख्ुखला कम्पनियों तथा बैकिग गुणों के विफन होने के कारण वाद 
दे वर्षों में इनका धीरे-धीर पतन होता रहा है । 

(2) सोफित क्षेत्र मे शायाओं का विस्तार--कुछ वैक्तो को मौमित क्षेत्र वे भीतर शासाएँ 
खोलने का अधिकार दिया गया है । सन्‌ 960 में शाप्ताओ वाले बैंको को सुख्या 2,64 थी तथा 
इनकी कूल ज्ाखाएँ 7,259 थी जवकि 950 में 75] वैक ही शाखाओं वाले थे तथा उदवी 
शाखाओं की बुल सख्या 3,522 थी । छ 
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(3) कॉरेसपोण्डेष्ट दंकों की स्थात्पद--ये बैक वडे नगरों मे होते है और इनमें ग्रामीण 
क्षेत्रा के तथा छोटे वैक अपने खाते खोलते है और नकदन्कोष जमा कराते है। इच सामान्य 
(८०ग7०7) वैकों के द्वारा बैंको के बोच रकम का लेन-देन आसान हो जाता है। ये वडे बेक छोटे 
देको वे फालतु घन को उपयोगी कार्यों में लगाते है तथा आवश्यकता यडने यर त़््ण देकर उनयवी 
आधिक सहायता भी करते हैं । वे छोटे बैको को व्यावसायिक सामलो पर परामर्थ भी देते है । 

उपर्युक्त सुधारो के परिणामस्वरूप इकाई प्रणाली वाले वैको को भी थाला अपाली के कुछ 
गुण प्राप्त हो जाते है । 
शाखा वेकिग श्रेष्ठ है अथवा इकाई बेकिंग ? 

दोनों प्रणालियों के गुणो तथा दोपो का विवेचन करने के पश्चात यह स्पष्ट ह्दो जाता हैं कि 
दोनो ही मे अच्छाइयाँ भी है और बुराइयाँ भी, इसलिए किसी एक प्रणाली के पक्ष में निर्णय देना 
कठिन है । प्रो० टामस ने शाखा बैंकिंग तथा इकाई बैक्गि प्रणालियों की तुलना करते हुए लिखा 
है, "“यद्यवि दोनों प्रणालियाँ अपूर्ण है परन्तु दोनो की कार्य-गद्धति को देखने से यह ज्ञाव होता 
है कि शाखा बैकिंग प्रणाली अधिक श्रेष्ठ है ।” अमेरिका की अपनी विशेष परिस्थितियों से प्रत्येक” 
भाग म्‌ पर्याप्त पूँजी तथा अन्य साधन उपलब्ध होने के कारण इकाई बैंकिंग ठीक हो सकती हैं, 
परन्‍तु वहाँ भी सभी सुद्राभास्त्री इकाई वैकिग वी उपयुक्तता स्वीकार करने के बिए तैयार नही है 
तथा इस प्रणाली के स्थान पर धीरे-धीरे दाखा बैकिग को अपनाया जा रहा है। सन्‌ 7930 की 
सहांसू मन्दी ने यह घिद्ध कर दिया है कि सकठकालीन स्थिति का सामना करन के लिए इकाई 
वैक्गि की अपेक्षा शाखा वैतिय ही अधिक उपयुक्त है । 

भारत जैसे अद्धं-विक स्रित देश में जहाँ पूंजी की कमी है, जनता की आय कम है, बेकिंग 
प्रणान्ती का विशेष विकास तहीं हुआ तथा देश में अधिकतर पिछड़े हुए और ग्रामीण क्षेत्र है, शाखा 
बैंकिंग प्रणाली विशेष रूप से लाभदायक है । परन्तु आखा प्रणाली के सफल सच्चालन के लिए यह 
ज्ावश्य+' है कि स्थानीय परिस्थितियों ववा आवश्यकृताआ के अनुसार प्रत्येक शाल्ला अपनी नीति 
तथा कार्य प्रणाली में परिवर्तेन करे जिससे व्यवसाय वी उन्नति हो तया वैकिंग व्यवस्था भें लौच 
उत्पन्न हो सके । 

भारत ने प्रारम्भ मे ही छ्वाखा बैंकिंग को अपनाया है और ऐसा करने के कुछ कारण भी 
रहे हैं। आधुनिक प्रकार के बैंको की सय्या कग हाने के कारण देझशा के विभिन्न भागों गे चैजिंग 
की सुविधाएँ घढ़ान का एकमात उपाय शाखाओं को स्थापित करना था। साधनों की कमी के 
कारण प्रत्येक शहर में अलग से स्वतन्न वैक नही बनाये जा सकते थे । देश की विज्ञालता एवं 
पिछडेपन को देखते हुए यह प्रणाली देश के लिए लाभदायक सिद्ध हुई है, तथा भारत में बैंको की 
शाखाएँ तेजी से वढ रही है | स्टेट वैब ऑफ इण्डिया ग्रामीण क्षेत्रों मे भी शाखाएँ स्थापित बर 
रह है। 

श्रेष्ठ बेकिंग प्रणाली की विशेषताएँ 

आधुनिक युग म क्विसी भी देश के' आथिक विकास के लिए एव अच्छी वैक्षिंग व्यवस्था 
वा होना आवश्यक है। हम पहले देख चुके है कि आथिक विकास वे लिए बैको से अनेक प्रकार 
की सहायता मिलती है। बचत को प्रोत्साहित कर तथा निव्क्रिय बचतों को एकत्र वर बैक पूँजी- 

निर्माण कौ सात्रा को बढाते है । पूंजी के अभाव मे बैंक साख के निर्माण द्वारा औद्योगिक तथा 
व्यापारिक विकास की आवश्यकताओ को पूरा करते हैं । अतएव एक श्रेष्ठ बेकिय प्रणाली का होना 
अति आवश्यक है | एक श्रेष्ठ बेकिंग प्रणाली की प्रमुख विश्येपकाएँ दिम्नलिखित है 
] एक थ्रेष्ठ बेकिंग प्रणाली के लिए देश को आधिक परिस्थितियों के अनुकूल होता 
आवश्यक है | कुछ देश विकसित है तो डुछ बर्धे-विकधित, कुछ उद्योग-प्रधान है तो 
बुछ इपि-प्रधान और बुछ के लिए विदेशी व्यापार ही सबसे अधिक महत्वपुर्ण है 
यदि बैक्विंग प्रणाली देश की आधिक परिस्थितियो के अनुकूल होती है तो आध्िक 
विकास में यह अधिक सहयोग दे सकतो है । 
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2 देश के सभी वर्मो द्वारा बचत को भोत्साहत देना तथा एकत्र करना अच्छी वैकिंग 
ब्रणाली का सबसे बडा उद्देश्य होना चाहिए। विभिन्न प्रवार के खातों की सुविधा 
देकर जब छोटी छोटी निष्त्रिय बचते एकत्र करके विनियोग के लिए दी जाती हैँ तो 
ये सक्तिप्र पूँजी वन जाती है जिससे औद्योगिक तथा व्यापारिक विश्ास में सहाबता 
मिलती है । 

3 साख के विस्तार मे पर्याप्त लोच होते हुए भी उसकी मात्रा पर नियन्त्रण रखना आव- 
इबक है | मुद्रा के समान साख भी व्यापार के लिए एुक बहुत बडा वरदान है, परन्तु 
सियस्तण के बाहर होने पर यह आथिक सकट का एक बहुत वडा कारण भी बन 
जाती है। माख का विस्तार अर्थे-व्यवस्था की मौद्रिक आवश्यकताओ के अनुकूल ही 
होना चाहिए ताकि विक्रात्त के साथ-साथ स्थिरता को भी धनाये रखा जा सके । 

4 बक्गि प्रणाली समन्वित होनो चाहिए। विभित वैको भे न तो कही जवावश्यक प्रति- 
योगिता हो और न कही वैक्गि सुविधाओं का नितान्त बमाव हो । बैक्िय व्यवस्था मं 
उचित समन्वय होना भावश्यक होता है ॥ 


परीक्षोपयोगी प्रश्न तथा उत्तरो के सकेत 
4 ध्क की परिभाषा दोजिए तया उसके कार्यों को ध्यायया कोजिए । 

[ स्केत--प्रथम भाग मे बैक की विभिन परिभाषायों का उल्लेख बीतिएं तथा यह बताइए कि बैंक मुद्रा एवं 
साख वा व्यवसाय करते बाली सस्था है। दूसरे भाग म थेक के दिनित कार्यो को विस्तारपुर्दर व्यास्पा 
कीजिए । ] 

2. “बक ज़मा प्राप्त करते तथा उसे लौठाने वाली सस्या है , इस कुयद की व्यात्या कोजिए 4 

[ स़केत--बक के कार्यो पर आय्रारित बैंक बो परिभाषा का आलोचदात्मक थरीक्षय कीजिए तथा यह स्पप्ड 

कीजिए कि बैंक साथ तथा मुद्रा का स्थवसाय करन वाली सस्या है । बैंक के विभिन कार्यों का उल्लेख पीजिए ।] 
3 “देक आधुनिक व्यापार तथा उद्योग सो आधारशिता है + ब्याप्या कीजिए । 

[ सकेत-वेको के महत्व का विस्तारपूवक उल्लेख कीजिए ९] 

4 “बक केवल मुद्रा-्यापारों हो नहों। वे एक महंत्वपरण अय मे मुद्रा उत्पादक भो हैं ॥ (सेयस) म्ालोचनात्मक 
ब्याध्याः कोजिए । 

[ सकेत--सेयम क उद्धरण को व्याध्य करते हुए स्पष्ट कीडिए कि बैको का काय केवल शरुद्रा का लेत-देत ही 


नहा, बल्कि वें साख का तिमाण भी करते हैं । यह भी बतादए कि बैक स्पख का निमाण किस प्रकार करते हैं। 
इसकी व्याव्या अध्याय )0 म का गडढें है। 


$ बों के विभिन प्रक्ारों तथा उनके कार्यों कर बणन ब्यीजिए ४ 
[ स्रेत--विभिन प्रकार के बैंका की व्यास्या करते हृए उतके द्वारा किय जाने वाले कार्यों का विस्तारपूर्वक 
उल्देस कीजिए ।] 
6 इकाई एव शांघ्ा बेकिय प्रणालियों के सापेक्षिक ग्रुण दौषो का विवेचन कीजिए ३ 
[ सठेत--शाखतरा बेपशिय तथा इकाई वैकिग के अथ समझाइए तथा दादा के युण दोपा को थशलग-अलग ब्याघ्या 
कीजिए ॥ यह स्पष्ड कीजिए कि दोता म तुलनात्मक स्प म शादा प्रणाली हो श्रेष्ठ है । ) 
पर शाखा की ठेया इकाई दंक्य से क्‍या अभिप्राय है? भारत के लिए इतमे से कौनपों प्रणाली अधिक 
उष्युक्त है 
[ सतश्त--भाछा वैक्षिग तथा इकाई बैकिग के बअर्थो को उदाहरण सहित व्याख्या कीजिए तथा सावेक्षिक गुण- 
दोपो के आधार पर यह बताइए कि भारत के लिए शाद्वा प्रणालो ही अ्षिक उपयुक्त दे । इस सम्बंध में भारत 
को विशेष परिस्थितियों का सर्लिप्त विवरण दीजिए । ] 
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“काहब ब्यप्पर छा जीवन है, प्रर्खु शव्शाती, व कि भीरका, आपुनिक 
बेकिंग वा सार है ।! >वैजहाँद 


बैक वा प्रुख वार्ण साख हथा मुद्रा का लेत-देन हैं | बेक की कार्ये-प्रणाली 
को समनने के लिए आवश्यक हैँ. कि हम यह देखे कि बेका किस प्रकार पूँजी की 
व्यवस्था करते है, और किस प्रकार उसका दैवों द्वारा लाभकारी वितियोग किया 
जाता है ) 

देक को पूँंछी के साधन 

बैक द्वारा पूंजी प्राप्त करने के सामान्यत निम्नलिखित साधन है 

([) अंश पूंजी (8॥2० (७७॥४४)--आशुनिक बैंकों क्रा समन प्राय- संुक्त 
पूंजी कम्पनियों (300६ 580०0 (:०७७७॥।७७) के र्प में किया जाता है, इसलिए ये 
अन्य कम्पनियों के समान अश (७87०5) वेचकर पूंजी प्राप्त करते है । बैक वा सचा- 
लक मण्डल यह निश्चित करता हे कि बैक की अधिकृत पूंजी (3७७०00580 ९७७४) 
ह्वितनी होगी । जधिशृत पूंजी का बुछ भाग निश्चित मूल्य के जण बाजार में बेचपर 
प्राप्त क्या जाता है । जितनी रकम के अश्ञ बाजार मे बेचने का निर्णय किया जाता 
है उसे बैंक की जारी पूंजी (55०६० ८०७ घ्व) कहते है, तथा इसमे से जो भाग जनता 
ब्वास्तव मे सा रीदती है वह स्वीकृत पूंजी (६70५८४702८0 ८०७३७) कहलाता है । स्वीकृत 
पूंजी का वहू माय जिसे जबता वास्तव से चुक्ाती हैं, भ्रदत्त पूँजी (986-09 ८४एछा») 
कहनाता है / स्वीक्षत अगों की पूरी रकम की माँग तत्काल करने से स्वीकृत तथा प्रदन 
पूंजी में अन्तर समाप्त हो जाता है। वैक की वास्तविक पूँजी उसकी चुकता अथवा 
प्रदत्त पूंजी ही होती है। भारतीय बैंकिंग कम्पनीज एबंट, 949 के अनुसार बैक की 
स्वीइत पूँजी उसकी अधिदृत पूंजी के जाधे से कमर नहीं होती चाहिए बौर, इसी प्रकार, 
भ्रद्त पूंजी रवीकृत पूंजी के आधे से कम नही होनी चाहिए । 

(2) निक्षेप अयवा जमा घन (0:£00०9॥5)--वैको हारा पूंजी प्राप्त करने का 
दूच्तरा साथन जनता ये विक्षेप्र ग्राष्ा बरना है। सनी वेक दिभिन्न प्रकार के खातों मे 
अलग-मलग नियमों के अन्तयंत लोगो की रकम जमा करते हैं | जैसा पहले बताया जा 
शुकाए है, सभी वेज स्थायी जमा खाते, वचत खाते तथा चालू ऊाते खोलते वी ज्यवस्पा 
बरते' हूँ। अच्छे बैंको के पास निक्षेपों के रुप में पर्याप्त पूँजी एकत्र हो जाती है। 

(3) ऋण (.०37$5)--वैसे तो जवता से प्राप्द निक्षेप ही बैक थे ऋण होते है, 
क्योति उनकी अदाय्रगी का दायित्व बैत पर होता है, परन्तु लस्ताधारण परिस्यितिया 
में बेक अन्य वैको, केन्द्रीय दंग, सरवार या वित्तीय सस्थाला से भी ऋण सेते है। इस 
प्रकार के ऋणों की आवश्यकठा प्राय तद हाती है जब निश्षेप्रधारी इतनी अधिक नकदी 
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की साय ब रने समते है कि बैक उसे अपने साथनो से पूरा नहीं कर पाता। ऐसे ऋण अल्पकालीन 
होते हैं तथा मौसभी मांग में वृद्धि से उत्पन्न स्थिति सामान्य होने पर लौटा दिये जाते हैं । 

(4) साख्थ का निर्माण (८०0/ (+८४॥०7)--वैको द्वारा साख-निर्माण की विधि का 
विस्तृत विवरण पहले दिया जा छुका है। साख को पूँजी कहना तो ठीक नहीं होगा परन्तु इसमें 
सम्देह सही किया जा सकता वि बैक साख के निर्माण द्वारा पूंजो को अधिक पूर्ति कर पाने में सफल 
होते हैं । आधुनिक युग में साख-निर्माण द्वारा पूँजी प्राप्त करवा बैकों का मुख्य कार्य है। 

(5) सुरक्षित कोष (२९३८:५०४)--बैक अपने सम्पूर्ण लाभ को अदग्धारियो भें नहीं बाँद 
देते । प्रत्यक बैंक अपने वापिक लाभ का एक भाग सुरक्षित वोप के रूप भे रखता है, जिससे उमके 
पास छुछ वर्षों भरे एक वडी रकम जमा हो जाती है । भारत मे [949 के वेकिग क्षघितियम की 
धारा ॥7 के अनुसार प्रत्येक ढैंक को अपने लाभ वा कम से कम 207; सुरक्षित कीप में डालना 
पड़ता है ।* 

बेंको द्वारा धन का विनियोग 

विभिन्न साधनों से प्राप्त पूंजी वैंक के पास वेकार नहीं पडी रहती, बल्कि उसके विति- 
योग (8378 ॥रएट्अंग्राश्ा७) द्वारा बैक लाभ कमाता हैं ! बैव द्वारा किये गये कुछ वितियोग 
अताभप्रद भी होते हैं, परन्तु वैक की स्पापना का प्रधान उद्देग्य तो पूंजी के विनतियोगर द्वारा लास 
कमाना ही होता है । विभिन देशो भ जाथिक परिस्थितियाँ तया बाजार की दशाएँ अलग-जजग होगे 
के बारण वहाँ वैको के वितियोग की नीतिमाँ भी अराम-अलग होती हैं। बेको की विनिशोग-नीर्ति 
क्‍या हो, इस सग्बन्ध मे कोई निश्चित दियम नहीं वताये जा सकते । फिर भी बैक को विवियोग 
नीति निद्िवत करते समय बडी सावधानी से काम लेता चाहिए । बैजहाँट ने ठीक ही कहा है, 
“साहस व्यापार का जीवन हैं, परन्तु सावधानी, न कि भीझुता, आधुनिक बैकिंग का सार है।” 
विनिधोग-नीति के सिद्धान्त 

सामान्यत निम्नलिखित सिद्धाल्तों के आधार पर पूँजी का विनियोग करने से बैब' सुरक्षित 
रूप से लाभ कमाने में समर्थ हो सकते है 

(]) सुरक्षा (5८७४ ० ए०॥0)--विनियोग करते समय वैव का उद्देश्य 'सुरक्षा सर्व- 
प्रथम” ($४६॥) #9) होना चाहिए, क्योकि विनियोग के सुरक्षित न रहने पर स्वय बैक का 
अश्त्तित्व खतरे से पड सकता है । विनियोग की सुरक्षा के लिए निम्नलिखित बातों को ध्यान मे 
रखना आवश्यक है 

] बैक को अपना सारा धन क्सी एक हो व्यक्ति जथवा व्यवसाय को ऋण के रुप में 
नही दे देना चाहिए (8 ७३४८ आ०४6 7० 39 शा 5 6१४४व॥ णा० 98४0७) । 
ऐसा करगे से बैक जपने अस्तित्व के लिए किसी व्यक्ति जयवा व्यवसाय विशेष पर ही 
आशिव हो जाता है और उसके विफ्ल होने पर बैक जीवित सही रह सता । इसी- 
लिए कुछ देझो मे एक ही व्यक्ति अथवा फर्म को दी जाने वाली लधिकतम ऋण की 
माना निश्चित कर दी जाती है। 

2 बैंक को यथासम्भव दीर्घकालीन ऋण नही देने चाहिए । 

3 ऋषणी द्वारा प्रस्तुत की जाने वाली जमानत (5६०७7/५७) की भली-भाँति जाँच कर 
लेनी चाहिए और यह देख लेना चाहिए कि जमानत का वाजार-मृत्य कण के मूल्य 
से अधिक है अथवा नहीं । 

# ऋणी के व्यक्तिगव आचरण तथा चरित के विपय मे मूचना प्राप्त कर लेनी चाहिए । 

5 वैकों को चाहिए कि थे सस्ती साख-नीति (०४६४० तल्का 70!709) न अपनायें ताकि 
जणियो में अपब्यय वी झावना उत्पन्न न होने पाये । 


॥ 962 ते पटल वेको डरा जपदे खाथ का 20९0 भाग सुरक्षित कोप में ठझाजता उस समय तक आवश्यक था जब 
तक कि वह परिदत्त पूंजो कऑनक 3 कर । के बरावर न द्ो जाय, तक अब इस नियम में संशोधन वर 
दिया गया है। सुरक्षित काप म चाहे किदनी ही रकम हो, साथ का 20% पराधिक रखया जावश्यफ है । 


डैक की कारये प्रथाली तथा स्थिति विवरण | 8 


(2) चरलता (7परणवं॥५)--तरसता से अभिप्राय जमा के बदले नकद मुद्रा देंने की क्षमता 
से है | बैक का अस्तित्व जनता के विश्वास पर निर्मेद वरता है और जनता का विश्वास इस बात 
पर आधारित रहता है कि बैक म जमा को नकद मुद्रा म परिवर्तन वरने की क्षमता सदा होगी। 
सरलता वी दृष्टि से निम्ननिखित बाते आवश्यक है 

] द्वक का सर्वाधिक तरत साधन नकद जमा (८४७ 7८5९४६८४) है परन्तु तकद जमा 
एवं विप्निय साथन होने के कारण कोई भी बैत इसे निश्चित माता से अधिक बपने 
पास नही रख सकता । साधारणत अपनी कुल जमाज का 20 से 25 अतिशत तंक 
बैक को अपने पास तकदी रखना चाहिए । 

2 बैक को चाहिए कि उन साधना भ विनियोग करे वितम विदा क्षति वे विविमथ- 
माध्यता' (इंश्षथाहए रःशी०७४ [0:9)) का गुण हो। बैंक के जभियाचित एवं 
अल्पकालीन ऋण (]0थ 4: पथ छत ज्ञणां 9070०) तथा जस्पकानीन सरकारी 
पअ्तिभूतियों एवं उच्च कोटि के गैर-सरकारी पत्रा (८णाएाटाएावा ए87०:5) जैसे, जन 
व ऋणपत्रों आदि से यह गुण पाया जाता है। इन्ह मुद्रा वाजार म वेचकर बैक 
मकदी प्राप्त कर सकता है ! बैक के दीर्घधकालीन ऋण एवं नप्रिम घन (0205 शा 
2१59706$) तथा विनियोग में तरलता के गुण का अभाव हांता हूं । 

3 बैंक का केवल उन्हों सरकारी प्रतिभृतियों (९95७9 9॥5) ठथा उच्च कोदि के 
व्यापारिक पत्रा में विनियोग ऊरना चाहिए जो बुद्ध जावद्यक दर्तों की पूर्ति करत हैं 
तथा केद्द्रीय बैक द्वारा स्वीकार किय जा सकते हैं ताकि सकट की स्थिति में बंका 
झारा केस्द्रीय बैक की अन्तिम सहायक के हूप म सहायता प्राप्त की जा सके । 

स्टीड (8890) के अनुसार “बैक को केवल व्गयश्ञील पूंजी की पूर्ति के लिए ही ऋण देना 
चाहिए, न कि अचल या ज़््यायो पूजो वताने के लिए।* 

(3) लाभदायकता (270980॥09)--चूंकि बैक का उद्दय अपने विनियोग द्वारा लाभ 
क्माता होता है इसलिए बैक को अपने घन का इस प्रकार विनियोग करना चाहिए कि उसे 
नियमित रूप से पर्याप्त मात्रा में लाभ प्राप्त होता रहे । इस सम्बन्ध मे ध्यान देने योग्य बात यह 
है कि प्राय तरलता तथा लाभदायकता दोनो एक दूसरे के विपरीद होते हैं। नकद जगा पूणत 
तरल भाधन है, परन्तु इससे कोई जाय नही होती । दुमरी ओर दीघेकाजीन ऋण तथा अग्रिम 
अधिक लाभदायक होते हैं, परन्तु तरल नही होते । सफल व्यवसाय के लिए बैंक को तरलता शव 
लाभदायकता के दोनों तत्वों पर समान ध्यान रखना चाहिए । इसके बतिरिक्त यह भी आवश्यक 
है कि भधिक लाभ के लालच स बैंक विनियोग की सुरक्षा के सिद्धात की उपक्षा न कर । यह सब 
देखते हुए बैका को सट्टे क कार्ये म कभी घन नहीं लगाना चाहिए: केवल जच्छी प्रतिभूतियों म 
विभियोग करना चाहिए, अधिक आय परतु असुरक्षित प्रकृति घाल उद्योगों म घन नही लगाना 
चाहिए ) ऋण लेकर तभी विनियोग करना चाहिए जब व्याज वी दरो म पर्याप्त अन्तर हो । 

(4) जोखिम को विविधता ([0६८०४7०७४०ा ०६ ६७..5)---वैका वो यह ध्यान रखना 
चाहिए दि उनके जंधिकाश घन का विनियाय एक ही प्रकार के ऋणा व्यवसाया तथा प्रतिभूतियों 
मे ने हो । वेज को अपना घनर विविध प्रकार के ऋणा तथा व्यवप्ताया आदि मे उगामा चाहिए 
ताबि एक ओर को हानि को दूसरी ओर के लाभ से पूरा क्या जा सके । इसके अतिरिक्त जैसा 
पहले कहा गया है, समस्त ऋण एप ही व्यक्ति जथवा फर्म को देत के वजाय नेक व्यक्तिया तथा 
फ््धों को छोटे छोटे ऋूण दना अधिक जच्दा होता है । 

(5) प्रतिभुत्िियों फो बिक्रो-साध्यता (॥श४०७४०ा॥५ ० $९एणशघ०४३)--मुरक्षा तथा 
तरलता की दृष्टि से ऐसी प्रतिभूतिया मे विनियोग करना अच्छा होता है जिन्ह आवश्यकता पडन 
पर णामानी से बावार म बेचा जाए सके | सरकारी तथा उत्तम श्रेणी वी व्यावसायिक प्रतिभ्रूतिया, 
अच्छी कम्पनिया वे अच्षा तथा ऋषणपत्रा, विनिभय-साध्य साख पत्रा दथा तैयार गाल की जमानत 
पर ऋण देने म बेका द्वारा विनियोग छरदा जच्छा होता है ) इसत विपरीत, अचल सम्पत्ति के 
आधार पर दिया गया ऋण अच्छा नही गाना जा सकता । 
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(6) अन्य सिद्धान्त--बैको को दिनियोग करते समय यह भी ध्यान रखना चाहिए कि 
(() यथासम्भव विवियोग ऐसी प्रतिभूतियों अथदा वस्तुओ में किया जाय जिनकी कीमतों में 
अपेक्षाइत अधिक स्थिरता रहती है, (॥) यथासम्मव ऐसी प्रतिभूतियों में बिनियोग को प्राय- 
मिकता दी जाम जो आय-वर से मुक्त हो, बथवा जिन पर कर कम लगता हो, तथा (४0) वैको को 
अपनी विनियोजन नीति सरकार तथा केन्द्रीय बैक द्वारा निर्धारित नियमों के आधार पर तय 
करनी घाहिए । 
बेक के विनियोंगो के प्रकार (79ए6७४ ० फ्याए5 प्र ७/णशा।5) 

बैक के बिनियोगो को दो भागो म वांटा जा सकता है. (क) अलाभक्र विनियोग, तथा 
(खत) लाभकर, विनियोग । बैक को इन दोनो प्रकार के विनियोगो में धत जगाना पडता है। बैक के 
सफ्ल संचालन के लिए इन दोनो विनियोगों मे उचित सम्तुलन बनाये रखना आवश्यक होता है। 

(क) अलाभक्र विनियोग (97०॥॥६४७ [0ए९५७४८०५७)--अलाभकर विनियोग मे बैक 

को कसी प्रकार की प्रत्यक्ष जाय प्राप्त नही होती, परन्तु सुरक्षा तया तरतता की हृध्टि से इम 
प्रकार मे विनियोग काफी सहत्वपूर्ण होते है । जअलामकर दिनियोग दो प्रगार के होते हैं. () 
त्कद-कोप ((७5॥ |२७5६०६९४), तथा (2) मृत स्कन्घ (79230 $5700०८) 

4 नकद-कोप (099 २०४६:४८5)--ऐसा कहा जाता है कि नकद-कोप बैंकों के लिए 
सुरक्षा की प्रथम पक्ति/ (85: ॥78 ०६ 00८॥०८) है । नकद-कोप प्रत्येक बैक का 
तरनतम गादेय (पुण्णत ४६७६४) होता है । वैक्ो के पास ययथेप्ट नक्द-कोप न होये 
पर सम्भव है कि कुछ विशेष परिस्थितियों भ यह आ्राहकों की नकदी की माँग को पूरा 
न क्र सके जिससे वेक के प्रति ग्राहका का अविश्वास उत्पन्न हो जाय और बैक का 
अस्तित्व खतरे मे पड जाथ ५ 930 की मन्‍्दी मे विफल होने वाले अनेक थेको वी 
आधथिक स्थिति खराव नही थी, परन्तु वे ग्राहको को नकद रकम भुगतान न कर सबने 
के कारण दन्‍्द हो गये । 

नकद-कोषों को प्रान्ना का निर्धारण--वेक को कितता नक्द-कोप रखना चाहिए, इसके 

लिए तिहिचित रुप स कुछ नही कहा जा मक़ता | देश, वाल तथा बैक को रिथति बलग-णलग होने 
पर विभिन्न बैका की नकद काप वी जावश्यजता म भी अन्तर होता है। आवश्यरुता से बस नवद- 
कोप रखन पर ग्राहक को भुगतात करने म कठिनाई हो सकती है और आवश्यकता से अधिक 
नकद-कौप रखन पर बैक के लाभकर वितियोगर की मात्रा कम हो जाती है । इमलिए कोप वी 
मात्रा के निधारण मे बहुत सावधानी से काम लगा पड़ता है। नीचे बताये तत्वों के आधार पर 
दैय' नकद क्ोप की माया वा निर्वारण कर सकता है 

+__ () वैधानिक आवश्यक्ता--अधिकाश देशों म सरकार अथवा केन्द्रीय बैक वैधानिक रुप 
में बैका के वक५-कोपा की न्यूनतम मात्रा निरदितत कर देते हैं। दमका उद्देश्य एक तो वैको वे 
साधना मे तरलता वनाय रखना होता है और दूसरे, बैका को साख-तिर्माण की शक्ति को भी 
लियल्तिते किया जाता है | दिघान के बनुमार, न नकद-क्ोप अपने पास रखते है अबबा उनका 
कुछ भाग केद्धीय बैक़् के पाम रखते है । उदाहरणार्थ, भारत म अनुसूनित बैकों (50९8767ं 
भा) को अपन माँग दायित्वा (4ल्‍वागाते 80॥09) तथा काल दायित्वों [#776 80 
4/9) का 306 रिजव वेक दे पास नकद जमा कराना पडता है. जिसे विशेष परिस्थितियों मे रिजर्व 
दैक द्वारा |5०५ तक बढाया जा सवता है | इसके अतिरिक्त, यह भी आवश्यक है वि अपने कुल 
दायित्वों का 25% बैक अपन कोपों म तरल आदेवो (॥वुण6 355९$)--सिंक्‍्क्रे, वहुमूल्य घातृ 
प्रथम श्रेणी नी प्रतिभूतियाँ लगवा नवदी इत्यादि--के रूप भ रखें। इस प्रकार भारतीय वैदा 
की अपने दायित्वो का कुल 280 भाग नकदी तथा तरल आदेयो वे रूप भ रखना पडता है । 

(2 ) परम्परा--प्रत्यक देदा मे वडे-वड़े वैव अपन अनुभव के ग्राधार पर नक्द-कोप रखते 

से सम्बन्धित परम्पराएँ निविचित करते हैँ जिनका अनुसरण अन्य देक भी व रते हैं । प्राय अलग- 
अलग परिस्थितियों के वारण विभिन देशो मे वैको वे नक्द-कोप रखने की परम्परा भी अलग 
अलग होती है । 
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(3) विभियोगों की प्रकृति--यदि बैक के बधिकादश विनियोग तरल भादेया, जैसे विनिमय 
दिलों, धर््पकालीन ऋणो, विनिमयज्ञील प्रतिभूतियो आदि मे हैं, तो वे कम मात्रा म नकद कोप रख 
कर भी काम चला सकते हैं। इसके विपरीत होत पर उन्ह बधिक माता म चवद कोप रखने पडते है । 

(4) निक्षेपो का आकार--वैक म ग्राहवो वी दडी वटी र॒रूमे जमा होने पर बैंक को 
अधिक माजा में नकद-कोप रखने की आवश्यकता होगी ताकि वडी से बडी माँग (धंत2७) 
को पूरा क्या जा सबे। जब सिक्षेप्रा का आकार छोटा होता है और जमाकर्ताओं को स्स्या अधिक 
होती है तो थोडी मात्रा म नकद कोप रखने से ही काम चल जाता है । कभो भी वैक' बडी माँग 
के जोखिम से बचने के लिए यह नियम वना देंते है कि एक निश्चित राशि से अछिक की मांग होने 
पर एक निश्चित अवधि का पहले से वोटित दिया जाय । 

(5) निश्लेपो वा स्वरूए--यदि किसी बैक के लधिकृतर विक्षेप चालू खानों म हैं तो बैक 
कौ अधिक माता म नकद कोप रखने पडते हैं। इसके विपरीत, निश्चितक्नालीव भयवा बचत 
खातों म निक्षेपा की माना अधिक होने पर भो थोड़े नक्षद कोप। से वाम चव सकता है । 

(6) ग्राहकों को प्रकृति--जिस वैक्र में सट्टवाजों तथा वटे व्यापारिया के खाते अपिक 
होते है, उसे बडी भाना मे नकद कोप रापने होते हैं, क्यात्रि उसके ग्राहवा को धन की माँग बरा- 
चर यनी रहती है। यदि बैक के वधिकाश ग्राहक मध्यवर्यीय नोकरोपेणा योग हें तो बैंक को 
अधिक भात्रा मे नक्द-कोप नहीं रखते पडते, क्याक्ति व लोग प्राय अधिक रकम नहीं निकालते । 
व्यापारियों की अपक्षा कृषकों की नकदी की मॉँग कम होती हैं । कृषि की मार्ग प्राय मौसमी हाती 
है जबकि व्यापार की भाँग सदैव बनी रहती है । इसलिए ऋूपि क्षेत्र म कार्य करने वाले बैवा को 
अपने पास कम नकद कोप रखने पडते हैं । 

(7) बेकिंग विकास तथा चेक का प्रयोग--यदि देश म र्वेकिंग का पयाप्त विकास हा चुका 
हैं दथा लोगों मे चैँका द्वारा भुगतात करने वी आदत है तो वैक्ों को भधिक नकदी रखने की काव 
इयकेता नही होती । वैका के विकास के अभाव मे समाज म नकद लेन देत वी भारत अधिक होने 

पर देका को अधिक नक्द-कोप रखने पड़ते हैं । 

(8) समाशोघन गूहों का विकास--जिन स्थाना पर यभानोधन गृहा (४६०8 ४०प५०७) 
थी सुविधा उपलब्ध होगी, चैक का तत्काल समाशोधन होने के कारण जनता को चैको का प्रयोग 
करने में भोत्साहन मिलेगा । बैक चैंकों का नकद भुगताव न करके अधिकाश भुगतान केवल खातों 
मे प्रविष्लिया द्वारा हो तय कर लेंगे । इस प्रकार कम नक्द-क्ोप रखने पड़ेंगे । 

उपर्युक्त बातो को ध्यान मे रखते हुए बैक अपनी परिस्थितिया तथा आवश्यकता के 
अनुसार अपने पात्त नकद काप रखते हैं। इस सम्बन्ध मे यह उल्मेखनीय है कि बहुत कुछ जमता 
के प्रति विश्वास वी मात्ना पर निर्भर करता है । जनता का वैक में विश्वाम बन रहन पर बैक के 
सामने साधघारणतया कोई कठिनाई नहीं उत्पन होती, परन्तु जतता का विश्वास न रहने पर बैक 
वा अस्तित्र खतरे भ पड जाता है । 

2 मृत-स्कन्घ (0८30 500० )---वैक को प्रत्यक्ष रूप स काई आथिक लाभ ने होने पर 
भो अपना ब्यवश्नाय चलान के लिए भवना का निर्माण कराना पड़ता है, वार्यालया 
के लिए फर्नीचर तथा पस्े छादि को व्यवस्था करनी प्रदती है तथा नुरक्षा के लिए 
मजबूत अलमारियाँ, तिजोरियाँ जौर लॉक र जादि रखन पडत हैं। चूंकि आवश्यकता 
पडने पर इन्ह जासानो व बेचा नही जा सकता, इसलिए इन्ह 'मृत-स्कन्ध” कहते हैं। 

अपनी प्रतिष्ठा को बटाने के लिए प्राय बैंक अपन कार्यालया के लिए विद्याल एव सुन्दर 
'नदन बनवाते हैं। इस सम्बन्ध मे बैक कये यह देजना चाहिए कि वायासय वे लिए भवन क्राय 
पर सेना सत्ता होगा मपवा उसका निर्माण कराना । डा० राव के झारा म, “बैक के लिए ईट 
तथा चूद भ पूँदी लगाने के स्थात पर उसे शुद्ध नकद के रुप म रखना अधिर श्रेष्ठ है ।” (7: & 
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(ख) लाभकर दिनियोग (77०06 ए४८57ए८7/)--वैको द्वारा लाभकर विनिशोग 
अनेक सदा म॑ किये जात है, जैसे याचना-राध्षि, विलो की कटौती, सरकारी प्रतिभूतियों तथा 
विनियोग-पत्रो मं वितियोजन, ऋण तथा अग्रिम, इत्यादि | इनका वर्णन नीचे क्या गया है 

] याचना-राशि अपया अत्पन्यूचनाय ऋण (]४०४०7 ४. एज ० शणा १०७०-- 
बैक द्वारा दिये गये ये ऐसे ऋण होते है जिन्‍्ह वेक विंदा किसी पूर्व-सूचना के अधबा 
अल्प सूचना देकर वापस ले सकता हैं । इस प्रकार के ऋषो पर वैक को बहुत वम 
व्याज प्राप्त हीती है परन्तु अति जल्पकालीन होने के कारण ये वैक के अत्यधिक तरल 
विनियोग होते है । य ऋण प्राय स्टॉक-एक्सचेज के व्यापारी, आढती, विलों के दलाल 
तथा डिस्काउण्ट-मृह आदि उचित घरोहर के आधार पर लेते है तथा झतते के अनुसार 
इनके न लौटने पर वैक धरोहर वा विजन करने का अधिक्षारी होता है। नारत मे 
अधिकाझ अल्प-मूचतार्थ ऋष प्राय एक थैए द्वारा दूसरे बैक को दिये जाते है, इसतिए 
धरोहर रखन की आवश्यकता नही होती । 

इस प्रवार के ऋणा म विनियोग करने से बैक अपने राधनो में तरछता बनाये रझूता है 
तथा साथ मे व्याज भी कमा लेता है। इस प्रकार एक साथ दो लाभ प्राप्त हो जाते है ।! यदि 
नकद-कोप को बैक बी रक्षा की प्रथम पक्ति कहा जाय, तो याचना राभि को 'रक्षा की द्वितीय पत्ति/ 
(४९९०७० |77६ ०६ (७९७९९) वहा जा सकता है । कुछ लोगो के अनुसार इस ऋणों हारा सदूटे 
को प्रोत्माहन मिलता है, परन्तु भारत में इस प्रकार का भय नही क्योकि सटूटे वालो को याचवा- 
राशि दी ही नही जाती । 

2. बिलो को कटौती करना ([0800ए0(08 ०( 8/$)--ध्यापारिक बिलों की कदौती 
करे भी बैंक अपने धन का विनियोग करत है । इस प्रकार का विनियोग अत्प- 
कालीन हाने के साथ अच्छी आय देने वाला, सुरक्षित तथां तरल होता है, इसविए 
इसे बैक की तृतीय रक्षा पक्ति' (90 ॥96 ०६ 6७(६7००८) भी र हम जाता है । बिललो 
को कटौती के आधार पर बैको द्वारा ऋण देने से विलो के प्रयोग की प्रोत्माहन मिलता 
हैं तथा वैक को आय प्राप्त होती है । वित वी अवधि समाप्त होन के पूर्व यदि बैक 
क्यो रकम की आवश्यकता पड जाय तो वि वाजार में विशी जथवा कैन्द्रीय बैक से 
बिल वी पुनर्कदौती (7:05००एा॥ए) द्वारा वैक अपनी आवश्यवता को पूरा वर 
सकता है । 

बिल अनक प्रकार के होते है । कुछ लोगो के विचार मे व्यापारिक बिली की अपेक्षा कोपा- 

गार-विपत्रा (7680५ 9॥5) म विनियोग अधिक सुरक्षित तथा वित्यश्ील होता है। किस्तु 
यह ध्यान रखना आवश्यत् है कि व्यापारिक विलो की वढौती से बैक को अपेक्षाकृत अधिक आय 
प्राप्त होती है, तथा इस हृष्टिकोण से अल्पकालीन व्यापारिक विलों से विनियोग उत्तम होता है । 
यह ध्यान रखना आवश्यक है कि केवल प्रथम श्रेणी वे उत्तम व्यापारिक बिलों की ही कटौती वी 
जाय ताकि इनकी केन्द्रीय वैक से पुनर्कंटौदी सम्भव हो सदे । 

3 कोपागार-विपत्र तथा प्रतिभूतियाँ (प7688079 975 &00 86८०7॥०5)--वैव अपने 
साधनों का एक भाग कोपागार-विपत्रों अथवा ट्रंजरी बिलों म विनियोग करते है 
क्योकि इससे सरकार को सहायता मिलती हू तथा वैक्ों को भौ आय भ्राप्त होती है । 
ये बिल क्राय अल्पकालीन होते है तथा इन्हें आसानी से वेचा जा सकता है, इसलिए 
इनगे क्थि गये विनिमोग में त्रलता का गुण होता है । 

लॉभि-याप्ति के उद्देश्य से वैक अपने घव का महत्वपूर्ण माय विभिन्न प्रकार की प्रति 

भूतियाँ (६६०८ध॥१९५) खरीदने में भी लगाते है। भारत में प्राय- तीन प्रकार की प्रतिश्नूतियाँ पायी 
जाती है. (!) हरकारी प्रतिभूतियाँ डिसमे राज्य सरकारो तथा केखद्रीय सरकार वी अत्पकालीत 
तथा दीर्षकालीन प्रतिभ्रतियाँ सम्मिलित होती हैं। घुरक्षा की दृष्टि से इन प्रतिभूतियों को सर्वोत्तम 





4. 7च्र पा ८०४४ ७ ९गा छणार?, फढ 03घ8० 5९८४ 00 8८००० हक घर वष्ए०डाए6 टिठा। एव 
8 ९2५8 श्राएत €बॉफड गे 400 *--णि पे३०. 


हे बैक की कार्य-प्रणाली तया स़्यिति-विवरण | 85 
समझा जाता है । (2) अ्-सरकारी प्रतिभूतियाँ जिनमे नगर महापालिकाओ, का तथा 
अन्य स्थानीय निवायों द्वारा जारी की गयी प्रतिभूतियाँ वथवा ऋणपत्र तथा वित्त-निगमों, विद्युत 
भण्टलो एवं भुमि-वन्धक्त वैकरो द्वारा निर्मेमित ऋणपत्र सम्मिलित होते हैं । (3) निजी प्रतिपूतियाँ 
जिनमे मिश्ित पूँजी वाली चौद्योगिक और व्यापारिक कम्पनिया तथा जनोपयोगी सस्थाओ के अश 
(४09६५) तथा ऋणपत्र (8८७८०/७८७) सम्मिलित होते हैं। 
यह वात ध्यान में रखने की है क्रि वैको को प्रतिदृतियों में विनियोग करत समय विनियोग 
में तरलता, सुरक्षा तथा आय के सिद्धान्तों को सामने रखता चाहिए, तथा यधासम्मव ऐसी प्रति- 
भूधियों से लेन-देत करना चाहिए जिनके मूल्य में स्थिरता रहती है और उनमे विज्नवणीलता का 
गुण होता है | यह आवश्यक नहीं कि यह सभी गुण प्रत्येक प्रतिभुति में हो। इसलिए वैक' को 
चाहिए कि प्रतिभूतियों में विनियोग को सल्तुलित रखने के निए दुद्ध जधिक्त तरलता वाली प्रति- 
भूतियाँ खरीदे तो साथ मे कुछ अधिक आय वाली प्रतिभूतिया मे भी वितियोग करे। प्राय विजो 
प्रतिभरूतियाँ खरीदने से बैक्रो को लाभ-प्राप्ति के साथ-माथ देश में पूँजी-आाजार के! विकाम से 
सहायता मिलती है तथा व्यापारिक एंव औद्योगिक विकास को प्रोमाहन मिलता है, परन्तु इस 
प्रतिभुतिया में धन विनियोजित करते समय बैक वो इतबी श्रेप्ठता का निश्चय कर लेना चाहिए। 
4 कण तथा अप्रिम [[.0905$ 00 #१५७॥०८६)--प्राथ सभी व्यापारिक दैक' अपन 
साधतो का बहुत बडा भाग ऋणो तथा अग्रिमो में विनियोजित करते हैं । इनसे वेक 
को काफी जाय प्राप्त होती है | चूंकि ऋण तथा बप्रिय उचित धरोहर वे माघार पर 
ही दिये जाते हैं, इसलिए इनमे सुरक्षा का गुष नी होता है। इनसे व्यापारिक तथा 
ओऔद्योविक पस्थानों वी घन सम्बन्धी आवश्यकताओआ की पूर्ति होती है, भौर इस प्रतार 
देश के आधिक विकास में सहायता मिलती है । 
समय के आधार पर ऋण तंघा अग्रिम दो वर्यों में वाट जा सकत हैं---अल्पक्ालोन (9900- 
एथ।०0) तथा दोर्धकालोन (|ण९ 9८४०१) । तरलता वी हृष्दि सर अल्पकालोन ऋण ही एपमुक 
होते हैं। घरोहर के आधार पर ऋण सुरक्षित ($९०७७०) अथवा असुरक्षित (५४५९०ए४८०) होते 
हैं । यदि ऋण यथेप्ट घरोहर के जाधार पर दिया जाता है तो पसे मुरक्षित कहा जाता है, क्योकि 
ऋण के न लौटने पर धरोहर को वेचक्र रकम वनुल कर ली जाती है । ज्व कसी महावक प्रति- 
भूति (००)४0० 5९०७॥३) के विना केवल व्यक्तिगत नाख क' जाबार पर ऋण दिया जाता है 
तो इसे असुरक्षित क्यवा गैर-जमानती ह्टूप (ल&७॥ 0405) बहन हैं। मामान्यत बैंक सुरक्षित 
ऋष ही देते हैं । 

बैक के कार्य बताते समय ऋषों के विभिन्न प्रकारा--(]) साधारण ऋण तथा अप्रिम 
(०0शाश) 0005 000 365७॥०६5), (2) अधिविरर्ष (०५६0780), त्तपा (3) नकद साख 
(८्कक्ष। शा८व--का विवेचन किया जा चुका है, इसलिए उस यहाँ दोह्रान की झावश्यकता मही है। 

ऋष देने मे सादधानियाँ--ूप देते सम्रय वैक को उचित सावधानी रखनी चाहिए । वेको 
द्वारा ऋण व्यक्तियो को भी दिये जाते हैं तथा सस्थाओ को भी । ऋण देने में निम्न सावधानियो 
की आवश्यत्रता है : 

() किसी भी ग्राहर को वहुत लम्बी भवधि के लिए ऋ्टप नही देता चाहिए । 

(2) क्षिती एक ग्राहक वो बहुत बडो रकम का रण नहीं देना चाहिए, बल्कि क्रणा के 
विकेस्रोक्रण की नोति अपनानी चाहिए । इसी प्रकार बहुत अधिक ऋष एक ही स्थान के 
व्यापारियों ठदा एक ही प्रकार के उद्योग अथवा व्यवसाय के लिए नही देना चाहिए। जनेफ व्यक्तियों, 
झतेक ब्यवगायो तथा जनेवर स्थानों में घोडा-योडा धन दिनियोजित करना दुरुक्षापूर्ण होता है। 
है (3) झटूद के कार्य तथा उपभोग के लिए ऋण देना अच्छा नहीं होता। उन्पादक्ष कार्यों 
के निए दिय गये ऋष स्वयदयोध्य ($थ४।]५०७९४४०४) होते हैं, ठया अनुपादक कार्यो वे लिए दिये 
गये ऋण जड़ होते हैं और उनको पदायगी मे किनाई होतो है । 


१86 | झुद्ठा एव वैक्ग ति 


(4) ऋषों का वार-दार व जासावी सें नवीनीकरण (7८०८७०!) वहीं करना चाहिए, 
क्योक्ति ऐसे कणों की वसूली करता अल्म में कठिन हो जाता है । बैक का धन एक “गविद्यील कोप' 
के सभान रहना चाहिए । 

(5) ऋूणा के दिए उचित ब पर्पाप्त जमानत प्राप्त करनी आहिए ) जमानत के मूल्य 
तथा स्मामित्व वा निश्चय कर लेता आवश्यक होता है तथा जमानत के मूल्य से कस मृत्य का ऋण 
देना चाहिए । 

(6) ऋण लेने वाले की साख वी ठीक से जाँच कर लेनी चाहिए । 

(7) बैक मे पारस्परिक स्पर्दा के कारण सस्ते ऋणों की नीति बहत हानिकारक होतो 
है, इसलिए इसे कभी नहीं जपनाता चाहिए 3 

(8) सस्‍्थाआ को ऋण देते समस उपर्युक्त सभी सावधातियों के अतिरिक्त यह भी आवश्यक 
है कि मस्या के नियमों तथा उप नियमा का अब्ययत कर लिया ज्ञाय, उसके व्यवसाय की उचित 
जांच की जाय दवा प्रवन्ध-व्यवस्था वी जानकारी प्राप्त की जाय ) इन सभी तथ्यों की जानकारी 
क पद्चात ऋण की रकम, व्याज-दर तथा जमानत आदि का निर्धारण करना चाहिए तथा सस्था 
के उचित्र अधिकारी से ऋण सम्बन्धी अधिकार-पद के जाधार पर ऋण देना चाहिए । 
ऋणों के लिए जगानते (8०८०सापू ई०7 शी 4,0875 बय्ते #१ए90००३) 

ज्लुणा की सुरक्षा के जिए बैक अपने ग्राहकों से किसी न किसी प्रकार वी जमानत अवश्य 
लेता है। व जमाने प्राय दो प्रकार की हाती हैं--(]) व्यक्तिगत जमानत (छ'००॥४ 5००ाए३), 
तथा (2) महायक्र जमानत (€णोगदश 5०८णाएए) । 

(]) व्यक्तिगत ज़मानत--विना डिसी माल या अन्य सम्पत्ति जमाबत के रूप म॑ लिये, 
व्यक्तिमत साख अथवा जमानत के आधार पर दिये गये ऋण बरक्षित अयवा स्वच्छ ऋण (एए 
९०१ ९६१ 07 0८७॥ 047$) क़हलान हैं। व्यक्तिमव जमानत अथब्ना प्रतिभुति के जाधार पर ऋषण 
देने के पूर्व बैक नरणी की जाथित्र' स्थिति, व्यवसाय, सास, व्यापारिक कुगराता सधा चरित्र आदि 
में सस्बन्धित विरवमनीय जानकारी प्राप्त बर लेता है। भारत से व्यक्तियत जमानत पर दिये जाने 
वाल >हणा मं अधिविकर्ष (0६2०7) सवसे अधिक महत्वपूर्ण है। कभी-कभी ऋणी की व्यक्तिगत 
जमानत के अतिरिक्त किसी अन्य प्रतिष्टित व्यक्ति अथवा सस्था की गारण्टी भी माँगी जाती है; 
जिसके अवगत ऋणी दे रकम न चुकाने पर गारण्टी करने दाला दपित्व को अपने ऊपर जेने का 
आश्वासन देता हैं| ऐमे क्रणों को दो हस्ताक्षरों वाले कागजी ऋण कहते है। व्यक्तिगत जमावत 
केबल एक विभिप्ट ऋण से सम्बन्यित्र होने पर उसे विशिष्ट व्यक्तिगत जमानत (87००० एड" 
$०परश॑ ६६८५०७ ) बरत हू सघा अपिष्य स लिये जाने वाले समस्त ऋषों से सम्बन्धित होने एर 
उम्र चालू जमानत (८फाहणां 5४८घशा७ ) कहते है । 

(2) सहापक जमानत--ऋण की सुरक्षा के लिए ऋणी हारा बैक वे पास्त जमानत के रूप 
में रसी गयी भौतिक सम्पत्ति तथा वस्तुएँ सहप्यक जमातत (८णाउटा॥ $६०७७४०४) कहलाती 
हैं। इम प्रकार की जेम्ानत वैक के पाम प्राय तीन प्रकार मे रखी जाती हैं 

। रहने अगवा ग्रहणाधिकार (0॥)--दसमे जमानत के रूप में रखी गयी सम्पत्ति बैंक 
के पास रहती है। ऋण वसूल न होने पर बैक अदातत के आज्ञा से इसे वेचकर 
क्षपना ज॑“ण वसूल बर सकता है। 
गिरबी (200202०)--सम भी सम्पत्ति बेक् के पाग रहती है, तथा ऋण वा भुगतान 
ने होने की दक्मा में वेक़ ऋणी को सूचना देकर जमानत वी सम्पत्ति को बेच सकता 
है | इसके लिए लदालत जो जाज्ञा वी नावश्यक्रता नहीं होती। 

3. बन्धक ()॥072222)--जद जप्तानत के रूप में भूमि, भवन आदि अचल सम्पत्ति 
दो जाती है तो वह बंक के पास नहीं रहती, उस पर दैक का अधिकार-मात्र होता है ! 
ऋण्ी द्वारा भुगतान न करते पर इस सम्पत्ति पर बैक का स्वामित्व हो जाता है 


सामान्यत निम्नलिखित अवार की भौतिक सम्पत्तियों को सहामक जमातत के रूप मे स्वील 
कार क्रिया जाता है 
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(हू) रकम्ध विनिमय प्रतिभृतियां (90०८ ८5८॥०७७४०८ $०८७७४९४)--स्टॉक एक्सचेंज मे 
नियमित रूप में क्रय विक्ष्य वी जाने वाली प्रतिभूतियो में सरकारी,जरद्ध -सरकारी, रवायत्त रास्थाओों 
तथा अन्य सस्थाओं द्वारा जारी की ग्रयी प्रतिभूतियों के जतिरिक्त व्यावसाग्रिक तथा औद्योगिक 
वम्पतियों के अश, ऋणपत्र, अतिज्ञा पत्र तथा अन्य प्रकार के विनिमयत्ताध्य साख-पत्र सम्मिलित 
किये जाते है । इस प्रतिभुतियों को जमानत पर ऋण देना बैको के लिए अच्छा समभा जाता है, 
क्योकि इससे अनेक लाभ होते है--() इन्हे जासानी से बेचा जा सकता है इसलिए ये चहुत तरल 
होती हैँ, (2) इनके स्वामित्व-परिवर्तन में कोई कठिनाई नहीं होती, (3) इनका सृल्याकन करने 
में कोई कठिनाई नही होती, (4) इनके मूल्यों में अधिक उता र-चढाव नही होते, तथा (5) इनवी 
जमानत पर स्वय बेक भी ऋण प्राप्त कर सकता है । 

इन प्रतिभूतियो में अनेक गुण होन के कारण वैक इन्हे सदा प्राथमिकता देते हैं। परन्तु 
ऐसी प्रतिभूतियों को स्वीकार करते समय बैंक को यह चाहिए कि छुद्ध वातो के प्रति सावधान रहे, 
जैप्ते--() इनके स्वामित्व में दोप न हो तथा उनका हस्तान्तरण बैक के पक्ष म उचित प्रकार से 
किया गया हो, (2) इसका किसी मान्य दोयर-वाजार मे क्ष्य-विक्रय होता हो, (3) इनदे' मूल्य मे 
अधिव परिवर्तन न हो, तथा (4) ये पूर्ण-्रदतत (थी ए4व) हो । 

(ख) माल और माल के अधिकार पत्र (50005 00 900णा।शा(5 ०6 प॥6 (० 
(००४$)--अनेक प्रकार के माल के गोदामों पर बेक अपना ताला लगाकर उसकी जमानत पर 
ऋण देते हैं। जैसे-जैस ऋणों का भुगतान होता जाता है, योदाम से माल निकाला जा सकता है। 
भाल ये अधिकार पत्रो, जैसे गोदाम थी रसीद, रेलवे बी रसोद, टाक वारण्ट, जादि की जमावत 
पर मी बैक द्वारा ऋण दिया जाता है । 

माल तथा माल के अधिकार पत्रों की जमानत पर ऋण देने मं ये लाभ है () इनको 
किसी भी समय आसाती से वेचा जा सकता है तथा ऋण का भुगतात न होने पर माल को विनी 
से दैक रकम प्राप्त कर भ्रकता है, (2) ये ऋण प्राय अल्पकालीन होते हैं, (3] मूल्याकन म विशेष 
कहठिताई नहीं होती, (4) चूंकि मूल्यों मे प्रिवर्तत एश्दम नहीं होते इसघिए ग्रिरावद आरम्भ 
होते ही सुरक्षा के लिए उचित प्रवन्ध किया जा सकता है जत जोखिम कम रहता है, तथा (5) 
व्यावसायिक उत्ति वो प्रोत्साहन मिलता है । 

परन्तु माल तथा माल के अधिकार-पत्रों की जमानत पर ऋण देने में कई दोप तथा 

कदिनादय्याँ भी हैं--() थच्छे गोदामो के अभाव ये वारण माल वे' खराब होने का भय रहता है, 
(2) माल का मूल्य गिर जाने पर पूरा ऋण वमूल करने थ कठिनाई होती है, (3) माल की विभिन्न 
किम्मो के कारण उसका सही मूल्य ऑक्ने म कठिनाई होती है, (4) गोदाम म माल रखते समय 
घोले का भय रहता है, जैसे असली माल के बीच नकली या घटिया माल भरा जा सकता है, वधा 
(5) अधिकार पत्रा मे धोखा होने की सम्भावना रहती है । 

बैक को चाहिए कि वह कुछ सावघातियों रखे, जेसे--() ऋण की रकम तथा माल के 
मूल्य में यथेप्ट मुत्यान्तर (गाआ80) होना चाहिए, (2) ज्षीघ्र बिकने वाले माल को ही जमानत 
के रूप से स्वीकार करना चाहिए, (3) भाज्ल के मूल्य तथा झधिकार-पत्रो की ठीक प्रकार से जाँच 
क्र लेनी चाहिए, (4) जमानत के रूप मे रखा गया माल न तो सीघ्न सप्ट होने वाला हो बौरन 
ही उसके मूल्यों भे बहुत भधित्र तार-चढाव होगा हो, (5) ऋण-मअ्रार्थी विश्वसनीय तथा ईमान 

दार हो, (6) ऋण का उद्देश्य व्यावसायिक हो, न कि मुगाफाखोरी हे लिए अधिक समय तक भाल 
रोकता, (7) गोदामो दा प्रवन्ध कुशल, ईमानदार तथा उत्तरदायी कर्मचारियों के हाथ म॑ हो, 
तग्ा (8] माल का गोदाम सहित बीमा करवा लेना चाहिए । 

_. _ (ग) विनिमय बिल (०७8 8//5)--विनिमय बिलो की परिपक्वत्ता (ग्रण्या)) 
के पूर्व उनवी कटौती (38000७00०8) करवे उनवा मृल्य चुका देने पर ये विल वेक के अधिकार 
में आ जाते हैं, तथा इनके ददले भे दी गरयो रकम की जम्तानत के रप मये बैक के पास रहते है । 

_ ईनके अनेक लाभ होते हैं--() इन बिलो के मूल्य स्थिर रहते है, (2] आवश्यकता पडत 

पर इन्हे आसानी से चेच्रा जा सकता है तशा केन्द्रीय बैक से पुन बटोवी (एताउ2०णणााड] ने 
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जापार पद रवम प्राप्त की जा सकती है, तथा (3) इनकी वसूली मे आसानी होती है क्योकि विल 
के दोनो पक्ष उत्तरदायी होते है । 

विनिमय बिलो को स्दीकार करने म सबसे बडा दोप यह होता है कि यदि बिल को स्वी- 
कार करने वाला [देतदार) विल का भुगतान करने से इन्कार कर देता है तो वैक के लिए बापी 
जसुविधा हो जाती है । इसलिए यह आवश्यक है कि बैक उत्तम श्रेणी के विली को ही स्वीकार 
करे, तथा इनके लिखने वाले और स्वीकार करने वाले पक्षो के चरित्र, साख एवं आयिक दशा 
आदि से सम्बन्धित पर्याप्त जानकारों प्राप्त कर ले । 

(घ) जीवन-बीमा पत्र ([7(ट [050730८८ ९०।८५)--त्र मी-क्मी बैक ग्राहक की जीवच- 
घीमा पॉलिसी कौ जमानत पर भी “ऋण देते है। पाइ्वात्म देशों मे इसवा काफी प्रचलन है। स्वय 
बीमा कम्पतियाँ भी पॉलिसी की जमानत पर ऋण दैती है ! 

इस प्रकार की जमानत के कई लाभ है--() बीमा पॉलिसी का तात्कालिक मूल्य आसाती 
से ज्ञात किया जा सकता है, (2) पॉलिसी के सही स्वामित्व का पदा बीमा कम्पनी से लग जाता 
है, (3) पॉलिसी पर ज्यो-ज्यो बीमा-घुल्क (फध्याप्रया) चुकाया जाता है, पॉलिसी के प्रुल्य मं 
वृद्धि होती जाती है अत ऋण का जोखिम कम होता है, (4) पॉलिसी का भुगतान प्राप्त करने 
में कठिनाई नहीं होती, (5) वीमा पॉलिसी पर बैक का अधिकार-हस्तान्त रण आसानी से हो जाता 
है, तथा (6) पॉलिसी के आधार पर बैक द्वाया अन्य बैंको से ऋण लिया जा सकता है। 

इसमे कई दोष भी हैं--() पॉलिसी में किसी प्रकार तथ्यों का मिव्यावर्णन (आयु आदि 
से सर्म्बान्धत) होने पर पॉलिसी रह हो सकती है, (2) ग्राहक द्वारा वीमा शुल्क (एध्णाणा) 
नियमित रूप से ल चुकाने पर भी पॉलिसी समाप्त (]895८) हो जाती है, (3) ग्राहक की मृत्यु 
आत्महत्या अथवा किसी भी ऐसे कारण से होने पर जो पॉलिसी की छर्तों में सम्गिल्तित न हो, 
पॉलिसी की रकम नहीं दी जाती और इस प्रकार दैक का भुगतान भी रुक जाता है, तथा (4) वीगा 
पॉलिसी अपन अधिकार भे न लेने पर ग्राहक अन्य क्मी वैक से उस पर ऋण ले सकता है । 

'उर्ष्युक्त दोषों के कारण बीमा पॉलिसी की जमानत पर ऋण देने के पूर्व बैंक को कुछ 
सावधानियाँ रखनी चाहिए--() पॉलिसी के सम्पूर्ण मुल्य (इशाध्यातंट्ा शढए९) के 90 प्रतिशत 
से अधिक ऋण नही देना चाहिए, (2) पांलिसो का अभिहस्तावन बैक के पक्ष में होना चाहिए, 

(3) पालिती का सम्पूर्ण मूल्य तय करा लेना चाहिए, (4) पॉलिसी चालू होनी चाहिए, (5) 
2488 कक 58% (ध्यठ०ञग्रा००४) पॉलिसी को प्रायमिक्ता दी जानी चाहिए, (6) बीमा कम्पती 
की आधिक स्थिति को भी ध्यान मे रखना चाहिए, (7) बीमा कम्पनी को ऋण सम्बन्धी सुचता 
दे देनी चाहिए, तथा (8) बीमा शुल्क के नियमित भुगतान की बुछ व्यवस्था कर देनी चाहिए। 

(ड.) सम्पत्ति (2700९४५४)--सम्पत्ति दो प्रकार वी होती है--चल (770४206) तथा 
अचल (॥7770040) । दोतो प्रकार की सम्पत्ति वी आड पर वैक ऋण देते है। चल सम्पति 
के अन्तर्गत माल तथा स्टाक एक्मचेन्ज प्रतिभूतियों के अतिरिक्त सोना, चाँदी ठथा अन्य मूल्यवात 
वस्नुएँ आती हैं। माल वथा प्रतिभूतियों के सम्बन्ध मे विस्तृत विवेचन किया जा चुशा है। वैसी 
द्वारा बहुमूल्य घातुओ तथा आशभूषणो के जाघार पर भी ऋण दिया जाता है | चूँकि इन्हे ऋण का 
भुगतान न होने पर तत्काल बाजार मे बेचा जा सकता है, इसलिए इन्हे अत्यन्त तरल सम्पत्ति समझा 
जाता है । परन्तु धातुओं आदि की जमानत पर ऋण देने के पूर्व बैंको को लाहिए कि इनकी वास्त- 
बिक शुद्धता का अनुमान लगवा लें तया उनका ठीक मूल्यावन करा ले । 

जमीन, मकान, दुक्गन, मशीन आदि अचल सम्पत्ति हैं। अचल सम्पत्ति के आधार पर 
ऋण देने से लाभ ये हैं () किसान, जो अपनी भूमि के अतिरिक्त अन्य किसी प्रकार बी 
जमानत नही दे पाते, अचल सम्पत्ति के आधार पर बैक से ऋण प्राप्त कर सकते हैं, (2) व्यापारी 
बे के लोगों को भी अन्य कोई जमातत न रहने पर अपनी अचल सम्पत्ति वी जमानत पर ऋण 
मिल जाता है, (3) मतान तथा जमीन वी जमानत पर ऋण देकर बैक मवन-निर्माण कार्मों मे 
सहायक होते हैं, तथा (4) सम्पत्ति के मूल्य में विशेष कभी आने की आझका नहीं होती । 

परन्तु व्यावह्यरिक रूप में बैंक अचल सम्पत्ति की जमानत पर ऋण देना उचित नहीं 
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समझते, क्योकि इसमे कई दोप हैं--() सम्पत्ति को भासानी से उचित मुल्य पर नहीं बेचा जा 
सकता, (2) सम्पत्ति के स्वामित्व को तय करना कठिन होता है जौर इसके लिए काबूनी सलाह 
लेगो पडती है, (3) ऋणी छारा उसो सम्पत्ति पर बनेक व्यक्तियों स ऋण ले लेने का भय रहता 
है, (4) सम्पत्ति का उचित मुल्वाकव करना मी कठिन होता है, (5) सम्पत्ति के मुल्य म हास 
जादि के कारण कमों भा जाती है, तथा (6) भूमि जधवा मवान को वन्यक आदि रखने के लिए 
अदालती वायंवाही करनी पडती है । 
अचल सम्पत्ति की जमावत पर ऋण देने के पूर्व उसके स्वामिव से सम्बन्धित सही जान- 
कार प्राप्त कर लेती चाहिए तथा हेस्तान्तरण सम्बन्धी प्री कानुनी कार्यवाही कर लेनी चाहिए। 
सम्पत्ति के मूल्य तथा ऋण की मात्रा म पर्याप्त अन्तर (7200) रखना आवश्यक है । 
इस प्रकार, वेक को चाहिए कि सहायक जमानतो से सम्दन्धित गुणा तथा दोपा को ध्यान 
सम रखते हुए सावधानी से काम से । 
बेको के ऋण की माँग (020शात 0 880| 4.0श5) 
गत कुछ वर्षों से, विशेषकर विक्षसित देशो म, ऐसा जनुभव क्रिया जा रहा है कि बेंकों के 
ऋणा को माँग म कमी की भ्रवृत्ति हैं। प्रो० सेय्स (59) ८5) के जनुसारा इस प्रवृत्ति के पाँच 
कारण हैं--(!) भौद्योगिक केन्द्रीकरण, (2) वैज-साख पर धाघारित उद्योगों का सापंक्षिक पतन, 
(3) साख सम्बन्धी विशिष्ट रुस्थाआ कया विकास, (4) झयर वाजार का विकास, तथा (5) फुट 
कर ब्यापार म नकद धुगठान की थूद्धि । इत परिस्थितिया भ दैता को बपदी आय बात के लिए 
आपसी प्रतियोगिता वरनी पड़ती है $ 
भारतोय वैके उपयेक्त तत्वा के प्रभाव से पृणतया मुक्त नो नहीं हैं, परन्तु देश म बौद्यो- 
गिक तथा कृषि सम्बन्धी विकोम के लिए पूँजी की कमी के कारण दैक्ता वे ऋणों म अत्यधिक वृद्धि 
हुई है। मार्च 95] से मार्च 967 के वीच वैका वे ऋ्रणो बी कुल रानि (६0) छा), शब्का) 
584 6 करोड रुपये से बढ़कर 277 5 करोडई रुपये हो गयी है | बैका द्वारा साख के विस्मार 
पर रिजव॑ बैक द्वारा जनेक नियन्न्रश लगाये जाने पर भी वैका की कुल जमाओं के अनुपात में 
उनकी साख की मात्रा म॑ निरन्तर वृद्धि होती रही है । बब तर भारतीय वैसा के फ्ण मुल्य रफ 
से उद्योग तथा ब्यापार को ही प्राप्त हुए हू, परन्तु मरकार तथा रिजर्व बैक इम और प्रय्नभील 
हैं कि व्यापारिव वैके कृषि तथा अन्‍य महत्वपूर्ण क्षेत्रा की क्रण सम्बन्धी आावश्यक्ताओं की पूरति 
मे भी सहायक हो । 
बैक का स्थिति-विवरण 
बैक वा स्थिति विवरण अथवा बचिट्झा उनके स्वासिव तथा दापित्व का विवरण होता है 
(83]97908 506७। 55 3 5[8८आाच्य छी 355४५ 0 ॥02077065) । किमी भी सत्वा की बाधिक 
स्थिति देखने के लिए उसका स्थिति-विवरण महत्वपूर्ण होता है, परन्तु इस प्रक्वार वे विवरण का 
महत्व बैंको के लिए अत्यधिक है। देक का मुत्य काय लेन-देन का व्यापार है, और एसे अपनों 
जेबदारी ठघा देनदारी को गभतुल्य फरना होता है। इस प्रकार कसी वैक्त वे सम्पूर्ण स्‍्पवसाय तथा 
वास्तविक स्थिति बी जानकारी प्राप्त करन के लिए उसका स्थिति विवरण देखता भावश्यक् होता 
है। क्ाउथर ने लिखा है कि “बेंक का सम्पूर्ण व्ययमाय उमझ स्थिति विवरण में होता है। इसके 
कतिरिक्त स्थिति-दिवरण का यह जी गुण होता है कि उसे एक ही दृष्टि भ देखन से वे अनुपान 
प्रत॒ट हो जाते हैं जिन पर दैंक कार्य कर रहा होता है । 
भारत मे व्यापारिक देर के स्थिति विवरण का रूप वाजून द्वारा निश्चित होता है, नींद 
प्रयश वैक को एक विश्चिन अवधि दे दाद इसे प्रकाचित दरता पड़ता है । स्थिति विवरण मे दो 
कॉलम होते हैं। वायें कॉलम मे पूंजी तवा दापित्व (८०४४2 300 ध्रप्रा055) कौर दायें वालम 
में सम्पत्ति तथा स्वामित्व (छा०एकव५ 06 ४५५४७) दिखाय जाते हैं। स्थिति-विदरण म॑ दोना 
बॉलमो को विभिन्न रक़्मो का जोड़ सदा वरावर होता है। एक यावमायिक दैक के स्थिति- 
विवरण का मश्ल तया दुद्ध सन्षिप्त नयुता ($ए४थाएशा) जात पृष्ठ (9 90) पर दिया गया है । 
| उउत्टा5.. भरन्टकब संज्पा २३, (958), छ 20॥ 
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पूजा ((००/०)-- 

अपिश्त पा (6प00ण्राष्टत0 (जाधव) 
निगमित पजा [ 55घटर्द (बजा) 
स्वीज्वव पजा (9728ट779९8 (०ए़ाओ) 
परिलत्त पूजा (ऐप पएए एगणाप्व) 
पू्वाजकार ग्श ([शटटिटा८€ 58325) 
साधारण जज (07277 जछ/ट5) 


तथा 
स्थगित अश ( )2टिलाहपे 5धल७) 
रजत कोप तथा अन्य रखित धन (रेट 
€7१९ #पा0 था ठगष्टा (२९६८०४८७) 
हुमाएँ तथा आय खाते ([0९9०5७३ 2छ5ते 
0फटशा #९८०प्रा॥5) 
अन्य बका जामबकताओ जादि के करण 
(फठलछा0ज्माह5 फ्त्त.. 077 
फ्रब्षोप्ाह. (५०चएव्शाल.. +हटया5 
९०) 
शोपतीय बिल (छा 985 06) 
सम्रह हेतु बिल दूसरी आर प्राप्य बिल हावे 
स (छा ईणः (ग्र[त्टागा एटाडइ 
कराए. एलटशष्क्कीट.. छड. कुटर 
(०7०2; 
अय दाधिव (0फ6० [३४प्राधड) 
स्वाइनिया बचान तथा अर दन--टूसरा 
आर जिखे जनुमार (#&८८लकप्ग0८९ 
070 ष्टायवाए ब्याव 0८ ०000 
83५005 एचए ("शांत 
लाभ और हानि खाता (शित्ती बाते 
१,055 0 ०००णाग) 
आकस्मिक दातित्व ((:०ाध्याहटआ 7.28 
तट) 


बुन जाइ (5ह्थ्यापे 003|) : 


नबद ((५७80)-- 

तिजोरी सम, रिजव बैंक तथा स्टेट वैक में 
(व फछ्णात॑ ते ह्शायी ऐिल्लाएट 
कगाए ण वाब थ्यापे 506 फिग्रार 
ण॑ व॒गताब) 

अय बढो के पाम--चालू खाता में (छा 
दा0९5 ७7. 6फ6₹ फ्रैशफइ-त 
(एण्च्शाध 30००ए०(७) 

याचता राशि तथा अल्पन्मूचचाथ ऋण 
(5072ए 30 0.9] उ9्त 85905 
उ२०00०८) 

विनिधोग ज्ायत भाव या उप्से कम पर [70 
एटइफ्ाटव5--ब६ ० 9000७ (0050) 
कद्दीय तथा राज्य सरकारा की प्रतिभूतिया 
और झगय टस्टा प्रतिशूतिया तथा काद्ध और 
यज्पा के टपरा बिल ($6०परधव 
पार एलापबो गात॑ 5घवा९ एकल 
मल्सांड आते गीला पाल 5९टप/॥ 
प्र, ग्राल॒पताजए ॥7ट३5प7७ 87॥5 
फल एलाएड. व. इब(ड 
8०ए<एफ९क७) 

पूण दत्त अअ (#णीए ?989 8॥278) 
आशिक दत्त जज (29709 एशप0 90955) 
कऋण्पत्र बा बोर ([000८एप्7९७ बाते 
छण्यत5) 

अन्य बिनियोब (0८ 7४८६७४८७५) 
स्वण (90०१) 

अप्रिम ऋण वतक़द साख अधिविक्य इयाई 
(490एगा९९३ 4,0ा5, एबक्र एा€ 
चा5, 0एव्ल्वफ्बी ९६०) 

खरादे अथवा इस्काउण्ट किये गय बिल 
(टजरा बिलो के अलाबा) (875 709 
€०प्रण€ठ बाते ?5४०४०७४८०) 


बसूली बे (दिए प्राप्प बिच (छ॥5 ऐेट८टा हे 


ए्रव06 9९एड स्राइ0700एढाणा 
23 एटा (2०9४७) 

स्वीकृतियाँ बचात अय देन तथा खातेदारा 
के दाविव दूसरी और लिखे अतुसार ((>0)5 
प्रापल्ाए!5 छठी ढड 07 :९०लकू 
प्गा०्लड,.. प्यवे०ाइट्याव्यांड.. था 
क्रढा णणतइबागाड एटा दणा(2) 
बैब बदव (सिल8525) 
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बैंक की काये प्रणाजी तथा स्थिति विवरण | 9] 


बेक के दायित्व [[/मरजा॥65 ण 3 820.) 

(!) एूँजौ--सबुक्त पूंजी वाला प्रत्येक बैक अपनी यार्यशील पूंजी का एक महत्वपूर्ण भाग 
अप पूंजी (5४४० ८५०४/७)) के रूप में प्राप्त करता है] व्यवसाय चलान के लिए बेक को स्था- 
पित करते सम्रय जितनी पूंजी वी घोषणा '्क्लाततश्यातणणा ० ह५5४००४५०7' में की जाती है 
उसे बैक की जधिइत पूँजी (2७॥०75९० ८४०४०) कहा जाता है| इसका जो भाग एक निश्चित 
कीमत के अदा के रूप मे विनय क लिए बेक हारा जारी क्या जाया है, निर्गेमित पूंजी (/85060 
८०079) कहलाता है | इसम से जितनी पूँजी के थश जनता द्वारा वास्तव म खरीदें जाते हैं, उसे 
स्वीज्रत पूंजी ($705७0९0 ८४७०) बहते हैं। परिदत्त पूंजी (एभ0 ७७ ०५॥४) स्वीकृत 
पूंजी का बहू भाग होता है जिमका भुगतान अध्घारिया से प्राप्त कर लिया गया होता है। इन 
चारो प्रवार भी पूंजी को बैक जपने स्थिति-विवरण म अलग अलग दिखाते हैं। बैक की पूँजी 
उमा दायित्व इसजिए होती है कि यह पूँजी जदघारियों दी होती हे तथा बैंक उतका देनदार 
होता है। भारत मे बैको वी निर्मेमित अथवा स्वीदृत पूंजी का अधिइत पूंजी से जाघा तथा प्रदत्त 
पूँती का अधिहत पूँजी मे बाघा हाना आवश्यक है । 

(2) कोष-निधि--वैके अपने सम्पूर्ण लाम का वितरण अशवारियों मत करके उसका 
एक भाग सचित कोप (7८5£५८७) म रखता हे । इसमे वैक् कौ कायश्वील पूंजी म वृद्धि हाती है 
तथा दैक वी आिक स्थिति हृढ होती हैं। कुछ देसो मे सुरक्षित वोप का निमाण क रवा नतिवार्य 
होता है। इस कोप के' घन का प्रयोग केवल सकटकाल में ही क्या जाता है । 

(3) जमा राशि तथा अन्य खाते--वैक के दायित्वा म सबसे वी मद निक्षेपा की होती 
है चालू, बचत तथा स्थायी खाता मे प्राप्त होने वाली राध्ति वैका की अलग अलग दिख्लानी पड़ती 
है। निक्षेप्रों का एक भाग ऋषों से उत्पन्न होता हू तथा दूसरा नकदी के रुप म प्राप्त होता है । 
नकद जमा राशि, जिसे प्राथमिक जमा (फाा// १००००/) कहा जाता है, दैक वी सासल-मूजन 
की शक्ति का आधार होती है । 

(4) अन्य देंको, अभिरक्ताओं भादि के ऋण--पावश्यक्ता पइन पर बैक अन्य बैका अथवा 
बेन्द्रीय वेक या अभिकताओं (280॥5) भादि से ऋण नेता है जो प्राय अल्पकालोन होता है । 
आरन मे प्रत्पेक बेक अन्य देशी अथवा विदेशी बैका स प्राप्त ऋण की राशि को अपने स्थिति 
विवरण म अलग से दिखाता है । 

(5) शोधनोय बिल--इस मद म उन विला वी कुल राचि आती है जिनके भुगतान करने 
था दाभित्व बैक पर होता है । 


(6) अन्य बिल--इसके जन्तगंत उन विलो कों राक्षि दिखायों जाती ह जौ ग्राहका हारा 
समय समय पर वैका को उनका 'ुगतान प्राप्त (००(४ला००) करन के लिए भेतरे जात है जौर 
जिनकी राश्दि को वैक ग्राहकों के खाते म जमा कर देता है । इस प्रवार के त्रिल स्थिति विवरण 
मे दायित्व के रूप भ भी दिखाये जाते हैं तथा आदेय के रुप म भी क्याक्रि एक ओर तो देक़ इनका 
लेनदार होता है और दूसरी और इनका भुगतान प्राप्त वर ग्राहक के खात में जमा करना होता हैं। 
...._ (7) अच्य दायित्व--कुछ कन्य प्रकार के दायित्वा की राशि इस मद मे दिखायी जाती ह, 
जम अदत्त लामाश (प्मएशव4 799969१), जाय-क्र के लिए ज्ञायोजन, बमचारिया को घोनपत, 
नर्मचारियों वा सहायता खाता, ब्राचा के पारस्परिक जमा खर्च, विविध देनदारी खासा, जनजित 
प्राप्त जाय, माँग का अग्रिम भुगतान, इत्यादि । 

(8) स्वीकृतियाँ, बेचात लथा दसी प्रकार के अन्य दाषित्व--वेक द्वारा अपने ग्राहका के 
लिए स्वीकार क्ये गये विनिमय विल तथा साख पत्रों पर दी गयी गारण्टी जादि की राणि इस 
मद भ सम्मिलित होती है। यह भी दैक के दायिव्र तथा जादेय दोना जोर दिखाये जाते हैं, क्याकि 
इनका मुगतान व रना बैक का दायित्व होता है, परन्तु इनवी रकम ग्राहकों से प्राप्त होती है । 
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(9) लाभ और हानि खाता--स्थिति-विवरण में लाभ तथा हानि दोतो ही दायित्व के रूप 
भें दिखाये जाते है। चूँकि लाभ की राशि का वितरण अज्मधारियों में करना होता है इसलिए यह 
बैंक की देतदारी होती है । 

(0) माकस्मिक देनदारी--इसके अन्तर्गत बैक ऐसी देनदारियाँ दिखाता है जिनकी राशि 
निश्चित नहीं होती, परन्तु जिनके भविष्य में उत्पन्न होने की पूर्ण राम्भावना होती है । इस प्रवार 
बी देनदारी वा अनुमान लगाकर स्िति-विवरण से सबसे नीचे दिखाया जाता है | 
बैक की सेचदारी अथवा आदेय (8६६८८ ०६४ 820) 

(।) नकदी--ग्राहको की नकद मुद्रा सम्बन्धी आवश्यकताओं की पूर्ति तथा अन्य देँविक 
आवश्यकता को पूर्ति के लिए बैंक कुछ नकद कोंप अपने पास रखते है और बुद्ध केन्द्रीय बैक 
अथवा अन्य झिसी वँक़ के पास रखते है। स्थिति-विवरण में हाथ की नकदी तथा अन्य बैंकों के 
पास रखी गयी नकदी को अलग-अलग दिखाया जाता है। 

(2) अस्य बेको से जमा--वैका म पारस्परिक तेन-देव के कारण कुछ रकम दूसरे बैंको 
के प्राम चालू खातों भ जमा रह जाती है, जिसे स्थिति-विवरण में अलग से दिखाया जाता है । 

(3) याचतरा राशि तथा अल्प-सूचनाय ऋण--बैक के ऐसे अल्पकालीन ऋण जिन्हें विता 
किसी पूर्व-मूचना वे अथवा एक अत्यन्त अल्पकालीन सूचता देकर वसूल किया जा सकता है, इस 
मद के अन्तर्गत दिल्लाये जाते है ॥ 

(4) विनियोग--इस मद मे विभिन्न प्रवार की प्रतिभूतिया से लगायी गयी रकम, ट्रेजरी 
बिल, अम, ऋणएणल, बौण्ड्स स्वर्ण आदि स किय जाने बाले बिनियोग अलग-अलग दिखाये 
जाते है । ये रात विनियोग प्रतिभूतिया आदि के लिखित मूल्य अथवा उरासे कम गूल्य पर होते है। 

(5) अप्रिम--इसके अन्तर्गत बैक के जप्रिम घन, ऋण, नकद साख तथा अधिविकर्ष की 
रबमे दिखायी जाती हे । खरीद अथवा इिस्क्राउण्ट किये गये बिलों कौ राशि भी इसी के अत्तर्गत 
दिखायी जाती ह | ऋण की जमानता तथा ऋणियों के आधार पर बैक के ऋण और अग्रिम 
अनग अलग दिखाये जाते है, जैस पूर्षेतवा सुरक्षित ऋण, व्यक्तिगत जमानत पर दिये गये ऋण, 
ऋण जिन पर ऋणी की व्यक्तिगत जमानत के अलावा अन्य व्यक्तियों की भी ध्यक्तिगत जमावत 
है, बिता जमानत के ऋण, बैक के सचालको तथा अधिकारियों को दिये गये ऋण, ऐसी कम्पनियों 
को दिय गंध ऋण जिनसे वैर के सचालक क्रिमी भी रुप से सम्बद्ध है, अत्य वैकी पर ऋण इत्यादि । 

(6) वसूली के लिए प्राप्य विल--वैक के पास ग्राहकों की वसूली (००॥९९४०॥) के ज़िए 
आये हुए बिल इसके अन्तर्गत दिसाये जाते है। चूँकि इनकी वसूली के पश्चात इनका भुगतात 
ग्राहकों को करता होता है इसलिए ये दायित्वों म॑ भी दिखाये जाते हैं । 

(7) स्वोकृतियाँ, बेचान आदि--इसके अन्तर्गत ऐसे विलो वी रकमे दिखायी जाती है जिन्हे 
बैक अपने ग्राहको वी ओर मे स्वीकार करता है और जिनके भुगतान का दायित्व वह अपने ऊपर 
सेता है। इस प्रकार थे स्पष्ट रुप मे वैक के दायित्व होते है, परन्तु चूंकि बैक इनकी रकम प्राहकी 
से बसूल कश्ने का अधिकारी होता है, इसलिए य बैक वे आदेय अथवा लेनंदारी भी हैं। इस मद 
में आदेय तथा दायित्व दोनो एक दुसरे से सन्तुलित हो जाते है ( 

(8) ब्ेक-भवन--इसके अन्तर्गत बैक के कार्यालयों के भवनों का मूल्य, घिसावद (4६ए(९० 
०॥१०४) निकाल कर, दिखाया दाता है। यह वास्तव से बैव॒ का सवसे वसा तरल आदेय होता है | 

(9) फर्नोचर तथा अन्य मृत स्कन्ध--भवनों के समान बैक के फर्नीचर, पस्े, अलमारियों, 
लॉकरो आदि का मूत्य भी, घिसावट निद्नालकर, अलग से दिखाया जाता है । 

(0) अन्य आदेय--इस मद म अनेक प्रदार के आदेय दिलाये जाते हैं, जैसे विति- 
योगो पर प्राप्त आय जिसे अभी तक प्राप्त नहीं किया गया है, किराया तथा अन्य सेवा सम्बन्धी 

वुलियाँ (5थ४०४ थाक्न8०४) जी अभी वसूल करनी है, वैक के पास स्टेशनरी तथा टिक्टे आदि। 

(!।) गेर-बेकिंग आदेय--ये बैक के ऐसे आदेय है जिनमे वैक ने स्वेच्छा से विनियोग नही 
किया होता, वहिकि जो भुगतान न करने वाले ऋणियों से दावो (०।ग७) की पूर्ति से प्राप्त होते हैं । 
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स्थिति-विवरण के अध्ययन से लाभ 

बैंक का त्थिति विवरण बैंक की सम्पूर्ण आशिक स्थिति का चित्र होता है। इसके अध्ययन 

के विश्षेप €ए से उल्लेखदीय लाभ निम्नलिखित हैं 

ब्रेक के दायित्वों तथा आदेयो का विश्लेषण करने से देक की वर्तमान आायिक दक्षा के 
सम्बन्ध मे ज्ञान प्राप्त होता है । 

2 चालू वर्ष के स्थिति विवरण की पिछले दर्पो के विवरणो से तुलना करके बैंक की प्रगति 
का अनुमान लगाया जा सकता है। 

3 विभिन वैकों के स्थिति-विवरणो के आधार पर उनवी बाधिक स्थिति की तुलना की 
जा सकती है । 

4 स्थिति विवरण के प्रवाश्नन से बैक से सम्बन्धित सभी ब्यक्तिया को उनके हितों क बारे 
मे सूचना मिल जाती है । वेक क अशधारी, विक्षपघारी, देवदार, लेनदार तथा कर्म- 
चारी मनी को उतके हिता से सम्बन्धित सूचना प्राप्त होती है । 

5 बैका से जनता के विश्वास वा लाघार उतका स्थित्रि विवरण ही होता है और इसी 
से जनता को विनियोग के लिए रास्ता मिलता है ॥ 

6 स्थिति विवरण से बैक की सुरक्षा तथा तरलता का भी ज्ञान प्राप्त होता है । 


परीक्षोपयोगी प्रश्न तथा उत्तरो के सकेत 


3. थ्यापारिक देक अपनी पूजी डिन साथतों से प्राप्त करते हैं ? विवेदत कीजिए । 
[ सवेत-पूदो शाप्ट करते के पचा साधना--अश्लयूजो निघप्र ऋण साउ तिमाण तथा शरक्षित्र कोष का 
दिस्तारपूव क विदरए दीफिए । ] 
2 “साहस थ्यापार कर जोवन है इरतु सावयादी न कि झोदता आयुनिक बंशिय का सार है।! हम सएत की 
स्याध्या कीजिए । 
| सक्तत--डेब। के लिए यह आवश्यक है कि जपने कार्यों वा ठिझ्ल्तार करें परन्तु सावधानी ढे लिए यह अपनी 
विनियोसन्‍्नीति दुछ सिद्ध दो पर आधारित करनी चाहिए । इन सिद्धाल्ता वा विस्तारपृबक दणन कीजिए ॥] 
3. किसी बंक के भश्द कोर्षों को निर्धारित करने दाले महत्वपूष कारणों को व्यास्या किए । 
[ प्ररेत--अलण ला बैंको के नकद ओोडो की झान्ना का वि्यारिय जिन डित ढाठा से प्रशादित होता है उनकी 
ब्यास्या कोरिए । ] 
4. बह हारा धाहकों शो ऋण देते समय किन सिदधास्तों क्यो ध्यान य रखना चाहिए ? बेंक के दृष्टिस्पेश से कौनसे 
विनिधोग सबसे मणिक उपयुक्त हैं २ 

[ एफेत--एूपग झाग भ ह नियो5दोति के यु&्व सिद्धा्त बताइए झछौर दूसरे भाए म॑ इल्हा के जाद्ार पर यह 
रपष्ट बीजए कि ८रप्र सरल गधा साप्पूघ बिनियेत ही उपयुक्त हात हैं । जल्तक्नात्न रर्स न ऋए बचक्ये 
प्रतिभूरियों तथा जच्छे दिला म दिनियोग उपयत्त विनियाए के उरहराण ६। ] 
$ छुण देत धम्य बेक द्वारा कौनसो जमानतों को माग को रातो है ? इनके अलए-अलग शुघ दोष स्पष्ट कौडिए॥ 

[सर्ेत-%णो के लिए बलए-अलम ब्यक्तिगत ठथा सहायक उमानतो के पिमिम्त रूपा वा विवरण दाजिएं 
ओर धरयेक्ष के गुण तथा दाप दवाटए 4 ] 
बैंकों के स्थिति दिदरण हे दोनों ओर के मुत्य झूदों को बताइए । एक ओर के मद को दूगरो ओर भा दरयों 
दिघ्वाया डाटा है * 

[ ककैत--देक़ के टादित्दों ठुथा आ-पों का विस्तारपूदक ब्यादश दीजिए और यह दवादए कि करु८ मन दोनो मौर 
इसलिए टिखाया जाता टे हि इन्ह बेक एक बोर प्राप्त करता है तो टयरा बार भु्तान का दापित्द अपन झए 
सेना है अथवा मुणगान कच्त छूमय बसूला का थी अधिकारी हाय है | इस प्रकार वो मा मुख्य रप से वयूला के 
छिप हर पे स्दौहृटिया, बचान आदि ६ । एक काल्वनिज्ध स्‍यित्रि विवरण बनकर उसमे विभिन मदा को 
स्पष्ट दीजिए । 

#एक अच्छे बंक को चाहिए हि दह तरलता तथा ल्ाप्दायकता के दोच साहुतन दताये रखे। व्याव्या कोचिए॥ 

[ धकेत--देक के तरल वितियोश बधिद लाभक्र नहीं होत तथा अध्कि साभकुर विनियाए अखित तरर न 


होते ह तरखया तथा लाभदादक्त्य  सिद्ान्ता हू जादार पर इत दाना मर सन्त जन देनाय रखन का आविडयण्चा का 
विस्टवप्पूबक विदचन कोडिए॥] 


4 


वैक और आ्राहक का सम्बन्ध 
[#६५७।॥0४5भ॥7 छ8६शघ्छाः )त्न६ 859९ 50 स्‍क्ष६ ९7०७0७४७॥] 








४ ग्राहक शब्द एक एसे सम्बन्ध की ग्रर सकेत करता है जिसका प्रथा- 
नुसार निरन्तर बने रहने वाला स्वरूप है, तथा इसमें कम से कम एक पक्ष 
इसे ताइते के लिए झनिच्छुक होता है /”? -“:चैण्डलर 


बैक का व्यवसाय अपने ग्राहक्ो के साय साख एव मुद्रा का लेत-देन करना होता है। 
इस प्रकार बैक तथा ग्राहक का पारस्परिक सम्वन्ध काफी घनिष्ठ होता है। इन सम्बन्धी 
की व्याख्या करन के पूर्व ग्राहक” झज्द का सही अर्थ समभने वी जावश्यक्ता है! 


ग्राहक की परिभाषा 


सामान्यदया कसी व्यापारी से सामान खरीदने वाले व्यक्ति को ग्राहक कहा 
जाता है। इसी प्रकार, बैक से लेन-देन करने वाले व्यक्ति को बैक का ग्राहक कहा जा 
सकता है। साधारणतया किसी भी व्यक्ति, कम्पनी या बन्य कानूनी सस्था के जिसका वैव 
में खाता है और जिसे विना पूर्व सूचना के चेक द्वारा या अन्य किसी प्रकार से उस बैक 
में से रपया निकालने का अधिकार है, वैक का ग्राहक कहते हैं । 

व्यावहारिक रूप मे बैक के ग्राहक की परिभाषा कापी विवादपूर्ण रही है । अधि- 
बाद्य रूप से वर्षों तक यही धारणा रही है कि बैक के साथ नियमित रूप से व्यवहार 
करने वाला ध्यक्ति ही वैक का ग्राहक कहलाने का अधिकारी हो सकता है। चेण्डलर ने 
वेक तथा ग्राहक के सम्बन्ध के “निरन्तर बने रहने वाले स्वरुप” (००ाागरणाए8 
70०] का उल्लेख किया है। जॉन पेजट (87 ॥000 7०8४८) के अनुसार, “बैक 
के साथ नियमित रूप से सौदा करने वाले व्यक्ति तथा फर्म ही बैंक के ग्राहको की श्रेणी 
भ आने चाहिए । जिस प्रकार कोई भी विक्रेता अपन कभी-कभी सौदा खरीदने वालो 
को ग्राहक से अलग समझता है, उसी प्रकार किसी बैक के ग्राहकों की गणना में वे ही 
व्यक्ति या फ्में जा सकती हैं जो उसे साथ कुछ समय से नियमित रूप से वैकिय व्यव- 
साय कर रही हो |” 

'प्राहक' शब्द की विस्तृत रुप में परिभाषा देते हुए उपयुक्त विचारघारा का 
खण्डन क्या जाता है। वैक का ग्राहक वह है जिसका बैक में खाता है, चाहे उसने यह 
खाता आज ही खोला हो और बैक से लेन-देव पहली वार ही किया हो। दूसरे धब्दों 
मे, उसके बैंक से कुछ समय से नियमित सम्बन्ध” के लिए समय के प्रतिवन्ध को 
आवश्यव नही समभते हैं ॥। 
हि इमके जतिरिक्त यह भी कहना गलत है कि वैक का ग्राहक क्वल वही है जो वैत् 
में घन जमा करे । व्यावसायिक हृष्टिफोण से बैक के जमाघारी तथा ऋुणी मे कोई 


4. “वह "धज़ तधाा '(050फ्ट7 5प22655 2कशशाणाक्राए हद एण्ड 
एडधशएर धा0 (88 8॥ ॥0850 00९ 6 06 एड0ा९5 कर कण नह हल कान नी जामध्शंधा 
ह (॥370]5 7 8207ग065 ९/ १०8८७ #व४ 27578, +00778 20000) 9. 23 

2 “6 फशव (ुफाणाद आहणारिए ३ 3 4007 गए फल तंग जे धार उप जी रखलावव 0 
का |9०0॥0. 
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अस्तर नही होता । बैक के ऋण भी साख जमा [ए८७ा 020०४) को उत्पन्न करते हैँ । चूंकि 
बैक के ऋणी के खाते में भी रुपया जमा होता है, इसलिए वेक मे नकद रुपया जमा करने वालो 
के साथ-साथ वैक का प्रत्येक ऋणी भी बैक का ग्राहक होता है । 

किसी व्यक्ति अथवा सस्था को ग्राहव दनाते समय बेंक उसके चरित्र तथा व्यापार बादि 
के बारे मे जानकारी प्राप्त कर लेता है । बेक नये ग्राहक से उसका परिचय माँगता है त्तथा उसके 
बारे मे पुराने ग्राहको से पूछताछ करता है | खाता खोलते समय ग्राहक के हस्ताक्षर के नमूने 
(छथण्था अष्टाक्षणा*४) लिये जाते हैं तथा भविष्य में इन हस्नाक्षरो से मिलान करने के वाद 
ही ग्राहक के आदेशो के अनुसार मुगतान किये जाते हैं । 

बेक के ग्राहकों के प्रकार 

(]) व्यक्ति तथा उसका एजेन्ट--कोई भी व्यक्ति परिचय देकर देक में खाता खोल सकता 
है । बैक को आदेद्य देकर वह किसी अन्य व्यक्ति क्षो अपना एजेण्ट नियुक्त दर सकता है जो उसकी 
ओर से बैक से भुगतान प्राप्त कर सकता है। किसी जन्य ब्यक्ति के ग्ाथ मिलकर सयुक्त साता 
(707! &०८००७॥।) भी खोला जा सकता है जिसमे यह पहले से निश्चित कर दिया जाता है कि 
भुगतान दोनो के हस्ताक्षर होने पर किया जायगा या कोई भी व्यक्ति केवल पपने हस्ताक्षरों से 
भुगतान प्राप्त कर सकेगा । 

(2) हास्ेदारों फर्मं--साझेदारी फर्मो के खाते मे रपया तो किसी भी व्यक्ति ारा जमा 
कराया जा सकता है परन्तु रकम निकालने का अधिकार फर्म के कुछ साक्तेदारा। को ही होता है । 
एक से अधिक साम्ेदारों के क्भी-क्रमी एक साथ हस्ताक्षरों से खाते का सचालत होता है । 

(3) कम्पनियाँ तथा संस्थाएँ-सयुक्त पूंजी वाली कम्पतियाँ तथा जन्य सस्याएँ जेसे वसब, 
सस्‍्वृूल, सघ अथवा ट्ररढ अपने खाते के सचालन का अधिकार किसी एक अधिकारी को दे देते हैं । 
ऐसे खातों मे से रुपया निकालते समय कम्पनी अथवा सस्‍्था के अधिकारी के हस्ताक्षर के साथ रबर 
की मुहर भी लगानी पड़ती है । 

(4) हाबालिग (0॥)70)-वैऊ में किसी मावालिय के नाम से भी खाता खोला जा 
सकता है । कानूनी तौर पर नावालिंग के साथ किये गये प्रगविदे (००७७४०७) गमान्य होने के 
कारण नावालिंग के खाते का सचालन उसके सरदाक (80476/27) द्वाद्म किया जाता है । 

(5) सम्मिलित हिन्दू परिवार--सम्मिलित हिन्दू परिवार के सखात्ते में व्यवसाय-सचालन 
का अधिकार परिवार के प्रमुख अथवा कर्त्ता ((७73) को होता है, क्योकि अन्य सदस्यो के बैधा - 
निक अधिकार व दागित्व सीमित होते हैं । 

(6] विवाहित स्त्रिपाँ--एक विवाहित स्त्री के निजी खाते पर उत्तवे पति का कोई अधि- 
कार नही होता और न ही उसकी जवावदारी होती है । कोई सती यद्दि चाहें तो बपने पति अथवा 
किसी अन्य व्यक्ति को खात्ते चलाने के लिए अपना एजेप्ट नियुक्त कर सकती है । 


बेक तथा ग्राहक के पारस्परिक सम्बन्ध 
बैक और प्राहक के बीच तीन प्रकार के सम्बन्ध होते हैं--(क) रूणदाता तथा ऋणी का 
सम्बन्ध (टडवातः बा 96907), (स) अभिकर्ता तथा प्रघान का सस्बस्ध (88७0 बात 
शग।५७»), (ग) धरोहरघारी और घरोहरघर्ता का सम्वन्ध (868 300 छश्वाश) । 

_ () ऋणदाता तथा ऋषी का सम्बन्ध--सर जॉन पेजट के बनुसार बैक तथा ग्राहक के 
सम्वन्धों में ऋणी तथा ऋणदाता का सम्बन्ध सबसे अधिक महत्वपूर्ण है ! जब बैक ग्राहकों से जमा 
प्राप्त करता है तो देकर ऋणी होता है तथा ग्राहक ऋणदावा । इसके विपरीत, जब बैक ग्राहर 
को नक्द-साख, अधिविकर्ष अयवा दिसी छत्य रुप मे ऋण तया अग्रिम देता हैं वो बैक ऋणदाता 


त्त्या 4 ऋणो होता हैं। इस प्रकार कभी ग्राहक वैक का ऋणी होता है और कभी ऋणदाता 
बी स्थिति मे होता है । 
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बैक और ग्राहक के उपर्युक्त सम्बन्ध मे कुछ विशेषताएं होती हैं जो सामान्यत अन्य ऋणियो 
तथा ऋणदाताओ के बीच नही पायी जाती है । ये विश्येपताएँ इस प्रकार हैं . 

] ऋण लौटाने की स्वतन्त्रता--जब कोई ग्राहक बैंक मे रुपया जमा कराता है तो वह 
बैक का ऋणदाता होता है तथा बैक की स्थिति ऋणी की होती है | एक साधारण 
ऋणी को यह स्वतन्त्रता होती है कि वह अपनी सुविधानुसार जब चाहे ऋण को 
लोटा दे तथा अपने को इसके भार से मुक्त कर ले । परन्तु जब बैक ऋणी की स्थिति 
में होता है तो उसे ऐसा करने की स्वतत्त्रता नही होती । ग्राहक की जमा अथवा ऋण 
का भुग्रतान ग्राहक द्वारा माँगे जाने पर ही किया जाता है । बैंक को यह अधिकार 
नही होता कि बिता माँगे वह अपने ऋणों का भुगवान करे । बैक के दिचालियां हो 
जाने की दक्या में प्रत्येक जमाकर्ता अपने जगा घन का प्रगाण-पत्र देकर जमा राशि 
को बैक से वसूल करने का दावा करता है और उसका भुगतान हो जाने पर उसका 
खाता बन्द हो जाता है । 

2 ऋणदाता के आदेश पर ऋण का भुगतान--एक साधारण ऋण की प्राय एक निश्चित 
अवधि होती है और इसके पूर्व ऋणी को भुगतान करने के लिए वाघ्य नही क्रिया जा 
सकता | परन्तु निश्चित अवधि वाले खाते ([ग२०१ 05009/ 8००००॥५) के अतिरिक्त 
अन्य किसी भी खाते में जमा की गयी रकम को जमाकर्ता (ऋणदाता) पू्वे-निर्धारित 
शर्तों के आधार पर चंक आदि के द्वारा लौटाने का आदेश बैक को दे सकता है। 
बैक को यह अधिकार नही होता कि विना किसी न्‍्यायोचित कारण (प्वाग्र०ण शए 
४०॥0 7००50७) के ग्राहक के चैक द्वारा सोंगी गयी रकम का भुगतात करने से 
इन्कार कर दे । ऐशसा करने पर ग्राहक द्वारा बैक पर मात-हानि का दावा तक किया 
जा सकता है। 

3 ऋण के उपयोग की स्वतन्त्रता--एक साधारण ऋण एक निश्चित उद्देश्य के लिए दिया 
जाता है, परन्तु ग्राहकों द्वारा बैक को दिये गये ऋण के उपयोग पर बैक (ऋणी) का 
पूर्ण अधिकार होता है। वह जहा चाहे और जिस प्रकार चाहे इसका विनियोग अथवा 
व्यय कर सकता है । इसके विपरीत, जब बैक ऋणदाता तथा ग्राहक ऋणी होता है तो 
वैक प्राय ऋण के उपयोग पर नियन्त्रण रखता है और उपयोग के आधार पर ही 
ऋण की स्वीकृति देता है । 

4 खातों की ग्रोपनीयता--बैक अपने प्राहको के खातों से सम्बन्धित सभी बातो को गुप्त 
रखता है । बिना किमी उचित कारण के बैक द्वारा ग्राहक की स्थिति प्रकट कर देंगे 
पर यदि ग्राहक को कोई हानि होती है तो बह बैक के ऊपर क्षतिपूर्ति का दावा कर 
सकता है। केवल निम्न दशाओं में बैक हारा खातों की गोपनीयता बनाये रखना 
आवश्यक नहीं होता (॥) जब न्यायालय द्वारा ग्राहक के खाते का विवरण माँगा गया 
हो (॥) जब राष्ट्र, ममाज अथवा व्यावसायिक हितो की रक्षा के लिए ऐसा करना 
आवश्यक हो, (0) जब बैक ढारा ग्राहक को दिये गये ऋण की वसूली के लिए अथवा 
बैंक की अपनी सुरक्षा के लिए खाते की स्थिति को प्रकट करना आवश्यक हो, (४) 
जब स्वय ग्राहक बैक को आदेद दे गौर जानकारी प्राप्त बरने वे लिए उसमे गिसी 
को बैक बा हवाला (एधटि्ा०९) दिया हो । 

(2) अभिर्कर्ता तथा प्रधान का राम्बन्ध--चैंक और प्राहक् का दूसरा महत्वपूर्ण सम्बन्ध 
एक अभिकर्ता (88०॥) तथा प्रधान (77ए०ए०]) का है । एजेण्ड के रुप में बैक अपने ग्राहको 
के आदेशानुमार अनेक कार्य करता है, जितका विस्तृत विवरण “बैक के कार्य” के अन्तर्गत दिया जी 
चुवा है। सक्षेप मे, एजेप्ट के रूप मे बैक द्वारा क्यि जाने वाले कार्य इस प्रकार है--ग्राहकी वी 
ओर से भुगतान करना एवं वसूली करना, शेयरों व प्रतिभूदियों का क्रय-विनय, एक स्थान से दूसरे 
स्थान वो घन का हस्तान्दरण, ग्राहक की ओर से विल्लो व हुष्डियो को स्वीकार करना तथा 
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उनका भुगतान प्राप्त करना, ग्राहकों के झेयरों पर ्ाभान, ब्याज दया जायदाद का किराया ज्ञादि 
वसूल करना, वीमे के प्रीमियम तथा ब्याज आदि का भुगतान करना, ट्स्टी व एक्जीक्यूटर के रूप 
जे कार्य करना, ग्राहकों के माथिक सलाहकार के रूप म कार्य करना, इत्यादि ॥ 
बैक द्वारा एजेण्ट के रूप में किये गये कार्यों के लिए उत्तरदायित्व ग्राहक का ही होता है| 
परन्तु यह आवश्यक है कि इन कार्यों को करने के लिए बैक ग्राहक से लिखित लधिकार-पन्न प्राप्त 
कर ले । लिखित अधिक्रार-पत्र के वाहर किये गये कार्यों के लिए उत्तरदायित्व बेक का ही होता है। 
(3) घरोहरसघारी तथा घरोहरघर्ता का सम्बन्ध--बैक और ग्राहक के बीच तीसरा महत्व- 
पूर्ण सम्बन्ध घरोहरघारी (७६८) तथा घरोहरघर्ता (०आांध) का होता है। बैंक के कार्य बताते 
प्रमय यह स्पष्ट किया जा चुका है कि वैक अपने ग्राहको वी मुल्यवान वस्तुएँ, जैसे घातुएँ, जाभुपण, 
हीरे-जवाहरात, प्रतिभूतियाँ तथा अन्य दस्तावेज इत्यादि, सुरक्षित रखने के लिए स्वीकार करता 
है। इन वस्तुओं के सरक्षक (००७४६००७7॥) के रूप म किया गया कार्य बैक को धरोहरघारी (5366) 
मा प्रन्याती (ध०७८०) बना देता है और प्राहक को वरोहरघर्ता (०७४८) बथवा प्रत्यासी 
(०८४०१०७०) ) वना देता है। वैक के सरक्षण मे रखी गयी वस्तुचो को सुरक्षित लौटाते का उत्तर- 
दायित्व बैक का होता है । ये वस्तुएँ बैक के मुरक्षित लॉकरो में जमा रहती है, जिनकी एक चाजी 
ग्राहक वे पास रहती है तथा दूसरी बैक के पास। लॉकर का प्रयोग करने पर ग्राहक को किराया 
देना पश्ता हैं । 
बैक से लिये गये ऋण की जमानत के रूप मे यदि वैक़ के पास कोई घरोहर रखी होती है तो 
बेक घरोहरघारी होने के नाते इस घरोहर वी रक्षा का उचित प्रवन्ध करता है ) इसके खो जाने, 
मप्ट हो जाने या वियड जाने की दरशा में बैक जिम्मेइार होता है । 
बंक तथा ग्राहक के विशेष सम्बन्ध 
उपर्युक्त तीनो प्रकार के पारस्परिक सम्वन्धो के अतिरिक्त वैक अपने ग्राहको के प्रति कुछ 
शेप जिम्मेदारियां भी निभाता है, जिनमे से दुछ निम्नलिखित हैं 
() चैको छा भुगवात--प्रत्येक बैक का यह उत्तरदायित्व होता है कि वह अपने प्राहको 
द्वारा जारी किये गये चैको का भुगतान करे । बिना कारण के भुगतान वरने से इन्बार कर देने पर 
ग्राहक बैक पर क्षत्िपूर्ति वा दावा कर सकता है । बैक चेक को तिरस्कृत (6००0०) तभी 
करता है जबकि निम्नलिखित में से कोई एक अथवा एक से अधिक कारण हा () लेखक को 
ओर से वसूली के लिए क्षाये हुए चेक्ो की वसूली न पाने के कारण खाते मे पर्याप्त रकम न होना 
(४#005 7० 3९ ६०४६४), (2) जिस खाते का चैक दिया गया है उनमे पर्याप्त घन न होता 
(१२०६ धाग्था ३०4 407), (3) लेखक से पूछताछ करने पर चैक का भुयतान चरना हो (छ८लि 
0० 0750 ८), (4) लेखक के हस्ताक्षर नमूने के हस्ताक्षर से न मिलसे हो ($ह्ञाशप्ा७ 0/05), 
(5) चैक मे किये गये परिवर्तन पर लेखक के हस्ताक्षर न हो (#]क्षक्षा00 उ९परणा८४ ण। झए- 
70765), (6) आदाता ने वेचात न क्रिया हो (259०6'5 ९७००६९ए८॥६ उध७5९०), (7) चेक 
पर वेचान ठीक न हो (22) ७६७ ०१००७शघ८ए। आा्व्टणे/), (8) वेचान प्र हिली बैंक वी 
भारष्टी जायश्यक हो (कशापणरइट्शदा। उष्पुणवारड 03 5 हएथाआा6६), (9) चैक पर आगे 
आन वाली तारीख लिखी हो (८७६५०८१४ 905-02/९0), (0) चंक छह माह से अधिक पुरानी 
तारीख का हो (00 ० ९७८), () चैक दी घनराशि अको व शदो में एक्सी न लिखी हो 
(शैग०णा। 00 ५ णर$ शात 87७४ तापिट७), (2) लेखक के खाते में पर्याप्त रकम न हो 
([5णीीढ वण #9905), [3 ) चेक पूर्ण न हो (7००प्णए४८४०), (24) चैक फ़्द गया हो, गनदा 
हो यया हो या विह्त हो गया हो (>भ्या80०0), (5) लेखक ने चैक का भुगतान रोदने की 
लिजित जाता दे दी हो (09५ घादया: श०एछएटव 99 ॥6 ता३७८:), (6) खाता बन्द हो गया हो 
(8८०००७॥ ८०५९४), (7) परकारने चैंक॒ का भुगतान न करन का बादेश दिया हो (047%८6 
०१८४), (8) लेखऊ को मृत्यु की सूचना बैक को मिल चुकी हो (70730: 00०६०5०१), (39) 
सेखक पागल या दिवालिया घोषित कर दिया गया हो [फ़िम्जल पेल्शक्ाध्ते व9530० छा उगडणे- 
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२८०), (20) रेखाकित चैक का नकद भुगतान माँगा गया हो (८7०5७७० ९०॥९५४९ प्राण 08 
प्राहडशाधत ॥"0ए8॥ 8 080:) । 

उपर्युक्त कारणों में से कोई भी कारण न होने पर यदि बैक चैंक का भुगतान न करे, तो 
बह ग्राहक वी क्षतिपूर्ति करने का उत्तरदायी होगा । 

(2) दंक छा ग्रहणाधिकार (र80/ ०(.९)--यदि बैंक को ग्राहक से कुछ रकम वसूल 
करनी हो तथा कोई पूृव समभोता न हो तो बैक द्वारा ग्राहक की इन सम्पत्तियों पर ग्रहमाधिकार 
का प्रयोग क्या जा सकता है. (१) वैक को वसूली (००॥९८४०॥) के लिए अथवा जमानत के 
रूप म दी गयी प्रतिभूतियाँ, (2) जमानत के तौर पर बैक के पास रखी गयी प्रतिभूतियाँ जो ऋण 
चुकाने के वाद भी बैंक के पास छोड दी गयी हो, (3) ग्राहक के जाते म जमा रकम । इसके विप- 
रीत ग्राहक की दुछ अन्य सम्पत्तियों पर बैक अ्रहणाधिकार का प्रयोग नहीं कर सकता, जेसे 
() बैक के साँकरा भ रखी हुई प्राहको को मुल्यवान वस्तुएँ, (2) क्सी विशिष्ट कार्य के लिए जमा 
करायी गयी रक्स अथवा चैंक बिल, आदि (3) वेक से भुनाये हुए बिलो की रकम, (4) विफक्य 
के लिए बैक के पास जमा सम्पत्ति, (5) बैक के पास जमा मूल्यवान सम्पत्तियाँ जिन पर ग्राहक 
का वैधानिक अधिकार नही, तथा (6) ऐसा ऋण जिसकी अवधि पूर्ण नही हुई है । 

इस प्रकार बैक वा ग्रहणावितार उन्ही वस्तुओं तक सीमित होता है जो उसके पास लेन- 
देन के सामान्य क्रम के अन्तगेत आती है। सुरक्षा के लिए बैक के पाप्त ग्राहक द्वारा रखती गयी 
बस्तुआ पर बैक का ग्रहणाधिकार नही होता । 

जब ब्िसी ग्राहक के एक ही बैत' की दो शाखाओं म अलग-अलग खाते हो तथा एक खाते 
मे वह ऋणदाता हो और दूसरे म ऋणी तो बैक अपने ऋण की रकम जमा जाते से वसूल पर 
सकता है। इन खाता को तभी मिलाया जा सकता है जब वे एक ही नाम मे हो तथा ग्राहक को 
इसकी भूचना पहले से दे दी गयी हो 

यदि बैक को किसी ग्राहक के खाते पर कुर्की का आदेश प्राप्त हो जाय तो वह उस खाते 
भे से रकम निकालने वी सनु्मात नही देगा और न ही चैकों का सुमतान ५ रेगा । घरोहर के रुप 
भे रखी गयी बस्तुओं को नही रोका जायगा। सयुक्त खाते की रकम पर भी कुर्की भादेश नही लागू 
किया जा सकता । ग्राहक के दिवालिया हो जान पर बैग उसके खाते से जमा रुकस को अधिकृत 
अवसायक (0708 79४॥0907) के आदेशानुसार भुगतान करेगा। 

(3) समय-सीमा नियम--समय-सीमा नियम (०८ [,धा॥६४(०॥ 7.0७) के अनुसार 
सामान्यत यदि ऋण की रकम की माग तीन वप तक नहीं की जाती तो ऋणदाता ऋणी से वह 
रम वसूल करन का काहूनी तौर पर अधिकारी नही होता । परन्तु बैक तथा ग्राहक वे सम्बन्ध 
में यह नियम लागू नहीं हाता। ग्राहक द्वारा अपने खाते से अपनी जमा तथा ब्याज निकाले हुए 
तीन वर्ष से अधिक समय बीत जान पर भी उसे अपने खात म॑ से रकम निकालने का पूर्ण अधिकार 
रहता है। परन्तु यदि काई ग्राहक अपने खात से एक निश्चित तिथि को रकम निकालने दी माँग 
करे और उसका भुगतान तीन बप तक ने ले तो समय सीमा नियम लागू होगा। 

इसी अकार बैंक द्वारा दिय गय ऋणषा पर वैक़ को प्राप्त ग्रहणाधिकार पर भी समय सीमा 
नियम लागू नहीं होता । जब तक ऋणी बैक से लिये गये ऋण को लौटा न दे, बैक को ग्राहक की 
सामान्य लेन देन म प्राप्त हुईं वस्तुओं पर ग्रहणाधिकार रहता है । 

हूँ (4) अम्य---वैक तथा ग्राहक के विद्यप सम्बन्धो से उपर्युक्त सम्बन्धो के अतिरिक्त, जैसा 
पहले बताया गया है, वेक सामान्य ग्राहक के खाते कये ग्रुप्त रखने के लिए बाध्य होता है । 

बेक को प्राप्त विश्यप अधिकारों के अन्तर्गत बैक अपने ग्राहकों से आकस्मिक व्यय 
(४0०४॥& छं।आ?2०७) वसूल करने का अधिकारी होता है। किसी पुवे समभौोते के अभाव मे 
बैक को अपने ग्राहकों को दिय गये ऋणों पर चक्रवृद्धि व्याज (०णराए०णाव उग्राल्व्ण) लेने का 
भी अधिकार होता है । 
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इस प्रकार बैक तथा ग्राहक के सम्वन्धों के दो पहलू हैं--वेधानिक तथा व्यावहारिक । 
वदैधानिक नियमों तथा व्यवस्थाओं का पालन करते हुए भी सफ्ल व्यवसाय के लिए दोनो को एक 
दूसरे की सुविधाओं का ध्यान रखना पडता है| ग्राहक बैंक से यथोचित एव श्रेप्ठ सेवा प्राप्त करने 
को आज्ञा रखता है और इनके बदले मे बैक उचित घुल्क प्राप्त करता है। बैक तथा ग्राहक के 
सम्बन्धो में विकास के परिणामस्वरूप एक ओर तो देश मे व्यापारिक तथा ओद्योगिक विकास को 
प्रोत्साहन मिलता है तथा दूसरी ओर वैकिग विकास को वल मिलता है । 


परोक्षोपयोगी प्रश्न तथा उत्तरों के संकेत 
॥ बेह और उसके ग्राहकों के शरस्परिक सम्बन्धों को परोक्षा कोडिए । 
| प्केत , वक और ग्राहक के बीच ऋणी तथा ऋणदाता के सम्बन्ध, प्रधान ठया अभिकर्ता के सम्बन्ध, धरोहर- 
घारी तथा धरोहरघर्ता के सम्बन्ध तथा अन्य विशेष सम्बन्धों की विस्तारपूर्वक व्यार्ण कीौजिए। ] 
2, बेर रु ग्राहक किसे कहा जाता है ? उसके तथा बैक के बोच सामान्य सम्बन्धों को व्याध्या कीजिए । 
[ हक्षेत * पहले ग्राहक की परिभाषा दीजिए जौर फिर देंक तथा ग्राहक के बीच सम्बन्धो का दर्णेन कोजिए । ] 
3. बंक क्ति परिस्थितियों मे ग्राहकों के उंक लौटा सकता है तथा किन परिस्थितियों से प्रहणाधिकार का प्रयोग 
करता है * 
[ सकेत प्रथम शाश गे चैक के भुगताव से सम्दयित उन कारणा का बर्णव कीजिए जिनके अन्तगत बैंक चैंक 
को तिरस्ट्त कर सकता है । इूसरे भाग मे बैक के ग्रहणाधिकार से सम्वात्धित विभेषताजों का उल्लेख कीजिए ।] 
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अतीत से अब तक तीन महान आविष्कार हुए हैं--ग्राग प्रहिया तथा 
केद्ीय बक । --विल रोजस 


प्रत्येक देश की बैंकिंग व्यवस्था म॑ वह के के'द्रीय बैंक का महत्वप्रूण स्थान होता 
है क्योकि अय बैक इससे निदचन प्राप्त करते हैं तथा अनेक प्रकार से इस पर निभर 
करते है । के द्रीय बक अय बैंको के लिए एक मित्र दायनिक तथा पथ प्रदक (गिक्षा0 
ए॥|050%॥थ 8॥06 8०0०) के रूप में काय करता है। बीसवी शताव्दी के प्रारम्भ से 
अब तक करद्रीय बक का प्रकृति तथा काय प्रणाली में इतने अधिक परिवतन हुए है कि 
अब ऐसा अनुभव किया जान लगा है कि और अधिक परिवतनों की सम्भावना नहीं 
है । इसलिए वतमान केद्रीय बैक व्यवस्था के विभिश्न पहलुओ से सम्वा घत सुनिश्चित 
विचार व्यक्त किय जा सक्त है। 

केन्द्रीय बेक की परिभाषा 

कद्गरीय बैंक की अधिकाय परिभाषाएं इसके विभिन्न कार्यों पर आधारित है। 
चकि केद्रीय बक के कार्यो में ममय समय पर परिवतन होत रहे हैं इसलिए विभित 
परिभाषाओं भ अलग अलग कार्यो को महत्व दिया गया है। देर स्मिपर ने केद्रीय वक 

के मुद्रा निगम काय का अधिक महव देते हुए लिखा है केद्वीय वर्किय से आध्य . 

उस बिग प्रभाती से है जिसके मे तैबत कि हुई" किसी एक बक को नोट प्रचलन का प्रृण- 
जंयदा अव्शप अविक्षार श्रेश्त होता है 5 हाट के विचार में के हीये बैंक बैको का बकू 
है बंयाकि यह भय बको के लिए अततिम ऋणेदाता (ज्ञात फाह वि 7607) 
वा काय करता है। क्राउधर ने भी इस बेदा का बैक (0८९६ ७80६) मानते 
हुए जिखा है कि क्वेद्वीय बैंक का भय वैको के साथ ठीक वही सम्बंध होता ह जता 
स्वय अथ वको का जनता के साथ होता है।* 

केंद्रीय वेक वी अधिकाय परिभाषाएं इसके मुद्रा तथा साख के नियमद वे_काय 
पर आधारित हू। अतर्राप्टीय भुगतान-बैंक क अनुसार कद्धीय बैंक वह बैक है 
जिसे देव मे चलन तथा साख मुद्रा की मात्रा के नियमन का उत्तरदायित्व सौंपा जाता 
है । * वा (5039७) के अनुसार केद्रीय बैक देश में साख मुद्रा पर नियज्रण रखने 
वाला बैक है। केण्ट के विचार मे केद्रीय बैव को एक ऐसी ससया के रुप में 
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परिभाषित किया जा सकता है जिसे जन-टहित मे मुद्रा दी मात्रा के विस्तार तथा सकुचन का कार्य 
दिया गया है ॥! कह कह 

बह्तुत. आधुनिक केखीय बैक के कार्य उपर्युक्त परिभाषाओं में बताये गये कार्यों से दही 
अधिक च्यापक हैं? केन्द्रीय ठेंक देश को मौद्धिद तथा वैक्यि प्रणाली का सिख्ताज होता हैं और 
बह लोकहित तथा सम्पूर्ण देश के आाथिक हिंतो को ध्याव में रखते हुए जनेक वार्य करता है। यदि 
केन्दीय वेंक की परिभाषा उसके द्वारा किये जाने वाले समस्त कार्यो को सम्मितित व रके दी जाय, 
जैसा डॉँ० डी कॉंक (6 [7०ल.) ने जिया है, तो उसे परिभाषा के वजाब केद्धीय बैंक वा 
कार्य-विवरण कहना जधिक उपयुक्त होगा । 

प्रो० भैयर्स ने केल्द्रीय बैव॒ की परिभाषा कुछ भिन्न प्रकार से दी है। उनके अनुसार, "केन्द्रीय 
बैंक का व्यवसाय व्यापारिक बैंकों को इस प्रतार नियन्नित करना होता है जिससे राज्य वी 
सामान्य मौद्धिक नीति को प्रोत्साहन मिल सके । इस कथन में तीन मूल बाते निहित हैं--प्रथम, 
क्रेल्द्रीय बैक व्यापारिक बैक की भाँति अपने स्वामियो के लिए साभ अजित फरने के लिए नही होता, 
दितोम, इसके पाप्त व्यापारिक वैकों को नियन्त्रित करने के लिए चुछ साधन होने चाहिए, और 
तृतीय, यहू राज्य के अधीन सस्था है।” अभिप्राय यह है कि केल्द्रीय बैक देश के मौद्रिक तथा 
बेकिंग ढाँचे की मर्वोच्च सस्या है जो राज्य के अघीन रहकर अपने लाभ के एद्देश्य से नही वल्कि 
समस्त देश की आयिक भ्र्गाव के लिए अत्य बेक़ों प्र नियस्त्रण द्वारा बाये करती है। 


केन्द्रीय बे किए का विकास 

यद्यपि ससार का सर्वप्रथम वेन्द्रीय बैक 668 मे स्वीडन में स्थावित्र हुआ था, परन्तु 
694 ई० में स्पापित होने वाला बैक जॉफ दगर्नण्ड केन्द्रीय वैच्ो वी माँ (क0ऐल ० (९जाको 
फश5) कहा जाता है, क्यो कि इसने जिन पद्धतियों तथा परम्प राओं को अपनाया उत्हें अन्य केंद्रीय 
ब्ैक्नो द्वारा भी अपनाया गया। देंक ऑफ दगलैण्ट को प्रारम्भ से ही सोट निर्गममनत का अधिकार 
प्राप्त था, परन्धु इसने केन्द्रीय बैक के रुप मे सन्‌ 7844 से कार्य करता आरम्भ क्या और सब 
से इसका इतिहास वेन्द्रीय बैंकिंग के इतिहास का प्रतिस्प है । 9 वी शनातदी के अन्त तक यूरोप 
के अधिवाद देशा भ केन्द्रीय वैज्नो की स्थापना हो चुकी थी । सन्‌ 800 में ढैक जॉफ फ्रास, ।8॥4 
में बैंक ऑफ नीदरलंण्ट, 847 में दैंक ऑफ सादे तया वैक क्ॉक आस्ट्रिया, 8/ 8 में मेझनल बैक 
ऑफ डेनमार्दे, !850 से नेशनल बैक ऑफ़ चरिजियस, 856 में बैक यॉफ स्पेन, !860 मे बैक 
ऑफ रझा (7055८) तथा 3875 में जमंनी मे रीदा बैक (रिश्ल०ा5 फ्रेश). ) वी स्थापना हुई थी । 
882 भे वैत क्ॉफ़ जायान स्थापित हुआ । 9 वी दवाब्दी म हो पुरतेमाल, जावा, इजिष्ट, तुर्का, 
बलगेरिया, इत्पादि अनेक देशों सम केन्द्रीय बैक स्थापित स्यि गय । 

समाद मे प्धिकाश कन्द्रीय बेकों की स्थापना वीसवी घतावरी मे ही हुई है । असरिका में 
फेडरल रिजर्व सिम्टम (४४८८. परे८55८७० 557८४) की स्थापना 9]4 मे हुई । प्रथम महा- 
युद्ध के पश्चात दशा के आधिक जीदेन प्र सरकारी नियन्त्रण वी जावश्यकता अनुभव होस से 
वैन्द्रीय दैक्िग के विकास को प्रोत्ताहत मित्र । सन्‌ 2929 मे ब्ूनेल्स (8::5०८४) मे होन दाले 
अन्तर्राष्ट्रीय वित्त सम्मेलन [[#शि००00४9] कफ़ाव्यथें (०्रह्धिध7८०) में यह प्रस्ताव स्पीकर 
किया गया वि जिन देखा में केन्द्रीय बेक नहीं हैं वहाँ नोप्न ही केन्द्रीय बैक की स्थापना हो त्यकि 
भोद्रिव तथा देकिंग ब्यवस्याओं मे स्थिरता प्राप्त की जा सद्दे 2920 से 937 तत्र (केवल विश्व- 
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व्यापी मन्‍्दी के दो सक्टवालीत वर्ष, 929 तथा 930, छोडकर) प्रति वर्ष सत्तार के विभिन्न 
देशों में केद्वीय बैक स्थापित होते रहे । भारत मे केन्द्रीय वैक--रिजव बैक ऑफ इण्डिया--को 
स्थापना 935 में हुई थी। 940 के पश्चात अनेक देशो मे केन्द्रीय बैक्नों की स्थापना हुई है। 
एशिया तथा अफ्रीका के देशों में राजनीतिक स्वतन्त्रता की प्राप्ति तथा आधिक विकास की इच्छा में 
वृद्धि के साथ-साथ केरद्रीय वैको की सस्या बढती गयी है। 

पिछले तौस वर्षों में वेन्द्रीय बेको की प्रगति निम्नलिखित कारणों से हुई है 

() एजिया तथा अफ्रीका के विभिन्न देशों को राजनीतिक स्वतस्त्रता प्राप्त हुई है दथा 

उन्होंने अपनी मौद्धिक एवं बैंकिंग ध्यवत्था के सुसचालन के लिए केन्द्रीय वैक स्थापित किये है । 

(2) स्वर्णमान समाप्त हो जाते के कारण मुद्रा-प्रणालियों में स्वय-सचालकता भी समाण 

हो गयी है तथा मुद्रा के उचित नियन्त्रण के लिए केन्द्रीय बैको की स्थापना लगभा अनिवाय हो 
गयी है । अब मुद्रा जपने आप नियमित नही होती वरन्‌ उसका नियमन करना पडता है। 

(3) गत वर्षो म बैंको का बहुत अधिक विंकास हुआ है और उनके कार्यों में भी वृद्धि हुई 

है | उनके कार्यो का नियमत तथा उत्का निर्देशन करते के लिए केन्द्रीय बैक वावश्यक हो गये है। 

(4) विभिन्न देन्षो में पारस्परिक वित्तीय सम्बन्ध बताये रखने तथा अन्तर्राष्ट्रीय मौद्रिक 

सस्थाओ मे लेन देन करन के लिए भी केन्द्रीय वैको की स्थापना आवश्यक है। 
ब्रिटिश तथा अमेरिकी केन्द्रीय बेक पद्धतियाँ 

समार में सभी देशो मे केन्द्रीय वैक व्यवस्था वी प्रिटिग पद्धति को अपनाया गया है। 

परन्तु अमेरिका में वेस्द्रीय वैक-व्यवस्था कुछ भिन्न प्रकार की है। अमेरिका दी फ़ेडरल रिजवं पद्धति 
(००६४) ऐे७९६:४९ 599७॥) तंथा अन्य केन्द्रीय बैको के कार्य तो एक्से हैं, परन्तु इनदा 
सग्रठढव अलग अलग प्रकार का है। ब्रिट्शि पद्धति के अन्तर्गत देश में एक ही केन्द्रीय बैक होता 
है और इसमे सुद्रा तथा बैंकिंग व्यवस्था पर तियन्त्रण रखने वी शक्ति क्षेल्चित होती है। इसके 
विपरीत, अमेरिका म 2 अलग-अलग फेंडरल रिजवं बैक हैं तथा इस उद्देश्य से पूरे देश वो 2 
जिलो अथवा क्षेत्रो म विभाजित किया गया है। प्रत्येक फेडरल रिजवं बैक में उस क्षेत्र के व्या- 
पारिक बैको के अश (४॥४०७) होते है । इस प्रकार केद्धीय बैंकिंग अधिकार एक ससस्‍्था के बजाय 
देश भर म्‌ 2 मस्थाओ को प्राप्त है। इन 2 केन्द्रीय बैंको का नीति-विर्धारण तथा संचालन 
फेंडरल रिजव सिस्टम द्वारा होता है, जिसके अन्तर्गत एक बोर्ड (8099 ० 60एक४7०५) वी 
गठन किया गया हे । वाशिंगटन में स्थित यह बोर्ड ही नोट निकालने, साख नियन्त्रण, बैंक-व्यवस्था 
आदि के सम्बन्ध म समस्त फडरल रिजर्व बैको का मार्गदर्शन करता है । 

अमेरिका में अन्य देशों से भिन केन्द्रीय वैक-व्यवस्था अपनाने के जनेक कारण है, जिनमें 

से निम्नलिखित तीन कारणों का उल्लेख प्रो० चेण्डलर ने किया है! 

] भौगोलिक क्षेत्र भे न्‍न्‍्तर (फिवीशढा०६४ गा 06०ह7०एग्रार्प्ण स्८४)--भधिकान 
देशा की तुलना मं अमेरिका का भौतिक क्षेत्रफल बहुत बडा है और विभिन्न क्षेत्रों की 
आधिक एवं वित्तीय परिस्थितियाँ अलग-अलग है । इसलिए यह उचित समभा गया 
कि अत्येक क्षेत्र का अपना अनग केन्द्रीय बैक हो जो उस क्षेत्र की विशेष परिस्थितिमों 
के अनुमार अपती नोति का निर्धारण कर सके । 

2 बंको पर अधिकार व्यवस्था में अन्तर [शिक्षाट& जा #]0व47ण5 ० गणा$- 
4०0०7 ०४७४ 3भा778)--एक केंद्रीय वैक उन देशों के लिए ही उपयुक्त है जहाँ 
सभी वैक एक ही प्रकार की नियन्त्रण व्यवस्था के अधीत है, अमेरिका मे ऐसा नहीं 
है। परन्तु अमेरिका की सधीय झासन-व्यदस्था के अस्तर्गंत राज्यों में अलग-अलग 
बैद्िंग विधान हैं, इसलिए एक ही वेन्दीय वैक द्वारा सुब्यवस्यित रूप मे प्रत्येत राज्य 
मे बैक-व्यवस्था ता नियन्त्रण तथा नियमन करना कठिन कार्ये है। 
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3 बेकिंग पढ़ति में भन्तर ([जवीटिष्याएक गा एणागादणंज फाड़ वए८एा5)-- 
शाखा बैक्िय प्रणाली के अन्तर्गत जहाँ थोडे-से वेंको की श्ञाखाएं हो देश भर मे फैली 
हुई हो, एक ही केस्द्रीय देक उन पर नियन्त्रण रख सकता है। इसके विपरीत, अमे- 
रिका में अधिकाध्न बैक इकाई वैकिंग प्रणाली के अन्तर्गत स्थापित किये गये हैं, जिनकी 
यदि शासाएँ हैं सी तो केवल एक सीमित क्षेत्र में ही हैं । वेको की सख्या अधिक होने 
के कारण एक ही केन्द्रीय बैक स्थावित करना उचित नहीं समझा गया । 

इस प्रकार अमेरिका में परिस्थितियाँ अस्य देशो से भिन्न होने पर केन्द्रीय वेकिग कार्य 2 

फेंडरल रिजवे बैको को सौपा गया है | इनकी मूल नीति एक ही केन्द्र से निर्धारित होती है, परन्तु 
सुविधा की हृष्टि से उसे क्षेत्रीय आवश्यकत्ताओ के अनुसार कार्यान्वित किया जा सकता है। 
केन्द्रीय बे किय तथा व्यापारिक बेकिंग को तुलना 

समानताएँ--( ) केन्द्रीय बैक तथा व्यापारिक बेक दोनों ही मुद्रा का व्यवसाय करते है। 

केन्द्रीय बैक मुद्रा का निर्माण करता है तया व्यापारिक बैक मुद्या का लेन-देन करता है एवं उसके 
आधार पर साख-मुद्रा का निर्माण करता है । (2) केन्द्रीय बैक तथा व्यापारिक बैक दोनो ही साख 
का निर्माण करते है। अपर्यात्त प्रतिभूतियों के आधार पर केन्द्रीय बैक दवारा नोट निर्यमन करना 
साख का निर्माण ही है। व्यापारिक बैक व्युत्पन्न निक्षेपों (त८४४॥५८ 0९०05/5) के आघार 
पर साख का निर्माण करते हैं। दोनो की साख-निर्माण की विधि में अन्तर होने पर भी वार्य एक- 
सा है। (3) दोनों ही प्रकार के बैक प्राय न तो अचल सम्पत्ति के आधार पर ऋण देते हे कौर 
न ही दीघकालीन ऋण 
असमावताएँ--( ) केद््रीय बेक देश की वे किय व्यवस्था का सि रताज होता है, व्यापारिक बैक 
चाहे कितना ही बडा क्यों न हो, वैकिग व्यवस्था से एक इक्राई-मात्र होता है तथा वेन्द्रीय बैक के 
नियन्त्रण मे कार्य करता हैं। (2) केन्द्रीय बैंक अन्तिम ऋणदाता (]क्षातेह ० 006 |0&76500) 
त्तथा साख के कोप (7९४८:४०ा 0 ८7६0॥() के रूप मे कार्य करता है, जबकि व्यापारिक बैंक इस 
प्रकार के कार्य नही करते तथा इन कार्यों के लिए केन्द्रीय वेक पर निर्भर रहते हैं। इम प्रकार 
केन्द्रीय बैक 'वैको का वैक' होता है । (3) सेयर्स के शब्दों मे, “व्यापारिक बैक का प्रथम लक्ष्य लाभ 
कमाना है, जबकि केन्द्रीय बैक अपनी क्रियाओ द्वारा अर्थ-व्यवस्था के कार्यवाहन पर पढने वाले 
प्रभावों पर विचार करता है ।” (4) साधारणतया देस मे केन्द्रीय बैक एक ही होता है और 
व्यापारिक बेक अनेक होते है । अमेरिका मे 2 फेडरल रिजवं वैक हैं, परन्तु उनकी मूल नीति का 
निर्धारण एक ही बेन्द्र से होता है । (5) बुद केन्द्रीय बेंक, जैसे दंक डि फ्रास, कॉमनवेल्थ बैक ऑफ 
आस्ट्रेलिया, बेक आंफ फिनलेण्ड, इत्यादि केन्द्रीय बेक्गि कार्यों के साथ-साथ व्यापारिक बैक वे 
वार्य भी करते हैं। परन्तु थे बुद्ध अपवाद हैं। साधारणतया केन्द्रीय वेक ब्यापारिक बैक के 
चाय नही करते और जनता से कोई प्रत्यक्ष सम्पर्क नही रखते, जबकि व्यापारिक बैको का मुख्य 
का प्रत्यक्ष रुप से जनता के साथ व्यवसाय करना होता है । (6) केन्द्रीय बैक मुद्रा का निर्गमन 
करता है, इसलिए उसे निर्गेमन बेंक (8970: ० 550८) भी कह जाता है। व्यापारिक बैक मुद्रा 
भा निर्माण नही करते, वे केवल व्युत्पन्न निशेरो के रूप में साख का मिर्माथ करते हैं जिसे चैंक 
डरा निकाला जा सकता है, इसलिए चेण्डलर मे व्यापारिक बैको को 'चैक-निक्षेप बैक (८॥००८- 
ग्ग8 7959०90 857|:] की सज्ञा दी है । (7) केन्द्रीय दैक सरकार का बेक्र होता है। वह सर- 
कारी कोपो को रखता है, सरकारी भुगतान करता है तथा सरकार को ओर से भुगतान स्वीकार 
करता हैं, लोक-ऋण की व्यवस्था करता है और भरकार को परामर्श देकर सरकार की नीति को 
प्रभावित कर सक्ता है । व्यापारिक दैको को इस प्रकार के अधिकार प्राप्त नही होने। (8 ) केन्द्रीय 
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बैंक की मौद्विक नीति स्वतन्त्र तथा प्रियाश्ोल होतों है और अर्थ-व्यवस्था के नियमन के लिए बह 
एक धत्तिशाली अस्त्र होती है। इसके विपरीत, व्यापारिक वैको की साख-नीति स्वतन्त्र नही होवी। 
वे केन्द्रीय बैक के निर्देशन तथा नियन्त्रण मे कार्य करते हैं । (9) प्रारम्भिक काल मे स्थापित किये 
गये केन्द्रीय बैक में से अधिकाश मे निजी पूँजी का प्रभुत्व था । परन्तु कुछ वर्षोसि केन्द्रीय वेको वी 
स्थापना सरकार द्वारा ही की जा रही है तथा बहुत-से पुरामे वेको को सरकारी अधिकार मे से 
लिया गया है, और इस प्रकार केद्रीय वैको के सरकारी स्वामित्व की परम्परा स्थापित हो गयी 
है । परन्तु व्यापारिक बेक साधारणतया सबुक्त पूंजी कम्पनियों दे रूप में स्थापित किये जाते हूँ 
और इनमे निजी पूंजी का ही प्रभुत्व होता है । 
क्रेद्रीय बेक के निर्देशक सिद्धान्त 

वेन्द्रीय वैक का स्वरूप, संगठन, उद्देश्य तथा कार्य इत्यादि व्यापारिव बैंको से भिन्न होने 
के कारण केन्द्रीय बैक के निर्देशक सिद्धान्त साधारण बैंकिंग के सिद्धान्तों से भिन्न होते हैं। केदीय 
बैक भुख्यत निम्नलिखित धिद्धान्तों को अपनाता है 

() सम्पूर्ण देश का हित--व्यापारिक बैक अधिकतम लाभ की आकाक्षा से व्यवमाय 
करते हुए अपने अश्धारिया के हित को सर्वोपरि रखते हैं । उनके विनियोगों का उनके लिए ताम- 
पूर्ण होना आवश्यक है | इसके विपरीत, केन्द्रीय बैक का मुग्य उद्देश लाभ वमाना नहीं होता 
बल्कि लोक तथा राष्ट्र-कल्याण की भावना से प्रेरित होत र देश के लिए मुद्रा तथा साख की व्यवस्था 
करना होता है। 'बैंकों के वैक' के रूप में भी केन्द्रीय बैक जो बिलों की पुन कटौती, प्रतिभूतियो 
का क््य विक्य अथवा बैसे को ऋण देना आदि कार्य करता है उसद। उद्देश्य देश की आर्यिक 
प्रगति में सहायक होना होता है, लाभ कमाना नही । जिन देझ्ो में केन्द्रीय बैक निजी स्वामित्व 
मे है वहाँ भी उनके द्वारा दिये जाने वाले जाभाश की अधिकतम सीमा निर्धारित कर दी जादी 
है। केन्द्रीय बैव वा उद्देश्य यदि लाभ कभाना हो तो उससे देश के व्यापार तथा उद्योगों भो हानि 
हो सकती है, और मुद्रा-स्फीति का भय निरन्तर वना रहेगा। डी कॉंक के मतानुसार, “केद्रीय 
बैक का निर्देशक सिद्धान्त यह है कि वह केवल लोक॒हित और समस्त देश के कल्याण वे लिए ही 
कार्य करे और लाभ को अपना प्राथमिक उद्देश्य न स्वीकार दरे ।” 

(2) मौद्रिक तथा वित्तीय नियन्त्रण को सक्रिय नीति--वर्तमान युग आशिक तियोजन का 
युग है जिसम अर्थ व्यवस्था को माँग तथा पूर्ति की शक्तियों से स्वतन्त्रतापूर्वक प्रभावित होने के लिए 
नही छोडा जा सकता । देश म॒ मुद्रा, साख, विदेशी विनिमय तथा सावेजनिक ऋण के नियमत के 
लिए केन्द्रीय बैंक वो सक्रिय नीति अपनानी चाहिए । केन्द्रीय बैंकिंग नीति का यह उद्देश्य होता 
चाहिए कि देश म काई भी आर्थिक उलभन पैदा होने पर यह उसे सुलकाने दे लिए सत्रिय चीति 
का प्रयोग करे । 

) (3) निष्पक्ष नीति--कत्द्रीय वैक के लिए यह आवश्यक है कि वह बिसी राजनीतिक 
वर्ग अथवा बिस्ती विशेष समुदाय का पक्षपात करते हुए नीति का निर्धारण ने करे, बल्कि सम्पूर्ण 
देश के हित भ निष्यक्ष दीति अपनाय । इसी भावना को सामने रखते हुए वेन्द्रीय बैक का सरकार 
के अधिकार म रहना जव अच्छा समज्ा जान लगा है। सरकार और कन्द्रीय बैक की नीतियो मे 
समन्वय तभी सम्भव है जबकि केन्द्रीय बैक सरकारी नियन्त्रण म ही बाय क रे, चाहे वह जद्यधा रिया 
वा बैक ही क्यों न हो । 

(4) मुद्रा-दलन पर अधिकार--नोट-निर्ममन का अधिदार केन्द्रीय वेक के अतिरिक्त जिंसी 
अन्य सस्था को नहीं प्राप्त होना चाहिए । एसा होने पर ही यह देश मे मुद्रा तथा साख-ब्यवस्था 
पर उचित एव प्रभावपूर्ण नियन्त्रण रस सकृता है। मुद्रा-निर्मेमन पर केद्वीय बैक का एकाधितार 
न होने की दा में मुद्रा-स्फीति का भय रहेगा दवा जाधिव' स्थिरता स्थापित न हो पायेगी । 
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(3) कण बैकिय कार्यों से अलग--केखीय बैक को चाहिए कि बह साधारण ज्या- 
पारित बेकों बी भावि सामास्य लेन देन के कार्य न करे, अर्थात्‌ वह ने तो जनता द्वारा निा्षेप 
स्वीक्षार करे और न ही पीषे ऋण दे। उसका समस्त व्यवहार स रकार तथा व्यापारिक बेंका से होना 
चाहिए । केन्द्रीय बैक हारा साधारण वैकिग कार्य करने पर केन्द्रीय बेक तथा व्यापारिक वैक्ी में 
अतिस्पर्डा ठापन हो सबती है जो वैविंग व्यवस्था के विकारा के लिए हितकर नहीं होगी। साधा- 
रण वैकिग कार्य करन पर अधिक लाभ के प्रलोभन मे डेन्द्रीय बैड मुद्दा स्फीति की नीति अपना 
सकता है ) उसे अपना हिसाद किताब भी अलग-अलग रखना पड़ेगा, क्योकि केन्द्रीय बैंकिंग कार्यो 
में प्राप्त आय पर अधिकाश रूप मं सरकार का अधिकार होता है, जबकि व्यावसायिक कार्यों से 
प्राप्त लाभ यर रव॒य देक का अधिकार होता है। इसलिए यह सिद्धान्त सर्वमान्य है कि वेखीय 
चैक को केवल केन्द्रीय बैर के ही वाय करने चाहिए, परन्तु क्रान्‍्स, बेल्जियम, इटली, फिमलैण्ड, 
मिस्र आदि देवो के बेन्द्रीय बैक साधारण वैक्गि कार्य भी करते है । 

केद्धीय बेक का स्वामित्व 

केन्द्रीय बैक वा स्वामित्व अवेक प्रकार का हो सकता है । ढेल्द्रीय देक की कुल पूंजी सर- 
बारी हो सकती है अथवा व्यक्तिगत अशवारियों को । ऐसा भो सम्भव ह॑ कि केन्द्रीय बैक वी गुल 
पूँजी व्यापारिक बैको रो हो, सरकार तथा व्यक्तिगत जद्मधारिया की सम्मिलित पूंजी हों, सरवगर 
तथा व्यापारिक बैंको की सम्मिलित पूंजी हो, व्यक्तिगत बच्नधारियों तथा व्यापारिक सैको की सम्मि 
लि पूंजी हो अधवा सरकारी, व्यापारिक वैवा तथा व्यक्तिपत जश्नघारियों की सम्मिदित पूँजी हो) 

मुस्थ रुप से केद्धीय दैक का स्वामित्व सरकारी हो सकता है अथवा ग्रैर मरवारी । 
प्रारम्भ मे अपिवतर देश ग्रेर-सरकारी केस्द्रीय देक के पक्ष म थे । द्वितीय महायुद्ध के उपराम्त 
आधिक विकास एवं स्थिरता के लिए मौद्धिक तीतिया का अधिकाधिक प्रयोग किया जाने लगा है 
जिमसे केन्द्रीय बैक' के सरकारी स्वामित्व की विचारधारा को वल मिला है और पनेक देशा मे 
गैर-सरनारी केन्द्रीय बैक सरवारी स्वामित्व मे ले सिये गये है। 

केन्द्रीय बैक के गैरनसरकारी स्वामित्व के पक्ष अथवा सरवारी स्वामित्व के विपक्ष म 
अनेक तकं दिये जाते हैं। ऐसा कहा जाता है कि यदि केन्द्रीय बेकः सरकारी स्वामित्व भे होगाता 
इसमवा प्रवन्ध उन लोगो वे हाथ मे होगा जिनका बेकिंग सूमस्याआ का विशेषज्ञ होता आवश्यक 
नही है । अत बैंक की व्यवस्था अकुदल होगी । सरबारो कर्मचारियों पर प्राय अकुशलता तथा 
दीर्घमूननता (06४ैं॥0०0०५ 900 7८0-09050) वा दोपारोपण भी विया जाता है। ऐसी भी स्थिति 
उत्पत हो सकती है जब केन्द्रीय बैक देश की व्यावसायिक आवष्यक्ताओं वी पूर्ति का माधन होन 
के बजाय मत्तारुढ राजनीतिक दलो की नीति का शिक्ञार वन जाय । 

वास्तव म॑ उपयुक्त तक निराधार हैं । इगलैण्ड, फ्रान्स, स्वीडन, कनाडा तथा भारत जादि 

देशा में सरकारी स्वामित्व म केन्द्रीय वैको ने जिस कुशलता से कार्य क्या है उससे सरकारी 
स्वामित्व के विरुद्ध दिये जान वाल तर्क मिथ्या सिद्ध हो जाते है । 

केन्द्रीप बैंक वे सरवारी स्वामित्व के पक्ष म निम्नलिखित तर्व दिय जा सकत है 

[.केब्ट्रोय बैंक का उद्देश्य लाभ कमाना मात्र न होदर लोक हिल म कार्य करना होता 

है | इस पर अशधारियों का स्वामित्व होने को दशा म यह सम्भव है कि बेन्द्रीम 
दैव' सार्वजनिक हितो की अवहेलना वरके जशवारिया के व्यावमायिक हिता बी 
पूर्ति करन लगे । अतएवं इस पर सरकारी स्थामित्द हाना ही उचित है । 

2. केद्धीय बैक का बाय एसा है जिसम लाभ क्गान सी प्रवृत्ति न हान पर भी काफी 
लाभ होता है । केन्द्रीय दस द्वारा अजित लाने वो लोक-हिल स लगाने वे दिए लग- 
लग सभो देसों म उस सरफादी कोप मे स्थानास्तरित कर दिया जाता है। इस हष्टि 
में टूस पर सन्फारी स्वामित्व होना ही जधिर उपयुक्त है | 
केच्रीय वैक़ पार मरकार क्ञा बैवर होने के नात सरहार से घनिष्ट सम्बन्ध होता हे 
ऐमी स्थिति में इस पर सरकारी स्वामित्व गहने से फाफी सुविधा रहेगी । 
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हु आएदिज् विज्ञान एव स्थिरता के लिए मौद्रिक तया मरहार को वित्त 


नोदि (६६८० ए० ८९) वा कापिताधिक प्रयोग क्षिपा जाने लगा हैं ॥ व्यादहारित 








विदेशी व्यापार तया सार्वजनिक 
सम्भत्र है कि केस्रीय 

हो । जन परिस्यिद्रियों मे मग्वादी नीति वे 
दिलम्द होना स्पाझाविक है | जद बाथिक्र विज्ास की अडिल 


केन्द्रीय दैंक्ों को सरकारी अधिकार में रखदा अयवा 








रदाडा, झारत 
में स्थादित किये 
थे, सरझारी अधिकार मे ल दिपे गम हैं । इस प्रकार, दसमे कोई सन्देह नहीं कि वर्तेमान विश्व 
मे केन्द्रीय बैंकों के सरकारी स्वानिव की परम्परा स्थापित हो गयी है | इसके अतिरिक्त, प्रयेतष 





केखीय बैंक, वाहे दस पर स्वामिख डिसी का भी हो, सरकारी वियन्द्रण के छघीन ही कार 
ब्स्ता मनमाने दर्रके मे लामाग दिवरित करने वी छृद्द नहीं दी जानी बोर न ही 


उसे एंड्ी जनुमति दी दाती है कि सतसाने ढंग से लान बडित ऋरन के उद्देश्य ते वह वार्ये करें । 
केस्द्रीय बेक के प्रमुद्ध कार्य 
ऋद्वीय दैंक की दरिझादा देते समय हमने यह देखा था कि कैर्द्रीय बैंक के कार्यों के 
सम्बन्ध में विभिन्न विद्वाना ने जलगन्‍्झ्तय विचार प्रकट विये हैं । किसी ने एक कार्य को अधिक 
महत्व दिया है, सो दूसरे ने किसी अन्य कार्य ब्वा अधिक महत्वपूर्ण ममन्त है | डॉ० डी काँक ने 
केद्वीए बैंक के सभी महत्वपूर्ण कार्यो का एफ साथ उल्लेस कतते हुए निम्नलिखित कार्य बवाये हैं ? 
। नोक-निर्मेदन का एज्ाबितान ($॥050ए०ए ० २०४ 5506) , 





2 देकर, एजेड तथा रलाहक्षार (00 शाशणव्यां फ्डग्रॉ्श, /8धा 200 
ै0%5०), 
3. ध्यापारित बैंकों के नक्तद-कोपा का सरखक (टएजाण्ताशा ० 0४४ रेक्शछ ता 


(०प्ाय्रचयलर्थ छेठा)5) 
4. देश के विदेशी विनिमब कोपो का सरकक ((एड००0आ॥ 0 जि फशातयोड 
अिल्च्चा 6 ण वशडाणार् (णाधा० ) 
$ व्याप्रारित्र उिनिमव-पत्रों को एनकंटोती एवं बन्तिम ऋणदाना (प्रठय ० ए००5- 
&0ए7 870 .श7९च? ० फट 435 ७०३), 
6 खात्रों झा ममागोबत, तिरटारा दबा स्थानान्तरप (85 णटक्काए एव्शव2प०६, 
अ्ध्यारफशा 806 7275), 
7 साख का निबन्‍त्रप (एक्तफण जे सत्या) ॥ 
केंद्रीय बेक के कार्यों का विवरण 
() पत्र-मुद्रा-निर्गेन का एकाथिकार--कैस्द्रीय देक का सदसे महत्वपूर्ण कार्य, जिसे वह 
आरम्भ में ही कस्दा रहा है, देश में पत्र-मुद्रा का निर्दमन वरना है । वेरा स्मिथ (४छ० 5फा) 
ने दम वार को ही वेदोय देंक को परिभाषा दा वाघार दनादा है। केन्रीय वैंकिय पद्धति के 








न 
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विकास के पूर्व नोट जारी करते का कार्य राज्य अथवा व्यापारिक वैंको द्वारा जिया जाता या, 
परन्तु दोतों ही इस काये के लिए अनुपयुक्त सिद्ध हुए । केन्द्रीय बैंको के विकसित होने पर देझ्ष मे 
मुद्राइवलव का एकमात्र अधिकार घीरे-बीरे उन्ह ही सौंप दिया गया और उन्नीसवी शताब्दी के 
अन्त तक उनका यह कार्य इतना महत्वपूर्ण समझा जाने लगा वि उन्हे निर्गेन बैक (छथ्ा: रण 
१8६06) कहा जाता था | आजकल पत्र सुद्रा निर्गेमन केस्रीस बैंक का एक्यधिकार हैं, और अधिकाशन 
केन्रीय वैकों ने बपने कार्यों को दो विभागो में वाँट रखा है---वैविग विभाग (सिशगक्ताड 0०0एश(- 
गधा), तथा निर्गमव विभाग (]5906 9०:077६05) । 
नोट-नि्गे मन वा एकाधिकार केन्द्रीय बैक को क्यो*दिया गया, इसके मुस्य कारण निम्द हैं 
]. छुट्रा प्रणाली मे एकल्पता--नोट-निर्ममन दा एकाधिकार बेन्द्रीय बैक की प्राप्त होने 
पर देश बी मुद्रा-प्रणाली मे एकरुपता आ जाती है। इसमें जालमाजी की सम्भावना 
कम होती है तथा पत-मुद्रा की सात्रा पर नियस्नण रखना सरब हो जाता है । एक- 
रुपता के कारण व्यापार मे बहुत सुविधा रहती है | 
2. सास-निर्माण पर निमस्त्रण--केन्द्रोय बेक को व्यापारिक बैंको की साख निर्माण की 
शक्ति पर नियन्त्रण रखना होता है । चूँकि साख-निर्माण की झक्ति बहत कुछ चलन 
(०७घ७७९५ ) की मात्रा पर निर्मर व॒रती है, इसलिए बेन्द्रीय बैक का पत्र-सुद्रा निगे- 
सन पर एकाधिकार होने की दशा म इसके चलने वी माता पर नियन्त्रण करके साख- 
मिर्माण की मात्रा को बासाती से नियन्त्रित किया जा सकता है । 
3. मुद्दा-प्रणाली में लोच---नोट जारी करने का अधिकार केवल केन्द्रीय बैक को प्राप्त 
होने पर उसे यह ज्ञात रहता है क्रि मुद्रा की पूर्ति क्तिनी है और, दुसरी ओर, देश 
का रावोच्च बैंक होने के कारण उगे देश मे मौद्िक आवश्यकताओं मे होने बाले परि- 
बततो का भी ज्ञान रहता है। मुद्र। की सात्रा को आवश्यकतानुसार बढा-वद्माकुर 
केन्द्रीय बैक देश की मुद्रा प्रणाली मे बुशलतापूर्ृक पर्याप्त लोच बनाये रख सकता है । 
4. ज़पता का विश्वास--केन्द्रीय बैंक को सरकार का सरक्षण प्राप्त होने के कारण इसके 
द्वारा जारी किये ग्रये नोटो के प्रति जनता का विदवास अधिक रहता है + 
5 राज्य को साम--सुद्रा-निर्मेमम एक लाभवर व्यवसाय है। जब यह यार्य जपेले 
केन्द्रोय बैक द्वारा किया जाता है त्तो बहुत आसानी से यहे लाभ सरकार द्वारा जपने 
कोप म लिया जा सकठा हैं वथा इसका प्रयोग सावंजनिक हित म किया जा सकता है। 
6 मुद्रा के मुल्य में स्थिरता--तोट जारी करने का एकाधिक्ार केन्द्रीय बैज को होने से 
मुद्रा के आन्तरिक तथा वाहा मूल्य वो आसानी से स्थिर रखा जा सकता है, रुयातिः 
भुद्रा बी सात्रा को नियन्जित करमा जासान होता है ) इससे देश मे कीमतो से अधिक 
उतार-चह्मव से बचा जा सकता हैं तथा विदेशी विविनव-दर मे भी स्थिरता बनाये 
रखी जा सकती है । 
इस प्रकार केन्द्रीय वेक नोट निर्गेमन पर एकाधिकार रखकर देद में सध्ती व उपयुक्त चलन- 
भअ्रणाली की व्यवस्था करता है तथा उसके मूल्य में स्थिरता बनाये रखने के प्रयास करता है । देश 
मे व्यापार, उद्योग तथा सरकार सबके लिए यही हितकर है दि नोट निर्मेमन का अधिकार केवल 
बेम्द्रीय बैक को हो दिया जाय १ 

(2) सरक्षार का बेरुर, एजेण्ट व सताहफार---स रवारी वैकर के रूप म वेन्द्रीय वैक सर- 
बार को वहीं सेदाएँ प्रदान करता है जो जनता को साधारण बंको से प्राप्त होती है । यह सरकारी 
विभागों के खाते रखता है तथा बरकारी ओोपो की व्यदस्था ऋरता है। आवश्यक्षता पड़ने पर यह्‌ 
सरवार को ऋण भी देता है तथा सार्वजनिक ऋषो का प्रवन्ध करता है। वेन्द्रोय बैत एरकार 
को ओर से विदेशी मुद्राओ का त्रय-विक्र्य भी करता है । 

सरबारी जभिकर्ता के रूप मे यह सरकार की जोर से प्रतिभूतिया, द्वेवरी बिल्रा जादि 

का क्रय विक्रय करता है) सरकारी ऋषों का प्रवन्ध, वितिमय-नियन्त्रध का सचातत, सरकार 


208 [ मुद्रा एवं वेक्गि 


हारा किये गये निकासी ममभौतों ((८878 #डा०्थयाध्या$) तथा शोधन समभौतों (शआशा5 
2हाध्शाए०॥5) का नियमन आदि अनेक काये भी केन्द्रोय वैक द्वारा जिये जाते है। केन्द्रीय बैर 
के इस प्रकार के वार्यो में निरत्तर वृद्धि हो रही है । 

दक्ष का सर्वोच्च थक होने के नाते केन्द्रीय बैक सरकार को आशिक व वित्तीय मामलों मे 
सलाह भी देता है | केन्द्रीय बैक की सलाह से सरकार मुद्रा एवं वैकिंग सम्बन्धी नीति निर्धारित 
करती है और उस कैद्धीय बैक की सहायता से ही कार्याखित करती है। 

“सरकारी वैकर के रूप म केन्द्रीय वैक केवल इसीलिए कार्य नही करता कि वह सरकार 
के लिए सुविधाजनक तथा मितव्ययी है, वरन्‌ इसलिए भी कि सार्वजनिक वित्त तथा मोदिक 
मामलो में धनिष्ठ सम्बन्ध हाता है 7 

(3) व्यापारिक बेको के नकद कोषो का सरक्षक--देन्‍्द्रीय दैक बैंकों का बैऋ” होता है, 
लर्थात्‌ इसका अन्य बैंको के साथ सम्बन्ध रागभग वैसा ही होता है जैसा उनका अपने ग्राहकों 
बा माथ होता है। देश म अन्य बैकों का खाता वेन्द्रीय वैक में होता है, शिसमें अन्य बैक केन्द्रीय 
बैक के पास नक्द-बोय जमा वगठे है । आरम्भ में तो साधारण वैत्रो द्वारा केत्द्रीय बैक के पास 
नकद जमा करता उनकी इच्छा पर निर्भर करता था, परल्तु अव ससार वे लगभग सभी देशों मं 
इस प्रकार की जमा अनिवाये रूप से रखते के लिए कानून बना दिये गये है । इस प्रकार केन्द्रीय 
दैक का एक महत्वपूण कार्य सदस्य वैक्ो के नक्ृद कापो का सरक्षण करना है | 

बैंको द्वारा अपन नवद कोपों का कुछ भाग केन्द्रीय वैक के पास जमा कराने के कई लाभ 
है, जैसे--() नकद-कोपों के उपयोग वा क्षेत्र वढ जाता है तथा राष्ट्रीय सकट के समय में इस 
राशि का उचित रूप म उपयोग हो सकता है, (2) इससे साख प्रणाली में लोच पैदा होती है, क्योकि 
दैवा का कुछ नक्द-कोप केन्द्रीय वैक के पास जमा रहने के कारण बावी नकद रकम के आधार 
पर बैक अधिक से अधिक भसाज़ा म॒ साख का निर्माण कर सकते है, क्योंकि आवश्यकता पडने पर 
उन्हें केन्द्रीय काप सं सहायता मिल सकती ह (3) केन्द्रीय बैक को व्यापारिक बैको को साख निर्माण- 
नीति तथा झुण-नीति का नियन्लित करने का अवसर मिलता है, तथा (4) केन्द्रीय बैक के माध्यम 
से बैका वा जापसी लेन-देन सरल हो जाता है । 

कन्द्रीय बैक अन्य वेंका का समय समय पर 'ऊूण देता है तथा उनके कार्यो का निरीक्षण 
करता है और उचित प्रथ-प्रदर्शन करता हे । इस प्रकार कैत्द्रीय बैक्र देन भे अन्य बैंकों के तिए 
मित्र, दादंनिक तथा पञ्न-प्रदर्भत् (67६॥0, ए॥0]05006८ श॥0 8008) का कार्य करता है । 

(4) देश के विदेशी विनिमय कोपो का सरक्षक--पत्र-मुद्रा के निर्मेमन के लिए केन्द्रीय 
बैंक' प्रारम्भ से ही अपने पास धात्विक कोप रखता था । वाद मं विनिमय मान अपनाये जाने पर 
एनक देझों के केस्द्रीय बैंक विदेशों विमिमय के कोधों के आधार पर भी पप्र-मुद्रा-तिर्गंमन करने 
लगे । अन्तर्राष्ट्रीय मन्‍्दी के पश्चात अनेक देशों न अपनी भुद्रा की विदेशी विनिमय-दर स्थिर रखने 
के लिए विनिमय-समीवरण खाते अधवा विनिमय-स्थिरीक रण कोपो की स्थापना की थी, जितना 
सचालन-भार केन्द्रीय वेको को सौपा गया था । अब ऐसी परम्परा स्थापित हो गयी है कि प्रत्येक 
देय द्वारा अजित विदेशी मुद्रा केन्द्रीय बैक के कोप मे रखी रहती है जौर निर्धारित नियमों के 
अनुसार केन्द्रीय वैक इसके उचित प्रयोग की व्यवस्था करता है । इस प्रकार केन्द्रीय बैक देदा के 
विदेशी विनिमय कोपा का सरक्षक है । अधिदाज्र देझ पत्र-मुद्रा-निर्ममन के पीछे विदेशी विनिमय 
कोप रखने लगे है। अत मुद्रा व्यवस्था मे ताच बनाये रखने के लिए इन कोपों को सुरक्षित 
रखना आवश्यक है। अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के विक्राम तथा विनिमय दरो की स्थिरता के लिए भी 
विदेशी विनिमय कोपो को उचित मात्रा म वनाय रखने की आवश्यक्ता होती है । इन सव बातो 
को घ्यान म रखते हुए केन्द्रीय बैक विदेशी विनिमय पर नियत्त्रण रता है । इसका मुस्य उद्देदप 
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यह है कि उसके पास पर्याप्त सात्रा में विदेशी मुद्राओं का कोव रहे, जिससे किसी भी ससय भुग- 
ताब का विपरीत सस्तुलन चुकाया जा सके ओर इस भ्रकार देश की मुद्रा के वाह्म मुल्य में स्थिरता 
रखी जा सके ) दको हे 

(3) बिलो की पुनर्फटौतों का कार्य एवं अन्तिम ऋणदाता--व्यापारिव बैंको के तरल कोष 

ग्राहकों वी नकदी की माँग को पूरा करवे के लिए अपर्याष्त होने पर उन्हें केन्द्रीय बैक वी सहायता 
बी आवश्यकता होती हैं । ऐसे समय में केत्रीय बैक उतकी दो प्रकार से सहायता कर सकता है-+ 
श्रेप्ठ व्यापारिक विलो की पुनर्कंटौती द्वारा तथा प्रथम श्रेणी की प्रतिभूतिया को धरोहर पर 
ऋण हारा । ् 

यह तो हम पहले ही देख चुके है कि व्यापारिक बैक किस प्रवार व्यापारिक विलो की कटौती 
करते है । यदि बिल वी अवधि पूर्ण होने के पूर्व ही वे को वकद राशि की आवश्यकता पड जाती 
है तो वह इसकी केंद्रीय बैक से पुर्कटौती करा लेता है और अपनी तात्कालिक आवश्यकता की 
यूति कर सकता है । चूंकि यह्‌ विल प्राय. अल्पकालीन होते है, अतएव श्रेष्ठ बिलो की पुनरबंठौती 
करने में केन्द्रीय बैक को तनिक भी सकोच नही होता ) 

व्यापारिक बेकी को नकद राशि की आवश्यकता पडने पर यदि उनके पास पर्याप्त मूल्य 
के विनिमय बिन न हो, तो वे केन्द्रीय बेक से प्रत्यक्ष ऋण प्राप्त कर सकते है। मे ऋण अत्प" 
क्ालीम होते है तथा उनके पीछे सरकारी प्रतिभूतियाँ घरोहर के रुप में रखी जाती है । इस प्रकार 
के प्रत्यक्ष ऋण तभी दिये जाते हैं जब प्रुद्रा-बाजार में नकदी की अत्यधिक आवश्यकता हो ) 

चूँकि केन्द्रीय बैक आवश्यकता पडने पर बिलो की पुतर्कंढौती द्वारा तथा प्रत्यक्ष ऋण देकर 
मुद्रा-बाजार मे पूंजी की मात्रा को बढ़ा सकवा है, इसलिए इसे 'अन्तिम ऋणदाता' (क0क्ष ० 
(6 85६ 76507/) कहां जाता है । सर्वप्रथम बेक भोफ इगतेण्ड ने यह कार्य आरम्भ किया था, 
परन्‍्तु अब सो प्रत्येक केल्वीय बैक इसे करता है । 

(6) खातों का समाशोषन, निवदारा तथा स्थानाग्तरण--केन्द्रीय वैफ एक समाझोधन गृह 
(८4८7६ ॥०७५९) के रूप में ऐसी व्यवस्था करता है कि विभिन्न वैको के पारस्परिक लेन-देन 
अथवा एक-दूसरे पर लिखे गये चुंको के भुगतान का निबटारा केवल खाता में आवश्यक परिवतेत 
द्वारा किया जा सके । जब भोग अपने भुगतान बैकों द्वारा बरते है तो चेक एक बैक द्वारा 
दूसरे बैक को भेजे जाते है, क्योशि इतके भुगतान का दायित्व तो उसी बैक का होता है जिसके लिए 
मह लिखा जाता हैं तथा अन्य बेक इनको केवल वयूली के लिए स्वीव्थर वरते है 4 केन्द्रीय बैक 
के माध्यम से बैको के इस प्रकार के पारस्परिक लेन-देन का तिबटारा करने में बहुत सुविधा 
होती है । केंद्रीय दैक में सब सदस्य बेको के खाते खुले होते हैं तथा इन सावो में रकम का स्था- 
नान्तरण [॥47$क7 ६४865 70 00867 ४८००७7४५) कर देने मात्र से, बिना नेबंद भुगतान स्यि 
अथवा बहुत कम मात्रा मे नकदी देकर, लेन-देन का हिसाव हो जाता है । 

शा (8॥29), विलिम (७श॥5५) तथा जावसो (उ0०7००७) जादि अर्थशास्तियों ते समा- 
शोधन का कार्य केन्द्रीय बैक का प्रमुख कयर्य माना है । वेक ऑफ इग्रलैण्ड ने यह कार्य 2854 ६० 
मे प्रारम्भ किया था ) कुछ समय वाद अन्य केद्धीय बेक भी इस कार्य को करने लगे, और भत्र तो 
प्रत्येक केन्द्रीय देक वा यह एक महत्वपूर्ण कार्य हो गया है ) केन्द्रीय वेक के इस कार्य में अनेक 
लाभ प्राप्त होने है, जेमे--([) बैंको के पारस्परिक भुगतान सरलता से एव ज्ञी धततापूर्वक हो जाते 
हैं, (2) मुद्रा के उपयोग में मितव्ययता होती है एवं केन्द्रीय चैक द्वारा चलन मे कम मुद्रा रखते 
पर भी काम चल जाता हैं, सघा (3) वैधो को अपने पास वम नकद-कोप रखने पड़ते है बौर 
दे अधिक मात्रा से साख का निर्माण कर सकते है । 

(7) साख का नियस्त्रण--साख का नियन्त्रण करना केस्द्रोय बैक वा प्रमुख कार्य समभा 
जाता है। सास-नियन्त्रण से तात्पर्य साथ-मुद्ा की मात्रा मे देश को मौदिक आवश्यकताओं वे' 
अनुसार कमी अथवा वृद्धि करने से है । साख वी मात्रा आवश्यकता से अधिक होत पर सुद्रा- 
स्पीति की स्थिति उत्पन्न होतो है दया कम होने पर सुद्रा-सकुचन दे दोष चंदा हो जाते है। अही 
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कारण है कि केन्द्रीय बैक साख की मात्रा को नियस्वित रखता है । यद्यप्रि केद्रीय बैड के अन्य 
कार्यो--जैसे, पत्र मुद्दा का निर्मेमन, सरकारी बैक वे रूप में काये, धातु तथा विदेशी विनिमय का 
सरक्षण, अन्तिम ऋणदाता तथा समाझोधन सम्बन्धी कार्य--का अपना अलग-अलग महत्व है, 
तथापि अनेक अथंज्ञास्त्री उन्हे साख-नियन्त्रण के प्रधान कार्य दा अग ही मानने लगे हैं। जाज के 
सुग में साख नियन्नण का कार्य इतना महत्वपूर्ण हो गया है कि लगभग प्रत्येक केन्द्रीय बैक के विधान 
मे इसका स्पष्ट रुप से उल्लेख कर दिया गया है । रिजर्व बैंक जॉफ इण्प्या के विधान में यह 
स्पष्ट क्र दिया गया है कि “बैंक के मुय्य कार्य नोटो का निर्ममन करना तथा भारत में मौद्धिक 
सुरक्षा के हेतु कोष रखना और चलन तथा सास-व्यवस्था को कार्यात्वित करना है ।” 

9 3] के पूर्व साख-नियन्त्रण का प्रमुख उद्देय विदेशी विनिमय दर (अर्थात्‌ मुद्दा का 
बाह्य मूल्य) मे स्थिस्‍्ता रखता होता था । 93[ ऊ स्वर्णमान दा पतन हो जाने के बाद साख- 
नियन्ध्रण का उद्देश्य बान्तरिक मूल्या में स्थिरता बताये रखना हो गया, क्योंकि देध में आन्दरिक 
मूत्यो की स्थिरता को आर्थिक हितों की रक्षा के लिए अधिक आवश्यक समभा जाने लगा है। 
वस्तुन वीमद-स्‍तर का प्रभाव विनिमय स्थायित्व पर पडता है और विनिमय स्थायित्व आन्तरिक 
कीमदो को प्रभावित करता है, इसलिए साख-नियन्त्रण का उद्देश्य इन दोनो मे स्थायित्व की प्राप्ति 
होना चाहिए । 

साख-निषन्त्रण के लिए केन्द्रीय वैक्ष अनक॒ विधियाँ अलग्र-जलग जथवा एक साथ अपन 
नाता है। इनकी विवचना हम एक पिछले अध्याय म अनग से कर चुके हैं । 

(8) आँकडें सकलित करना--डी काक़ द्वारा ध्ताये गय केन्द्रीय बैक के उपर्युक्त सात 
कार्यों के अतिरिक्त केन्द्रीय वे का एक अन्य महत्वपूर्ण कार्य देन मे मुद्रा, साथ, बैंकिंग, विदेशी 
विनिमय भादि स सम्बन्धित आथिक स्थिति के वारे म॒ ऑक़्डे व सूचनाएँ एकत्र करना तथा 
उन्हें जन हित मे प्रकाशित करना है । इन जाक्डा में व्यापारिक दवा औद्यायिक विकास के लिए 
दश की आर्थिक स्थिति दा ज्ञान प्राप्त होता है, आथिक नियोजन की सफलता म सहायता मिलती 
है वथा विभिन्न देशों वी आधिक स्थिति की तुलना करना सम्भव होता हू । 
केन्द्रीय बेक के कार्यो पर प्रतिवन्ध 

जभो तक उने कार्यों की विवेदना की गयी है जिन्हें केन्द्रीय बैक ब'रता है। वेन्द्रीय बैक 
के कार्यो का दिन-प्रतिदिन विस्तार होता जा रहा है ) परन्तु केन्रीय बेक्तिग के सफल सचालन 
तथा थयं-बध्यवस्था के हित म केन्द्रीय बैक के कार्यो पर कुछ प्रतिबन्ध भी होते है। डी काँक के 
अनुसार केद्धीय बेक का जनता मे प्रत्यक्ष रुप में केवल इस प्रकार के मम्बन्ध ही रखने चाहिए 
जो इसकी मौद्विक तथा बैक्गि नीति की सफ्लता के लिए आवश्यक हो । इसको जनता मे प्रत्यक्ष 
रूप भें नकदी स्वीकार नही करनी चाटिए और न ही जनता को प्रत्यक्ष रूप से ऋण भादि प्रदान 
करने चाहिए । ये सब कार्य केन्द्रीय बैक को देश की ब्यापारिक बैक़िंग प्रणाली के द्वारा ही सम्पनत 
करने देना चाहिए ।' दूसरे झब्दो म, केन्द्रीय वैक को साधारण व्यापारिक वैकी के कार्य नहीं 
करने चाहिए । जैसा कि पहले बताया गया है, वुद्य बेन्द्रीय बेक व्यापारिक बैंको के भी कार्य 
करते है, परन्तु यह सैद्धान्तिक रूप म गलत है। इसके द्वारा व्यापारिक वैको के कार्य करने पर 
अन्य व्यापारिक बैक इसकी प्रतिस्पर्डा में झहर नहीं सकते। केद्धीय बैक का उद्देश्य लाभ कमाना 
नही होता है, इसलिए इसे निष्पक्ष होकर देझ्ञ की मुद्रा-प्रणाली का सचालन करना चाहिए। 

भारत मे रिजवं दैक पर यह प्रतिवन्‍्य लगा दिये गये है कि वह बुछ कार्य नहीं कर 
सकता है, जैसे-- 
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बह किसी उद्योग अथवा व्यापार को नही खोल सकता, 

2 बहू रिनसी बैक या वम्पनी के बेषर नही खरीद सकवा, 

3 अचल सम्पत्ति की जमानत पर ऋण नहीं दें सकता, 

4 बिना जमानत के ऋण नहीं दे सकता, 

5 पियादी गिल ने लिख सकता हू और न ही स्वीकार कर सकता है, तथा 

6 जमाआ पर ब्याज नही द सकता है 

इस प्रकार के प्रतिबन्धा का उद्देश्य केन्द्रीय वैकिंग क्‍यय म विष्पक्षवा सुरक्षा तथा तरलता 
आदि बनाये रखना होता है और इनसे मुद्रा प्रणाली के धफत संचालन भ सहायता मिलती है। 

परीक्षोपयोगी प्रश्व तथा उत्तरो के सकेत 
३ क्ेद्रोप बढ किसे रहते हैं ? कै ड्रोय घक और व्यापारिक बकू म अतर र्ख्द कीजिए । 
[पके प्रथम भाग म केद्गीय वक वी परिभाषा दोजिए | दूसरे भए में कद्रीय बेक तथा व्यावारिव 


दैसत वी पारस्परिक समानताज) तथा असमानताआ का उल्लेख कीजिए ओर यह बगाइए कि सामात्यत बंद्धाय बैक 
को ध्याणरिक बे हा के काय नहा दरन चाहिए । 


2 केद्रोए बॉय के विद्धा वों को व्शरया की जिए + केड्रोय बेक़ पर सरकारी रवामित्व होता क्यों अच्छा है ? 
सिश्त कड्रीय बैक क निर्दशर सिद्धास्त्रो की विस्तारपृबक व्याख्या करमे के पश्वाच यह स्पए्ण कीजिए 
कि बेद्वीय बक ५१२ सरकारी ह्वामिव के दया लाभ हाते हैं ।] 
3. फ्रेड्रीप बक के कार्यो का विवेचन कोजिए तथा उनदा महत्व बताइए ) 

[प्केत केज्वीय बैक ड्वारा किये जाने बाय सभी कार्यो को बिस्तारपूबक वफ्ाध्पा शीजिए मौर साथ में 
यह भी बताइए कि भत्येफ काय का सहज कया है अर्थात इससे दश की बैविय तथा व्यावसायिक व्यवस्या फो 
कौन कौनसे लाभ प्राष्त हाते हैं ।] 

4. वषा एक देश मे एफ हो सेद्योय थक होदा चाहिए ? शया किसी देश मे एक से अधिक केट्रीय बक भी हूं! 

[स्बेत एक हो कद्ठीय दंक वो आवश्यकता पर प्रकाश डालने के पश्चात अमरिक्रा बे फ़हरल रिशिव 


सिस्टम के स्वरूप दो ब्याख्या कौजिए और यह स्पष्ट कीजिए कि अमरिच्य में इस पद्धति को कुछ विश परि 
ल्पितियों के कारण ही अपकाश गया है ।] 


तृतीय खण्ड 


अच्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
[गााएरापऋ&गए्ओा। एफछाए ] 
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अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


[शा हघ्का्रक्व0॥7# 78०08] 








प्रन्वराप्ट्रीय व्यापार देश की सीसा के बाहर व्यापार का विस्तार मात्र 
है । अव यह विशिष्टीकरण ओर इससे प्राप्त होने बाने लाभ के क्षत् को 
अधिक व्यापक बना देता हैं ।? -ऐल्मवय 


जव किसी देश के विभिन्न स्थानों, प्रदेशों अथवा क्षेत्रों के बीच वस्तुओं और 
मेबाओ का क्रय-विक्ष्य होता है, तो इसे 'आन्तरिक व्यापार! (प७7॥0 77906), 
रेनू व्यापार! (007765४० 7799०), स्थानीय व्यापार! (0०9 77989) अथवा 
अन्तक्षेत्रीय व्यापार (](ध-7०2700० 770०) वहा जाता है। इसके विपरीत, जय 
विभिन्न राष्ट्रो के बीच वस्तुओं और सेवाओं की क्ष्म-विक्षय होता है तो इसे 'नन्‍्त- 
रॉप्ट्रीय व्यापार! ([07907/ 266) बयवा विदेशी व्यापार (60087 '7908) 
बहते हैं । 


अन्तक्षेत्रोय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में समानता 


चूंकि बन्तक्षेत्रीय अथवा राष्ट्रीय तया अन्‍्तर्राप्ट्रीय व्यापार विनिमय के रूप में 
ही सम्पन्न होते है, और सभी प्रकार के विनिमय का याधार विशिप्टीक्रण ($ए८०४- 
28007] तथा श्रम-विभाजन (एश्ञण ० 90007) होता है, इस लिए राष्ट्रीय तथा 
अल्तर्राप्ट्रीय व्यापार में अनेक समानताएँ हैं, जिनमे से कुछ निम्नलिखित हैं. . 

4 राण्ट्रीय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार दोनों विनिमय के उद्देधय से ही किये जाते 


हैं ताकि जिस स्थान पर जो यस्तु प्रचुर मात्रा भे उत्पन्न भघवा उपलब्ध 
होती है, उसे उत स्थानों में भेजा जाय जहाँ उसकी उपलब्धि सीमित होती 
है । यह बात जितनी अन्तक्षेत्रीय व्यापार वे लिए सत्य है उतनी ही अच्त- 
राष्ट्रीय व्यापार के लिए भी सत्य है । 


2 राष्ट्रीय व्यापार में श्रम-विभाजन के कारण ही विशिष्टीकरण होता है 


और विनिमय की आवश्यकता अनुभव होती है ।इसी प्रवार अस्तराप्ट्रीय 
व्ययशर का आवार भौोयोलिक अम-विभमाजन होता है, क्योंह्ि जलय- 
अलग देशो के प्राभृतिक साधद तथा भौगोलिक परिस्थितियां भिन्न-भिन्न 
वस्तुओं के उत्पादन के लिए उपयुक्त होती हैं । 

राष्ट्रीय व्यापार के अन्तगंत जिन वस्तुओं का उत्पादन एक स्थान पर कम 
लागत से क्या जा सकता है वहाँ से माल अन्य स्थानों को भेजा जाता है। 
इसी प्रकार जिन देशों में जो वस्तुएं सस्ती है उन्हे अन्‍य देश खरीद लेते है 
और इसके वदले से ये दस्तुएं देचते हैं जो उनके द्वारा कम लायत पर बनायी 
जा सकती हैं। इस ग्रक्षार राष्ट्रीय तया पन्‍्तर्राप्ट्रीय व्यापार दोनो का उद्देशय 
कम मूल्य पर अधिकतम सन्तुष्टि प्राप्त करना होता है 





वीनननी नी. 
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4 राप्ट्रीय तथा जत्तर्राष्ट्रीय दोनों प्रकार के व्यापार का महत्वपूर्ण उद्देश्य लाभार्जन 
करता होता है। 
5 राष्ट्रीय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार दोनो ही पारस्परिक आयिक सम्बत्धों को हृढ करते 
है, तथा पारस्परिक सहयोग की भावना को प्रोत्साहन देते है । 

इस प्रकार सैद्धान्तिक रुप में राष्ट्रीय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार वी प्रकृति में काफी समा- 
नता है। इमी समानता को देखते हुए ओहलिन (08) ने कहां है कि “अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
अल्तक्षेत्रीय व्यापार की एक विशिष्ट दशा मात्र है ४”? 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के लिए पृथक सिद्धान्त को आवश्यकता 

अन्तक्षेत्रीय तथा अस्तर्राष्ट्रीय व्यापार की प्रकृति मे समानता होने के कारण एक प्रश्त 
उठता है कि अम्तर्राष्ट्रीय व्यापार के लिए एक बृथक मिद्धान्त की आवश्यकता क्यों है ? प्रतिष्ठित 
अथंशा स्त्रियों ((855०4| 8८०7०॥॥५४७) का विचार था कि आन्तरिक एवं अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
म॑ कुछ आधारभूत अन्तर है जिनके कारण अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के लिए एक पृथक सिद्धान्त की 
आवश्यकता है । इसके विपरीत आधुतिक अर्शास्द्री, झिनमे ओहलिन (09॥9) प्रमुण हैं, अन्त- 
राष्ट्रीय व्यापार को ध्षन्‍्तक्षेत्रीय व्यापार से भित्र नहीं मानते तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार वे लिए 
एक पृथक सिद्धान्त को आवश्यक नही समभतते । 
पृथक छिद्धाल्त के पक्ष में तर्क 

प्रतिष्ठित अर्थश्ास्त्रिया के अनुसार दो देशो में वस्तुओं के उत्पादन की सापक्षिक लागतों 
में अन्तर होने के कारण ही अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार उदय होता है और इसके लिए उन्होने 'तुलबा> 
त्मरू लागत के सिद्धान्त” (7॥९०७ ०९ 0०098:४४४८ (०४५) का प्रतिपादन किया | उनका विचार 
था कि यह्‌ सिद्धान्त केवल अस्‍्तर्राष्ट्रीय व्यापार पर ही लागू होता है, अन्तक्षेत्रीय व्यापार पर वहीं। 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के लिए एक पृथक सिद्धान्त के पक्ष म उनके विचार मुस्य रुप से आन्तरिक 
तथा विदेशी व्यापार वी निम्नलिखित भिन्नताओ पर जाधारित थे 

() भ्रम तथा पूंजी की मतिशीलता--रिकार्डो (०20०) तथा अन्य प्रतिष्ठित अर्थ॑- 
शास्त्रिया बे विचार म श्रम तथा पूंजी एक देश की रीमा के भीतर तो गतिन्नील (7700०) होते 
है, अर्थात्‌ एक क्षेत्र स दूसरे क्षेत्र को तथा एक उत्पादन-कार्य से दूसरे उत्पादन-कार्य में स्वतत्तता- 
पूर्वक्ष आते-जाते रहते है। परन्तु दो विभिन्न क्षेत्रों के बीच में साधन अधिकतर ग्रविह्दीत [090- 
9॥9) होते हे । एडम स्मिथ (2५870 $0॥0) ने बताया कि श्रम में सबसे अधिक गतिहीनता 
होती हें ४ पूंजी मे श्रम वी जपक्षा अधिक गतिशीलत होती है, फिर भी हाँ तव सम्भव होता 
है, पूंजीपति अपनी पूँजी का विनियोग अपने देश भे ही करना चाहते हैं। विशिन्न देशों के बीच 
पूंजी की गतिशीलता अनेक कारणो से प्रभावित होती है । हैवरलर के शब्दों में, “पूंजी की अन्त- 
राष्ट्रीय गतिशीलता में यातायात-व्यय के बारण वाधा नहीं पडती, बल्कि इसकी बाधाएँ एक बिलकुल 
भिद् प्रदार की होती है। इसके अस्ठर्यंत स्याय पाने से कठिनाई, राजनीतिक अस्थिरता, विदेश मे 
विभियोग के लाभो की सम्भावनाओं के सम्बन्ध में जज्ञानता, वैकिय व्यवस्था की भपूर्णता, विदेशी 
मुद्राओं वी अयोग्यता तथा विदेशियों मे अविश्वास, आदि आते है ।”* 

दो देशो मे बीच श्रम तथा पूंजी में गतिशीलता के अभात्र के कारण उत्पादको मे पूर्ण 
प्रतियोधिता (फधचष्टि ८०७एशा॥०॥) की स्थिति उत्पन्न नही हो पाती ) इसके फलस्वरूप विभिन 
देशों में वस्तुओं की उत्पादन-लागत तथा कीमते भिन-भिन्न होती है जिससे उनके वीच अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार का आरम्भ होता है । इसके विपरीत, एक देश्व के आन्तरिक व्यापार मे प्रतियोगिता के 
कारण उत्तादन-लागत तथा कीमतों में समानता रहती है | इस प्रवार, धरम तथा पूँजी कौ अस्त- 
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रॉप्ट्रीय गतिशीलता में अभाव अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के स्वरूप को प्रभावित करता है । इसकी 
व्यास्या के लिए एक पृथक पिद्धान्त की आवश्यकता है । नर 

(2) आक्षत्तिद साथवों तथा भौगोलिक परिस्थितियों मे अन्तर--विभिन्र देशो में न तो 
आरकृतिक साधन एक-यमान होते है और न ही उनकी भौगोलिक परिस्थितियाँ एक-सी होती हैँ । 
इन विभिन्नताओं के कारण विभिन्न देशो मे अलग-जलग वस्तुजो के उत्पादन में विशिष्टीकरण हो 
जाता हैं ) इसी के फ्लरवर्प विभिन्न देशों को अलग-अलग वस्तुआ के उत्पादन में तुलवात्मक लाभ 
होता है । प्रतिष्ठित पर्थशास्त्रियों ने तुलवात्मक लागत के आधार पर ही अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के 
लिए पृथक सिद्धान्त प्रतिपादित किया था । रु 

(3) उत्पादन को रीतियाँ एवं सुविधाएँ--विभिन्न देशों मे ततनीकी के विकास तथा पूंजी 
के साधनो आदि में विभिन्नताओ के कारण उत्पादन की अलग-अलग रीतियो का प्रयोग किया जाता 
है जिसका उत्पादन की लागत पर प्रभाव पडता है। प्रत्येक देश मे सरकारी नीति, उत्पादम सम्बन्धी 
व्यवस्थाएँ तथा कर-प्रणालियाँ अलग-अलग होती है, और उनवा भी उत्पादन-लागत पर प्रभाव 
पढता है । हैरॉड (प्रक्ष7०0) के विचारानुसार, “वास्तविक लागत का सामान्य स्तर एक देश में 
दूसरे की अपेक्षा केदल इस कारण से नीचा हो सकता है कि सरकार ने ऊबिक, सुविधाएँ प्रदान 
कर रखो हैं ।” 

(4) आयात-निर्यात की कठिनाइयाँ--सभी देश अपने हितों को ध्यान मे रखते हुए क्षपनी 
आयात-निर्यात नीति निर्धारित बरते है तथा अनेक प्रकार के प्रतिवन्‍्ध लगाते हैं, जवकि भात्त- 
रिक व्यापार में बस्तुओ के आवागमन पर सामान्यत कोई प्रतिउन्‍्ध नही होता । हैव रलर ( पक्का 
70) ने इसीलिए कहा है कि तट कर की दीवारें ([&॥6[४ि ७७॥/5) विदेशी व्यापार तथा देखी व्यापार 
के बीच अन्तर उत्पन्न करती है । 

(5) दिभिन्न मुद्रा प्रणालियाँ तथा विदेशी विनिमय की समस्था---सभी देशो मे न ता मुद्रा 
प्रणाली एक-सी होती है और न ही एक-सी मौद्रिक मीति होती है । विभिन्न मुद्राओ की विनिमय 
दरे निर्धारित करना तथा उनमे स्थायित्त बताये रखता सरल नहीं होता । इससे अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार में अतेक कठिनाइयो का सामना करना पड़ता है तथा भुगतात-स्तुलन की कृढियाइयाँ 
उत्पन्न होती है। इसके विपरीत, आन्तरिक व्यापार मे कीमतें निर्धारित करने तथा मूल्य का भुगतान 
बरने में कोई बठिनाई नहीं होती । 

आन्तरिक तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में उपर्युक्त अन्तर ध्यान में रसते हुए ही अतिष्ठित 
अर्थंशा स्त्रियों मे अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के लिए एक पृथक सिद्धान्त का होता आवश्यक बताया था 
और इसके लिए उन्होंने 'तुलवात्मक लागत सिद्धान्त' प्रतिपादित बिया, जिसकी बिस्तारपूर्वक 
ब्यारया आगे वी गयी है । 
पृथक सिद्धान्त के विरुद्ध तक 

.__ प्रतिष्ठित अर्थशास्त्रियो को विचारधारा के विपरीत आधुनिक अर्थ श्ाम्त्रो ,विशेषतया स्वी डिश 
अर्थशास्त्री वंटिल ओहलिन (800! 00])9), अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार को अन्वक्षेत्रीय व्यापार की ही 
एक विशेष दशा मानते हैं और इसके लिए किसी पृथक मिद्धान्त की आवश्यकता नहीं समभते । 
प्रतिष्ठित अर्थ श्ञास्त्रियों द्वारा बतायी गयी आन्दरिक तथा विदेशी व्यापार मे असमानताएँ आधुनिक 
अर्थदास्त्रियो के विचार में असत्य एवं श्रमपुर्ण है। यह असमानताएँ आधारभूत नही वल्कि उनमे 
नैंचल श्षणी (८४९४) का ही बन्तर है । इनके द्वारा दिये गये निम्नलिखित तक यह मुझाते हैं कि 
अन्तराष्ट्रीय व्यापार बहुत कुछ बच्चो मं बान्तरिक व्यापार का ही एक हिस्तृत र्प है, अतएत्र इसवे' 
लिए पृथक भिद्धान्त की आवश्यकता नहीं है 
जाई () श्रम तथा पूंजो को गतिहोनता, जिसे प्रतिष्ठित अ्वधास्तियों न पृथक सिद्धान्त वा 
दे बताया है, जोटलिन कै मताबुमार केडल अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार का ही विधेए लक्षण बही 
है बरन्‌ यह एक ही देस के दो विभिन्न क्षेत्रो में देखी जा सकती है । उदाहरण वे लिए, किसी एक 


सत्र मे दिसो उद्दोग में लगे हुए श्रम में उसी देश के विसी अन्य क्षेत्र में किमी अन्य प्रकार वे 
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उद्योग म ताने वी इच्छा नहा होती । वम्बइ की सूती मिला मं काम करने वाव मजदूर विहार मे 
इस्पात के कॉरलानों अथवा खापों में दाम करने के लिए तयार नहीं होते । इसी प्रकार एक उच्चोग 
स दूसरे उद्योग म पूजी की गतितीलता का देर के भीतर भी अभाव हो सकता है। वास्तव मे 
विभिन्न देगो के बीच श्रम तथा पूजी की गतिहीनता सापेक्षक (ए887४) होती ह। सरल रा दो 
म श्रम तथा पजी के साधन न तो विभिन देयो के बीच पूणतया गतिहीन होते है और व ही देख 
के भातर पूणझूपेण गतिशीत । दोनो दराआ मे गिगौतता में केवल श्रणी जथवा माना (६868) 
का ही अतर होता है बतमान समय मे पूजी तथा श्रम वी अतराष्टाय गतिचीलता म॑ काफा 
वृद्धि हुई है । अत इनकी गतिहीनता क आधार पर बवर्राष्टीय -्यापार के लिए पृथक सिद्धात 
की आवश्पक्ता को स्व्रीवार नहा क्या जा सकता । 

(2) प्राइतिक साधन तथा भोगोलिक परिस्थितिया एक ही देश के अदर अलग अलग 
हो सकता हैं। एक देगा क विभिन क्षत्रा म जलवायु भूमि तथा खनिज सम्पत्ति मे आतर होत हैं 
और विशेषतया बडे देशो जसे ब्रागील चीन भारत रूस आदि में तो यह अतर बहुत ही अधिक 
होते हू । अत प्रतिष्ठित अथशास्नियो का विचार कि दस प्रकार की विभिनतोएं कैवल भिन भितर 
देगों मं ही सम्भव ह॑ ठीक नहा है 

(3) उपादन की रीतिया तथा सुविधाएं एक हा देश के विभिन क्षता में अलग अलग 
हा सकती है । उदाहरणाथ एक ही वस्तु का एक देश म उपादन अलग अलग रीतिया से किया 
जाता हैं । यदि इसका उ पांदन वड़ पमाने के व्योगा मे हो तो इसक लिए श्रम की कम तथा 
पूजी की अधिक जागत होती है । छोटे पमाने वे उद्योगा म स्थिति इसके विल्षकुत विपरीत होती 
है । इसके अतिरिक्त उत्पादन की आय सुविधाए भी एक ही देय के विभिन्न क्षत्रा में जवग-अलग 
होती हू । औद्योगिक विकास म क्षत्रीय सतुलन बनाये रखने के उद्दय से सरकारी नीति प्राय 
इस प्रकार निधारित की जाता है कि देय के विभिन्न क्षता में उपादन मम्बंधी सुविधाएं तथा 
स्थितिया अतग अलग पायी जाती है। 

(५) आयात निर्यात सम्बधी प्रतिबंध केवल अतराप्टीय व्यापार में ही नही होते बल्कि 
अनेक देयो भ एक क्षत्र से दूसरे क्षत को माल भजने पर भी कुछ प्रतिबध तगा दिये जाते है। 
उदाहरणाथ भारत म खाद्यात्रा के यापार म॑ विभिन्न राज्य सरकवारो द्वारा अनेक प्रकार के 
प्रतिबंध लगाय गये हैं इसक विपरीत आतर्राप्टीय यापार क क्षत्र म यह भावना बढ़ती जा 
रही हे कि विभिन्न देश मिलकर अपने साभा बाजार स्थापित कर तथा अ तर्राप्टीय यापार के 
प्रतिवध धीरे धीरे हटा लिये जाय । 

(5) विभित सौद्धिक प्रणालियों तथा भौद्धिक नीतिया वी स्रमस्या बहुत कुछ हल वी 
जा चुनी हू । विभिन देशो की मटाओ दी विनिमय दरा के निधारण तथा स्थायिव का भार 
आ'तर्राष्टीय मुटा कोप न अपने ऊपर ले लिया है। विभिन देता के बीच यारस्पररिक भुगतान भी 
कोप की सहायता में सुविधाधूवक हो जाते ह्‌। यदि कुछ कठिनाइया हो वो भी इसे अ तर्राप्टीय 
व्यापार के लिए एक पृथक सिद्धांत का आधार नहीं माना जा सकता है। इस विषय म आहलिन 
न कहा है वि मुद्राआ का अ तर अतर्राष्टीय व्यापार तथा राष्टाय व्यापार का अतर सुचित 
नहीं करता वरन एक वाजार के मूय सिद्धात तथा कइ वाजारो के सूल्य मिद्धा ता के अ तरो 
का सूचक है । 

(6) तुलनात्मक लागत का सिद्धात केवत अतर्राप्टीय व्यापार पर हा नही बल्कि जात 
कफ 728 है. एक ही देग में विभिन क्षत्र अवग अलग वस्तुओं के उपादव 
कारणा से विचिप्टता प्राप्त 5 हम गेल का कि और बल न ही 

हू ओर एक दूसरे से व्यापार वरते ह जिनसे यक्ति विशिप्टता 
प्राप्त बरत हैं तथा यापार करत है । ? परेटो के अनुसार सापेलिक लाभा का विचार अत 
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राष्ट्रीय व्यापार के लिए ही विशेषता नही रखता वरन्‌ इसे उन व्यक्तियों पर भी लाश विया जा 
सकता है जो एक आधिव इवाई के अन्दर रहते हो ।/7 एजदर्थ का भी यही कहना हैँ कि 
अस्तर्राष्ट्रीय व्यापार पर वही मौलिक सिद्धान्त सागू होता है जो आस्तरिक व्यापार पर लागू 
होता है ॥£ प्रो० कैनन ((७णाक0) के विचारानुसार रिवरार्डो (२८४00) के समय से जब तक 
के अर्थशास्त्रियों की यह भूल रही है कि उन्होने राष्ट्रीय व्यापार से मित्र अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के 
लए पृथक सिद्धान्त बताने की चेप्टा को है । 
उपर्युक्त विचारों के आधार पर ओहलिन ने अस्तर्राप्ट्रीय व्यापार वे लिए एक दृथक 
सिद्धान्त को अनावश्यक तथा अनुपयुत्त हराया है । अन्तर्राष्ट्रीय व्यागार की विवेबता के लिए 
ओऔहलिन ने वालरम (६४०॥95 |, प रेटो (९००) तथा कैसिल (८४55०) हारा प्रतिपादित वाजार 
मे मुल्यों से सम्बन्धित सिद्धान्त--मूल्य के साधारण साम्य प्रिद्धात्त [ठक्षाद्वओ ह0प्राणाएा 
गफध्णज रण ए॥४९०)--को ही पर्याप्त समभा है । 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार अन्तक्षेंवीय व्यापार की एक विशेष दशा 
उपर्युक्त व्यास्या से यह स्पप्ट हो जाता है कि अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार तथा आन्तरिक व्यापार 
भे अनेक समानताएँ हैं । परन्तु फिर भी यह स्वीकार करना होगा कि अन्तराप्ट्रीय व्यापार वी 
कुछ विशिष्ट विश्षेपताएँ हैं, जिनमे से प्रमुख विद्येपताएँ निम्नलिखित है 
] अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार अन्तर्राष्ट्रीय श्रम-विभाजन का ही एक आवश्यक परिणाम है 
और इसका आधार विभिन्न देशो को भिन्न-भिन्न सुविधाएँ प्राप्त होता है, जेसे--( ) 
की हम हट प्राकृतिक सुविधाएँ, (2) जनसस्या का अममान वितरणु, (3) मानवीय क्षम- 
ताआ को भिल्नता, (१) पंजीगत 'बरतआ को मचित दूति में भिन्नता, (5) राजनीतिक 
एवं सामाजित आवक मात रण की भिन्नता, इत्यादि विभिन्न देता में मित-भिन्न सुविधाएं 
उपलब्ध होने के कारण काई देश कुछे विशेष वस्तुओं का ही उत्पादन करता है और 
अन्य वस्तुएँ अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार द्वारा प्राप्त कर लेता है । 

(ए 2 अस्तर्राप्ट्रीय व्यापार वाले विभिन देशो मे उत्पादफों वी जाथिक व्यवस्था प्राय भतमान 
होट:है । दो अतिस्पर्षी देशों मे मजदूरों केजावन-स्तर वया सजदूरी-दरों में बममा्ता 
कोई असाधारण वात नहीं है । वास्तव में इसो विद्येपठा के कारण बन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
के पृथक रूप में विशेष अध्ययत की आावश्यक्षता पढ़ती है| 

3 विभिन्न देशों मे उत्पादन को रास्काड-ये ध्राप्त सुविधाएं असमान दवोती है, जबकि 
जान्तरिक व्यापार मे उत्तादको को सरकार से प्राय समान सुविधाएं प्राप्त होती हैं । 
4 अन्‍्तरॉप्ट्रीय व्यापार के अन्तग्ंत विनिमय विभिन्न केन्द्रीय बैक के. प्रशाव क्षेत्रों मे रहने 
वाले व्यक्तियों वे बीच होता है । इसो कारण अन्तर्राष्ट्रीय हन-देनों मे विदेशी मुद्रा की 

समस्या उत्पन होगी है | 
अन्तर्राष्ट्रीय तथा क्न्तक्षेत्रीय व्यापार की तुलना करते समय यह ध्यान में रखना 
आदब्यक होता है कि एक क्षेत्र एक राष्ट्र मे भिन्न हो मक्‍ता है । दुछ क्षेत्र आथिक 
हृष्दि में समान होते हुए भी राजनीतिक दृष्टि में दो विभिन्न राष्ट्र हो सकते हैं। 
इसके विपरीठ, एक विद्या राष्ट्र मे भनेफ आाधिक क्षेत हो यंकते हैं । अतएंव 
अन्तक्षेत्रीय तथा बन्दर्राप्ट्रीय व्यापार को सदा एक-मभान नहीं समना जा सकता है। 
अन्तर्राष्ट्रीय ब्यापार वी उक्त विज्ञिप्ट विशेषनाओं के कारण ही बोहलिन ने अन्‍्तर्राप्ट्रीय 
व्यापार को “जन्तक्षेत्रीय व्यापार वा एक विस्तृत रुप” न कहर "अन्तक्षेत्रीय व्यापार की एक 
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प्रति इफाई दत्पादन-लागत (अ्रम-इक्ाइयो मे) 


भारत अमरोका 
कपास ] 2 
ज़ूट 2 ] 


उपर्युक्त उदाहरण से स्पप्ठ है कि भारत में अमरीका की अपेक्षा वपास की उत्पादन 
लागत अधिक है और अमरीका भे भारत की अपेक्षा जूड वी उत्मादन-लागत अधिक है। ऐसी 
स्थिति मे यदि अमरीका केवल कपास का ही उत्पादन करे और भारत केवल छूट पा, और दोनो 
पपने बंतिरिक्त उत्पादव को एक-दूसरे को बेच दें तो दोनों देशों को लाभ होगा । इसके मिपरीत, 
सरदि भारत दोनो हैं! वस्तुओं का उत्पादन करता है तो एक इकाई जूठ त्यागकर केवल 3 इकाई 
कपास प्राप्त करता है, और इसी प्रकार अमरीका इकाई क्पाप्त त्यागकर वेवल | इकाई जूद 
का उत्पादन कर पाता है। इन परिस्थितियों मे यदि भारत जूद का निर्यात तथा कपास का 
आदाप और जमरीका कपास का निर्यात तथा छूट का आयात करे, और भारत अमरीका को 
कपास की । इकाई के बदले ३ इकाई से दुछ अधिक छूट दे तथा जमरीका भारत को 4 इकाई 
घूट के बदले ३ इकाई से अधिक कपात्त दे, तो दोनो देशों को लाभ होगा। इस प्रवार विभिन्न देशों 
में वागवो में विरपेक्ष अन्तर होने की स्थिति भे अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार को प्रौत्याहत मिलता है तथा 
दोनो बसों को पारस्परिक लाभ प्राप्त होता है । 

(2) लागतो में सापेक्ष या तुलनात्मक अन्तर--लागत में त्तिरपेक्ष अन्तर वी स्थिति 
अत्यन्त सरल है, परन्तु व्यावहारिक रुप मे दो देशो के बीच उत्पादन-लागतो में निरपेक्ष अन्तर 
तो कम ही देखने को मिलता है । साधारणत दो देझो के दीच उत्पादन-लागतों में सापेक्ष अथवा 
तुलनात्मक अन्तर ही होते हैं, और अधिकाश् अत्तर्राष्ट्रीय व्यापार इन्ही तुलनात्मक बन्‍्तरों के 
कारण होते हैँ । 

लागत में तुलनात्मक अन्तर से अभिष्राय यह हे कि कोई नी देश कई वस्तुएँ कम लागत 
पर उत्पादन व रने वी स्थिति में हो सकता है, परन्तु फिर भी वस्तुओं के उत्पादन की सापेक्षिक 
वुशलता अन्य देझों से भिन्न होने पर इस देश को एक विभेष वस्तु के उत्पादव में सापेक्षिर लाभ 
अधिफ होता हैं | उदाहरणार्थ, एक देश के लिए विदेशों से ऐसी वस्तुओ का आयात वरना भी लाभ- 
दायक हो सकता है जिन्ह वह स्वय विदेशों की तुतना में क्म लागत पर उत्पन्न कर सकता है, 
वयोबि यह देश अन्य वस्तुओं का उत्पादन बरबे, जिनमे इसे मधिक बुछलता अथवा विशेषता प्राप्त 
हूं, और भी अधिव' लाभ बमा सकता है । 

वैस्टेविल (83890!9) ने लागत मे तुलनात्मक अम्तर को एक उदाहरण द्वारा इस प्रकार 
स्पप्ट क्या है "एक डाइटर व्गाचे दे' काम में अपने माली से अधिक निपुण हो सकता ह, परन्तु 
डाबटरी के काम्र में वह व्यीचे के काम से भी अधिव निपुण है । यदि वह अपना सारा समय 
इफ़टर में, जिसमे वह अधिक निषुण है, नहीं देगा तो उसे हानि हीगी। पूरे समय माली के काम के 
बरेते डाबटरी का काम करने से है| उसे अधिक लाभ होया । इसी प्रवार, यदि एक देश दूसरे देश 

| अपेक्षा प्रत्येक वस्तु अधिक सस्ती वना सकता हो, तो भी उसके लिए सबसे लाभदायक यहीं 
होगा कि वह केवल उसी वस्तु के उत्पादव म लगा रहे जिमके उत्पादन म दुसरे देश की अपक्षा 
उसे तुलनात्मम लाभ अधिक है । दूसरी ओर, दम निपुणता वाले देय के लिए भी यहो लाभदायक 
होगा कि बह क्वल उसी वस्तु के उत्पादन म अपना समय लगाये जिसम उसे तुलनात्मक हानि 
सबसे बम हो ।” 
रिकाईों ने तुलनात्मक लागत में अन्तर वी स्थिति वो निम्नलिखित उदाहरण द्वारा सम* 
भाया था : 
ड्रति इकाई उत्पादन-लायत [श्रम-दकाइयो म) 
देश शराद कपड़ा 
पुर्वेगाल 80 90 
इगलेण्ड १20 00 
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उक्त उदाहरण भे पुरंगाल उत्पादन वी दोनो शाखाओं में इगनैण्ड की अपेक्षण अधिक दक्ष 
है, परन्तु यह दक्षता अथवा श्रेष्ठता कपडे की अपेक्षा शराब में अधिक है । दूसरे शब्दों में, शराब 
उत्पादन म पुर्तेगाल को तुलनाप्मक लाभ [०्ण्ग्राएआआए8 3002॥928) प्राप्त है, क्योकि इसम 
उसका लायत-नन्‍्तर (८०४ क्रीक्षिष्ग००) (20--80) कपडे में उसके ल्ागत-अम्तर (00-- 
90) बी जपेक्षा नधिक है । ऐसी स्थिति से पुतंगाल के लिए अपने सभी साधनों द्वारा शराब का 
तथा इगलेण्ड के लिए जपने राभी साधना द्वारा कपडे दा उत्पादन व रना दोनो देशो के लिए अधिक 
लाभप्रद होगा। पुर्तगाल द्वारा शराब वा इगलेण्ड के कपडे से विनिमय करके उसे 80 श्रम इकाइयो 
की लागत से कपडे की वह मात्रा प्राप्त हो सकेगी जिसकी उत्पादन-लागत पुतेंगाल में 80 श्रम 
इंपइगो झे लधिक है इसी प्रदार इगलैफ्ट मण्डा देवर १00 श्वण इबाइयो वी न्एगत से दाग 
की वह मात्रा प्रा त कर सकेगा जिसकी उत्पादत लागत इगलेण्ट में 00 श्रग इकाइयो से अधिक 
है । अधिकाझ बन्तर्राप्ट्रीय व्यापार का आधार उत्पादव-लागत में तुलनात्मक अन्तर ही होता है। 
(3) सम्मान अन्तर--यदि एक देझ्व म उत्पादव-लागत अन्य देशों को अपेक्षा कम होती है 
परन्तु लागत मे अन्तर का अनुपात एक-ममान होता है तो इसे उत्पादन-लागत में समान अल्तर 
(€वृणश तीश्षिशा०८५ ॥ ८०४) कहते है । यह्‌ निम्न काल्पनिक उदाहूरण मे स्पप्ट हो जाता है 
प्रति इकाई उत्परदन-लागत (अ्रम-इक्द्यों मे) 


देश ज्वूट कपास 
भारत 50 00 
पाकिस्तान 40 80 


उक्त उदाहरण के आधार पर भारत में लागत अनुपाव | इकाई कपास ८-३ इकाई छूट 
होगा, और पाकिस्तान में ] इकाई कपास->> इकाई छूट होगा। इस प्रकार कपास तथा छूट के 
उत्पादन भ भारत की स्थिति पाकिस्तान से वहत अच्छी है । परन्तु किसी भी वस्तु के उत्पादन में 
सापेक्षिक लाभ नहीं है तथा दोनो में से कोई भी देश इन दोनो वस्तुओं में से कसी भी वस्तु के 
उत्पादन मे दूसरे से थ्ेष्ठ नही है। दोना देदो मे कपास का उत्पादन-लागत-अनुपात दोनो देशी मे 
जूट के उत्पादन लागत-भनुपात के समाग है । 

[ भारत म कपास की 00 इकाई _ भारत में छूट की 50 इकाई ) 





पाकिस्तान मे छूट की 40 इवाई 
चूंकि व्यापार म भारत | इयाई कपास के बदले मे $ इवाई जूट से अधिक चाहता है, और पाकि- 
स्तान ) इकाई जूट से कम देना चाहेगा, इसलिए अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार नही होगा । 

उपर्युक्त विवरण स यह्‌ स्पष्ट हो जाता है कि दो देशों मे पस्तुओ की उत्पादन-लागत से 
अच्तर होने के कारण ही अन्तर्राष्ट्रीय भ्रम विभाजन तथा व्यापार सम्भव होता है॥ यदि लागत 
सम्बध्धी अन्तर न हो तो कोई व्यापार सम्भव नहीं होगा । 
तुलनात्मक लागत पिद्धान्त की मान्यताएँ 

जैकब बाइगर के अगुस/र, “अत्यक देश अगिवार्य रूप से उत वस्तुओ का उत्पादन 
नहीं करता जिन्हे वह दुसरे देश से सस्ता उत्पन्न कश सकता है, अपितु वहूं उन बस्तुओं का 
उत्पादन करता है जिन्हें बहू अधिकतम सापेक्षित्र लाभ अर्थात्‌ न्यूनतम तुलनात्मक लागत पर 
उत्पन्न कर सकता है । प्रत्येक देश उन वस्तुओं का उध्पादन करेगा जिनमे या तो उसकी श्रेष्ठता 
सर्वाधिक अथवा निदृध्टवा न्यूनतम स्पष्ट है ।”! इस श्रकार, यदि अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार मुक्त हो तो 
प्रत्यक देश उस वस्तु का उत्पादन तथा निर्यात करेगा जिसम उसके श्रम की सापंक्षिक बुझलता 
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सवमे अधिक हैं या सापेक्षिक अवुशलता सबसे दम है, ओर उत्त वस्तु का आयात करेगा जिसमे 
उसके श्रम की सापेक्षिक अवुशलता सवसे अधिक है या सापेक्षिर छुशलता सबसे कम है । 
रिकार्डों तथा जे० एम० मिल आदि प्रतिष्ठित अथज्ञास्त्रियों द्वारा प्रतिपादित तुलनात्मक 
लागत सिद्धान्त निम्न अब्यक्त (ए0७॥४७) तथा स्पप्ट (#घृए्ट:७६८() मान्यवानों पर आधारित ह: 
] यह सिद्धान्त मृल्य-निर्धारण के 'थम सिद्धान्त! ([.400ण प्राट्०ण४ ० शछए८) पर 
आधारित है भौर यह मानकर चलता है कि वस्तु की उत्पादन-लागत श्षम-समय 
([99०श७ 8०0७५) के अनुपात मे | नर्चित होती है । 
समस्त श्रम एक्‍्-समान होता है । 
3 उत्पादन-लागत स्थिर मानी गयी है, अर्थात्‌ यह सिद्धान्त उत्पादन के स्थिर प्राप्ति 
नियम ([.89 ० 0०7४शा। रेश्षण्णा5) पर बाघारित है । 
4. रिकाडों ने दो देशों और दो ही वस्तुओं पर विचार क्या हैं। 
5 देन के भीतर उत्पत्ति के साधन पूर्णत गतिद्यील (7008) हैं, परन्तु दो देशो के वीच 
गतिहीन (॥0॥009॥6) हैं । 
6 वस्तु की माँग के प्रभाव का कोई वर्णन नही किया यया है, अर्थात्‌ माँग स्थिर मानी 
गयी है । 
7 यह माना गया है कि अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार स्वतस्त्र तथा प्रतियोगी है। 
8 दोनों देशो में स्वर्णमान प्रचलित ह॑ तथा मुद्दा के परिणाम सिद्धान्त को सत्य स्वीकार 
जया गया है। 
9 यातायात व्यय (!ए78799077 ८०६८) पर कोई पिचार नहीं किया गया हैं। 
0 दोनो देश स्थायी साम्य (४७४० ८वणताणाणा) की बोर बद रहे हैं, व्यापार-चको 
वा हस्तक्षेप स्व्रीकषार न करके दीरघकालीन समायोजन (]08 ए9000 ४0]0७४॥0000) 
को घ्यान में रखा यया है । 
] समान आयिक स्थिति वाले दो देशो के दीच तथा समान -राशिक मुल्य दाली बस्तुबो 
में व्यापार हो रहा है । 
तुलनात्मक लागत सिद्धान्त वी आलोचनाएँ 
काफी समय तक, जैसा एल्सवर्थ (£]:७ ०70) ने बवाया हैं, प्रतिप्दित पर्थभझास्तियों द्वारा 
प्रतिपादित तुलनात्मक लागत निद्धान्त इतना ही सिरपक्ष, सत्य और निविवार मावा जावा था 
जितना कि उत्पत्ति ह्रास निम्रम अथवा श्रम-विभाजन । परस्तु सिद्धान्त की मान्यताएं तो प्रारम्भ 
से ही बालोचता का विषय रही हैं और अनेक लेखका द्वारा इनकी आलोचनाएँ होती रही हैं। 
इस सिद्धास्त वी प्रमुख आलोचनाएँ निम्नलिखित हैं 
(?) उत्पादन-लागत 'ध्रम-समय” पर आधारित--तुझतात्मक लागव सिद्धान्त सूल्य के 
श्रम सिद्धान्त पर आधारित है | रिकार्टो ने लागत मूल्य ध्वरम-ममय (#0ए ४७शा०) से नापा 
है । इस प्रकार इस सिद्धान्त मे मौद्विक लागतो जयवा मूल्य-सम्बन्धी उन्तर (ज्ाए८ सर्शि€70८) 
बे दजाय श्रम लागतो पर अधिक बल दिया गया है | क्स्‍नेस (0अघा९$] तथा अन्य अपर थर्ये- 
घारितियों ने यह सिद्ध किया है कि वस्तु का मूल्य “धम-समय' के अनुपात में नही हात़ा | एक ही 
देश में श्रमिकों के अप्रतियोगी समर (7ण ००शाएवपाह 0००७5) पाय जाते हैं, अर्थात्‌ ननेक वारणा 
से श्रप्तिक एक वार्द वो छोडक्र दूसरे म नहीं जा सतत । परिणामस्वरूप विभिन्न वार्यों में 
मजदूरी जलग-लतग होती है । बतएंव वस्तु वा मुल्य अ्म-समय' पर आधारित नहीं होता वच्कि 
दी गयी मजदूरी पर आधारित होता है | मजदूरी के अतिरिक्त उत्पादन-लागत तथा मुम्य पर पूंजी 
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के उपयोग, ब्याज की दर, उपपादन का सगठन तथा कार्येक्षमता, क्षम की बकुशजता आदि का भी 
प्रभाव पडता है । वास्तविकता यह है कि श्रम लागत दृष्टिकोण उत्पत्ति के साधनों के परिवतेनश्ञील 
सग्रोगो के तथ्यों से मत नही रखता । अस्तर्राष्ट्रीय व्यापार में मि्फ मोद्रिक लागत ही ठुलना का 
सर्वोत्तम भ्राघार बन सकती है । 

(2) स्थिर लागतो पर आधारिति--यह सिद्धान्त लागत तथा उत्पत्ति वे स्थिर नियम 
([.8७ णी टणाहब्ग: 0055 ण एगाञआा ह८प्र०5) पर जापारित है जो व्यावहारिक जीवन मे 
केवल एक अपवाद है। वास्तविक जीवन मे उत्पादन उत्तत्ति ह्वास नियम अथवा लागत वृद्धि नियम 
(8७ ण॑ जागरगरछाजह रिप्रएता5 ण 7728 (0७5) या उत्पत्ति वृद्धि नियम अथवा 
लागत ह्वाम नियम ([[.9 9४ ण॑ [#टाध०5पघाड़ सिशिाा5 ० एिगराशाव8 (2055) के अन्तर्गत 
हाता है, जबकि तुलनात्मक लागत मिद्धात्त में इन दोनो वास्तविक नियमों की पूर्ण उपेक्षा वी गयी है। 

(3) श्रम तथा पूँजी की गतिहीनता--इस सिद्धान्त की यह गरास्यता पूर्ण रूप से अवास्त- 
ढिक है कि श्रम तथा पूंजी देश के भीतर तो पूर्णतया गतिशील होते है, परन्तु दो देशों बे बीच 
पूर्णतया गतिहीन । जैसा कि पहले बताया जा उका हे, वाम्तनिक जीवन मे उत्पत्ति के साधन न तो 
दश वे भीतर पूर्णतया गतिशीत हं'ते है ओर न ही दो देशों वे बीच पूर्णतया गतिहीन । दोनों 
दर्शाओं में केवल माना (6८:7८८) वा ही अन्तर होता है | वल्कि कभी-कभी तो नास्तरिक गति- 
हीतवता अन्तर्राष्ट्रीय विशिप्टीज रण का ही परिणाम होती है, क्योकि उत्पादन के विशिष्ट रूप को 
अपतान वाला देश अन्य देकल्पिक रूपों को अपनाने में अममर्थ रहता है । 

(4) मांग की लोच का प्रभाव--तुलनात्मक लागत सिद्धान्त यहू तो बताता है कि 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार दो दक्शा के बीच वस्तुओं की उत्पादन-लागतों में अन्तर के कारण होता है, 
परल्तू इस सिद्धान्त स यह स्पप्ट नहों होता कि अन्तरोप्ट्रीय व्यापार से होने बाला लाभ दो देशो के 
वीच क्सि जनुपात में और कैसे विभाजित होता है| इस सम्बन्ध में आधुनिक अर्थशास्त्रियों का 
विचार है कि जिस देय म विदेशी माल की माँग वी लोच अधिक होती है, व्यापार की शर्तें 
((थग॥5 ० ४06) उसके अनुकूल होती है, तथा उसे अपेक्षाइत अधिक्र लाभ प्राप्त होता है। 
इसके विपरीत विददी माल वी भांग की लोच कम होने पर अपेद्ाइत कम लाभ प्राप्व होता है। 
तुलनात्मक लागत सिद्धान्त माँग बे' प्रभाव की अपेक्षा करता है । 

(5) य्ातायात-व्यय--तुलवात्मक लागत सिद्धान्त अन्तर्राप्ट्रीय व्यापार पर यातायात व्यय 
(००४४ ०९ ७7570) के प्रभाव पर कोई विचार नही करता । ऐसी वस्तुएँ जिन पर यातायाव- 
व्यय अधिक होता है, जैसे लकड़ी, कोयला इत्यादि, उनकी उत्पादन-लागत कम होने पर उनका 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार बहुत सीमित होता है । एक वस्तु का विदेशी व्यापार तव तक नहीं होता 
जब तक ' दो देशा के वीच इसकी उत्पादन-लागत का अन्तर इसे एक देद्व से दुपरे देदा को यातायात 
करने के व्यय से अधिक न हो । 

ऐ (6) कं छिशिप्टीकारण---फ क ग्राइण (पाथा८ जलशशा) के विचार में यदि अ्रति- 
प्ठित अर्थेग्ाहितिया की समस्त सान्यताओ को सही मान भी लिया जाय तो भी विश्व मे पूर्ण्पेण 
प्रादेशिक विशिष्टीकरण अथवा श्रम-विभाजन सम्भव नही होगा। देसों मे भौगोलिक तथा बाथिक 
अममानताएँ होने के कारण अनक कठिनाइया सामने आती है । एक छोटा देश विशिष्टीकरण के 
द्वारा अपनी आवश्यकताएँ पूरी कर सकता है, परन्तु एक बडा देश नहीं। मान लीजिए, भारत को 
जुट तथा वर्मा को चावल के उत्पादन से तुलनात्मक लाभ प्राप्त है और दोनो ही लाभपूर्ण वस्तुओ 
के उत्पादन में विशिध्टीकरण करते हैं। परन्तु चावल का उत्पादन बटा लेने पर वर्मा न वो भारत 
की आवश्यक्ताओं को पूरा कर सकता है और न हो बर्गा भारत से जूट यो बहुत अधिक माजा 
में खरीद सवता है । इन परिरिथ्रतियों मे भारत झैसे बढ़े देश को चावल का भी उत्पादत करना 
पडेग्रा मौर छूट का भी, और इस प्रकार अक्ले घूट के उत्पादन म विद्लिप्टीकरण प्राप्त करना 
सम्भव नहीं होगा । इसी प्रकार जब व्यापार की वस्तुएँ वरावर मूल्य की न हो, जैसे कपड़ा व 
दियामलाई, तो कम मूल्य वाली वस्तु म विशिष्टीजरण करने वाला देश बपूर्ण विश्विष्टीक्रण हो 
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कर सकेगा ! इन्ही सव कठिनाइयो के कारण ग्राहम ने लिखा है कि “यदि दो समान कुल उपभोग- 
मूल्य की वस्तुओ में लगभग समान आधिक महत्व के दो देशो के बीच व्यापार होने की कल्पना 
करके पलडे बराबर रखे जाएँ, तव ही प्रतिप्ठित अर्शास्तियों का तिष्कर्ष 83 हो सकता है ॥7? 

(7) च्रुद्िपृर्ण तथा अदास्तविक--ओहलिन ने तुलनात्मक लागत मिद्धान्त को अवास्तविक, 
जटिल, खतरनाक तथा अनावश्यक कहकर इसकी जालोचना की है । वास्तव मे, यह्‌ सिद्धान्त बनेक 
अवास्तविक मान्यताओं पर आघारित है तथा त्रुटिपूर्ण है । यह सिद्धात्त जटिल इसलिए है कि यह 
विभिन्न देशो में पूर्ण लागत-सभिन्नताओ पर प्रत्यक्ष रूप से विचार नहीं करता और जअवास्तविक 
तत्वों को छोड देता है | यह मिद्धान्त स्थैतिक (६७00०) तथा हृड (78/0) है जबकि आर्थिक स्थिति 
प्रवैधिक (0)727॥0) तथा परिवर्तनशील है । यह सिद्धान्त दो देशो बौर दो वस्वुओं के सन्दर्भ मे 
ही विचार करता है, जबकि वास्तविक जग्रत म अनेक वस्तुएँ एवं अनेक देन अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
में साथ-साथ सलग्न होते है। ओहलित ने इस सिद्धान्त को खतरनाक भी कहा है, क्योकि दो देशो 
के दीच दो वस्तुओं के व्यापार की व्यास्या द्वारा यह जिस निष्कर्ष पर पहुँचता हैं, उसे तिस्मक्षोच 
बिना किसी सशोघन के वास्तविक स्थिति में लागू कर देता है, जबकि वास्तव म व्यापार अनके 
देशो के बीच अनेक वस्तुओं का होता है । 

(8) व्यापार-प्रतिबन्ध--यह सिद्धान्त स्वतन्त्र तथा प्रतियोगी अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार वी 
कल्पता पर आधारित है । परन्तु वास्तविक जीवन मे प्रत्येक देश अन्य देशों पर अत्यधिक निर्म रता 
से बचने का यत्न बरता है और देशी उत्पादन के प्रोसाहन के लिए विदेशी व्यापार पर अनेक 
ग्रतिबन्ध सगाता है | बपूर्ण प्रतियोगिता, आयातव-निर्यात कर, व्यापार-प्रतिबन्ध, राज्य द्वारा व्यापार 
(89(० ध०पधा8), जाधिक नियोजन इत्यादि परिस्थितियो न इस सिद्धान्त का क्षेत्र अत्यन्त सीमित 
कर दिया है । जैकेब वाइनर के झज्दों मे, “विश्व मे अनेक परिवतेन हुए हैं, तथा आज विह्व वी 
अर्थ-ब्यवस्था नियोजित है, राज्य व्यापार करता है, इत्रिम राष्ट्रीय बीमत-स्तर पाया जाता है 
प्रतिष्ठित सिद्धान्त वर्तेमान परिस्थितियों से कोई सम्दन्ध नही रखता और सम्भदत इन परिस्थितियों 
के लिए कोई अन्य सामान्य सिद्धान्त है भी नहीं और हो भी नहीं सक्तता ॥/४ 
तुलनात्मक लागत सिद्धान्त में सुधार 

रिकाड़ों द्वारा प्रतिषादित तुलनात्मक लाग्रत सिद्धान्त में यह स्पष्ट नही किया गया था कि 
दो देझ्यो के बीच व्यापार की दो वस्तुओ की वास्तविक विनिमय-दर क्या होगी तथा अन्लर्साप्ट्रीय 
व्यापार मे लाभ वी मात्रा का निर्धारण वैसे होगा । जे० एस० मिल (॥ 5 3५॥) ने सिद्धान्त मे 
आवश्यक सशोघन करके इस कमी को दूर किया । मिल ने यह स्पष्ट क्या कि वस्तुझ की वास्तविक 
विनिमय-दर तुलनात्मक लागत अनुपात की सीमा क भीतर एक देश की दूसरे देश की वस्तु की माँग 
के परिमाण तथा लोच पर निर्भर करती हैं ।* दूसरे शज्दा मे, दो देना के दीच दस्तुओ को वितिमय- 
दर उनओी परस्पसनुवर्ती माँग की मात्रा एव लोच पर निर्मेर करती है । मिल के इस तिद्धान्त को 
अन्तर्राष्ट्रीय माँग का ममीकरण (54०शए०॥ ० [जाट्गाआगाण 0थ्यवग0) अथदा परस्परानुवर्नी 
भांग का मिद्धान्न (्र6०५ ० ए८थए०7०८४ 00394) कहत हैं । 

मिल के पहचात कैरनेस (८०आग83) ने अप्रतियोगी समुदाया (00-0० ए७ल।एड हा०ए७) 
के विचार का अ्रतिपादन क्या जिसके छाबार पर उन्हाने दताया हि शिसी एक देश के भीतर 
श्रम तथा पूंजी की गतिद्ञोलता पूर्ण नहीं होती ओर न ही दो देणों के बीच श्रम तथा पूँजी की यति- 
है 
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बीलता का पूर्ण अभाव होता है । वैस्टेवित (85209) ने दो देशो तथा दो दष्तुओ वी क्रवास्तविक 
मान्यता को ममाप्द करके बपने विश्वेषण में थनेक देशों तथा जनेक वस्नुओ की व्याख्या करके 
सिद्धान्त की भारी कमी को दूर क्या। अन्तर्राप्ट्रीय व्यापार के इस सिद्धान्त मे अमरीकी अर्थशास्त्री 
प्रो० फ्रेंक विलियम टॉसिग तथा जन भर्थन्ास्तरी प्रौ० गाटक्राइड वॉन हैव रल रने महत्वपूर्ण सुधार 
किये है। इस प्रकार तुलनात्मक ल्ञागत के प्रतिष्ठित सिद्धान्त (0085४09 7॥0079 ण॑ ए0गराएक्ष३- 
ए४ 009) में निम्नलिखित मुख्य सुधार हुए है 

(]) उत्पादन लागत की मौह्िक माष---चूंकि उत्पादन-लागत में श्रम समय के अतिरिक्त 
अन्य वाते भी सम्मिलित रहती है, इसलिए आधुनिक अर्थशास्त्री मूल्य के भ्रम प्लिद्धान्त को नहीं 
मानते । आधुनिक आर्थिक विद्लेपण में तुलनात्मक सिद्धान्त वी विवचना मौद्रिक लागत के आधार 
पर वी जानी है । न तो सब देझों मे श्रम की इकाइयां समान होती हैं और न ही उनकी बुझतता 
जथवा मूल्य समान होता है, इसलिए तुलनात्मक लागतें मुद्रा के रुप में ही व्यक्त करवा उचित है। 
वर्नेमान जर्थभास्‍्ती सीमान्त तागत (एाआ8770 ८०४) को मृल्य-सिद्धान्त का आधार मानते है, 
अतएव तुलनात्मक लागत सिद्धान्त को भी मीमान्त लागत के रुप मे ही व्यक्त किया जाता है ।कोई 
देश उन वस्तुओ का नियति करता है जिनकी छीमान्‍्त उत्पादन लागत कम होती है, तथा उन 
वस्तुओं का भावात करता है जिनवी सीमान्त उत्पादन घाग्रत अपेक्षाकृत अधिव होती है । 

मुद्रा मुल्य के अन्दर को आत्तर्राष्ट्रीय व्यापार का आधार मान तेने पर रिकार्डो के सिद्धान्त 
की जाधारशिला हिल जाती है। प्री० टासिंग ने रिकार्डो के बचाव मे यह तर्क दिया हैं कि मजदूरी 
के अन्तर प्रत्येक देश में पाये जाते है, इसलिए इनवा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार पर कोई प्रभाव नहीं 
पडता । अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार तुलनात्मक लागत सिद्धान्त के अनुसार ही होता है। परन्तु टॉगिंग 
का बचाव आधुनिक अधंश्रास्त्रिया को सन्तुष्ट नहीं कर सका है और वे मुद्रा-मुल्य को अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार का आधार मानतै है । 

(2] बुलनाएमक माँग की लोच का प्रभाव--प्रतिप्ठित अर्थशास्त्रियों के विचार में विनिमय- 
दर दा तिर्धारण बाजार में वस्तुओ के मोल-भाव द्वारा होता था। परन्तु आधुनिक अर्थराह्त्रियो 
का विचार यह है कि व्यापार की घर्ते (079 ०7906) मोल-भाव पर वही, बल्कि एक 
देश मे दूमरे देश की वस्तु की माग की सापक्षिक लोच पर निर्मर करती है । आधुनिक हृष्टिकोण 
मिल के मत वा समर्थन करता है कि दो देशों की परस्परानुवर्ती माँग (70070०७| 0७॥8॥7) 
अथवा इनकी माँग की लोच विनिमय-अनुपात, ध्यापार की शर्तों तथा लाभ की मात्रा को निर्धा- 
रित करती है । 

(3) क्मामत उत्पत्ति-ह्ाप्त एव बुद्धि नियमों को सम्मिलित करना--प्राचीन अर्थशञा स्नियो 
द्वारा प्रतिपादित तुलता-मक लागत सिद्धान्त वी यह मान्यता कि समस्त उत्पादन क्मागत उत्पत्ति 
नियम (7.39 ० (णाहआ २४घा३७) के आधार पर होता है, बहुत अधिक आलोचना का 
दिपय रही है । वास्तव में उत्पादन मे उत्पत्ति ढवामत नियम ([89 ०9978 रेशएा78) 
तथा उत्पत्ति दृद्धि नियम ([.99 ० [८2७8 ऐेल७छ598) भी लागू होते है, अतएवं सिद्धान्त 
वी ध्यास्या में इनको सम्मिलित करना आवश्यक है। वैस्टेविल तथा टॉसिंग ने इन दोनों नियमों 
बी सम्भावनाओं की व्यास्या कर इस सिद्धान्त की एक बहुत बड़ी कमी को दूर किया है ! 
जाधुनिक जर्थशास्त्री उत्पादन के तीनो नियमों की क्रियाज्षीलता पर विचार करते हैं, और यह 
उच्चित भी है । 

” यरद्दि विसी वस्तु के उत्पादन में उत्त्ति वृद्धि नियम लागू होता है, तो कम लागत पर 
उत्पादन की मात्रा में वृद्धि की जा सकती है । इसके परिणामस्वरुप लाभदायक अन्तर्राष्ट्रीय 
विनिमय की सीमा अधिक विस्तृत होती जाती है। इसके विपरीत, उत्पत्ति ह्वास नियम लागू होते 
बी स्थिति में लाभदायक अस्तर्राप्ट्रीय विनिमय की सीमा सकुचित्त होती है । 

(4) यातायात व्यय का भ्भाव-द'ुलनात्मक लागत सिद्धान्त में यातायात-ब्यय अथवा 
परिवहन-लागत (००४६ ० 0059०) की बोर कोई ध्यान नही दिया गया था । आधुनिक अर्थ- 
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अनुकूल होगी । टॉसिग के शब्दों मे, “अन्दर्राप्ट्रीय व्यापार मे सबसे अधिक लाभ उस देश को 
होता है जिसके निर्यातों की माँग सर्वाधिक होती है और जिसकी स्वय अपनी आयात की वस्तुओं 
अर्थात्‌ अन्य देशों के निर्यातों की माँग वहत कम होती है । वह देश बहुत कम लाभ प्राप्त करता 
है जिसकी अन्य देशो की उत्पादित वस्तुओ की माँग सर्वाधिक तीव्र होती है।/” 

(2) निर्यात को वस्तुओ का उत्पादन करने वाले थम को कार्यक्षतता--ठोंसिग के अनुसार, 
अस्तर्राष्ट्रीय व्यापार मे ञाभ की मात्रा बहुत कुछ इस बात पर भी निर्भर करती है कि निर्यात 
की वस्तुओं का उत्पादन करने वाले श्रम की कार्यक्षमता कितनी है। श्रम की कार्यक्षमता में वृद्धि 
के कारण तुलनात्मक लागतो के अन्तर म वृद्धि होती है। परिणामस्वर्प जिस देश की निर्यात 
वस्तुओं का उत्पादन करने वाले श्रम की कार्यकुशलता नधिक होती है, उस देश में उत्पादन-लागत 
कम होती है तथा अन्य देशों मे उसकी वस्तुओं की माँग अधिक तीव्र होती है। अस्तर्राष्ट्रीय 
्यापार ते प्राप्त लाभ की मात्रा ऐसे देश के लिए स्वाभाविक रूप मे झधिक होती है । 

(3) कीमतो के अनुपात में अन्तर--प्रो० हैरोड के अनुसार दो देशों के मध्य वीमतों के 
अनुपात का अन्तर जितना अधिक होता है, अन्‍्तर्राप्ट्रीय ब्यापार से प्राप्त होने वाला लाभ उतना 
ही अधिक होता है । हैरोड के शब्दों म, “एक देश को विदेशी व्यापार से लाभ उस समय प्राप्च 
होता है जब व्यापारियों को विदेशों मे कीमतों का ऐसा प्रचलित अनुपात मिलता है जो उत्के 
देश के अनुपात से काफी भिन्न हो जिसके कि वे आदी है । वे खरीदते वह है जो उन्हे सस्ता 
लगता है और वेचते वह है जो महँगा लगता है । उन्हे दिखाई पइने वाले नीचे और ऊँचे विन्दु 
में जितता अधिक अन्तर होगा और प्रभावित होने वाली वस्तुएँ जितनी अधिक महत्वपूर्ण होगी, 
उतना ही व्यापार से लाभ अधिक होगा ।/* 

उपर्युक्त तत्वो के अतिरिक्त अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से होने दाले लाभ का कुछ अनुमान उस 
देश की मौद्ििक जाय के स्तर से भी लग जाता है अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से प्राप्त लाभ की मात्रा 
में वृद्धि के फलम्वरुप उस देश को मौद्विक आय मे वृद्धि होती है, क्योंकि उसकी निर्यात वस्तुओं 
का उत्पादन बढता है तथा मजदूरी की दर ऊँची होती है। इसके वपरीत, आपयातों मे वृद्धि होने 
पर उस देश की मौद्रिक आय कमर हो जाती है। इस प्रकार मौद्धिक आय के स्तर से यह पताचल 
सकता है हि कौतसा देश अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से अधिक लाभ प्राप्त कर रहा है। 

न्तर्राष्ट्रीय व्यापार का आधुनिक सिद्धान्त 

अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार का आधुनिक सिद्धान्त स्वीडिश अर्थशास्त्री बरटिल ओहलिन [फेशधा 
07॥9) की देन है, जिन्होन इसकी व्यास्या सन्‌ 933 मे प्रवाहित अपनी पुस्तक 7॥#श-व्ट्टागादा 
बाएं ग॥रशाद्ाामाव प्रप्रव४ मे की थी । जोहलिन स्वय वालरस (५/७॥95), परेटो (९००) 
तथा कैसल (0४550) द्वारा प्रतिपादित मूल्य के मिद्धान्त से प्रभावित थे*। 

यह बताया जा थुका है कि ओहलिन अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार को आन्तरिक अथवा अन्तक्षत्रीय 
ब्यापार की ही एक विशिष्ट दशा मानते थे । इसलिए उनके विचार मे अत्तर्राप्ट्रीय मूत्यों के 
निर्धारक कारण भी वही है जो आस्तरिक व्यापार भ मूल्यों को निर्धारित करते हैं । इसलिए दोनो 
को 'साम्य मूल्य सिद्धान्त! (£कणाएाग।णा) 7॥०059 ० ५०७००) द्वारा समभाया जा सकता है । 

ओहलिन ने वस्तु की उत्पादन लागद के विश्लेषण के लिए “श्रम समय' को आधार मावना 
उपयुक्त नहीं समभा तथा मुद्रा-लागत (7076५ ००४) पर विचार किया। विभिन्न देझो की वस्तुओं 
के मुद्रा मूल्य म अन्तर होना ही अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार क्ता प्रमुख कारण होता है, इसलिए यह जातना 
$ ' एफ ०४७09 हगा$ णा०३ गि णा३ 99४ 98009 (79ऐ६ ७००४६ "४७णा5 श८ 90५४ ॥७ ताजा बाण 
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आवश्यक है कि विभिन्न देशों मे वस्तुओ के मूल्यों मे अन्तर क्यों होने हैं । इसको स्पष्ट करने के 
लिए ओहलिन ने सामान्य साम्य मुल्य सिद्धान्त (0धाहभ पपण|फराएणा ग80७३ रण ४४०४) 
को अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार पर भी लागू किया है । 
साम्य सिद्धान्त, सक्षेप में, यह है कि वस्तु का भृत्य माँग तथा पूनि वी भापेक्षिक शक्तियों 
हारा निर्धारित होता है। किसी वस्तु की माँग दो बातो पर विर्भर करती है--उपभोक्ताओं की 
इच्छा, वया उप्रभोक्ताजों की आय । व्यक्तिगत बाय उत्पत्ति के सावनों के स्वामित्व सम्बन्धी दक्षाओं 
पर निर्भर करती है । वस्तु की माँग पर वस्तु के स्वय के मूल्य का तथा अन्य वस्तुओं के मुल्य को 
जी प्रभाव पडता है । दूधरी ओर, वस्तु की पूर्ति वस्तु की उत्पादव-लागत तथा मूल्य से प्रभावित 
होती है | उत्पादम-लागत साघनों के उपयोग तथा उनकों दी जाने वाली वीमत पर निर्भर करती 
है। यदि उत्पादन के लिए माँग अधिक है तो उत्पादक साधनों वी माँग भी अधिक होगी। इस 
बकार प्रत्येक वस्तु की माँग तथा पूि, उत्पादक साधतो को माँग तथा पूर्ति, वस्‍्तुआ वी बीमत, 
उत्पादक साधन की कीमत, उपभोक्ताओं वी आमदती, साधनों का उपयोग इत्यादि एक-दूसरे से 
सम्बन्धित हैं, अर्थात्‌ सभी एक-दूसरे मे निर्धारित होते हैं । इस आधार प्र ओहलित ने लिखा है 
कि वस्तु की कीमतो भे अन्तर दो देशो में उत्पादक साथनों वी पूति को सितता के फ्लस्वस्प होता 
है | एक विनिमय-दर के स्थापित हो जाने पर सापेक्षिक मूल्य के अन्तर निरपेक्ष मूल्य वे' अन्तरों 
में परिवर्तित हो जाते हैं। इससे यह स्पप्ट हो जाता है कि कौनना क्षेत्र या देश कौनसी वस्तुभो 
का विशिष्टीकरण करेगा | विनिमय-दर तथा अन्तर्राष्ट्रीय वस्नुआ का व्यापार मूल्य परस्परानुवर्ती 
माँग (0श]॥०५७) 0९787) हारा निर्धारित होता है । 
सारान यह है कि () अन्तर्षेत्रीय व्यापार का तात्कालिक कारण दोनो क्षेत्रा में सापे- 
क्षिक साश्न-बीमतो में अन्तर होना है, (2) वस्तुओं वी कीमतो मे जन्तर उपत्ति के साधनों की 
सापक्षिक दर्लभताओं भे बन्तर होने से पैदा होता है, (3) विनिमय दर की उपस्थिति म सापेक्षिक 
कीमत भिन्नताएँ निरपेक्ष कीमत भिन्रवाओ भे बदल जाती हैं, इसी जाधार पर प्रत्यक क्षेत्र अचग 
मलग वस्तुओं के उत्पादन में विशिष्टीकरण करता है, तथा (4) विनिमर-दर और अन्तर्षबीय 
व्यापार वस्तु का मूल्य परस्परानुवर्ती माँग द्वारा निर्धारित होता है । 
तुलनास्मक्त लागत परिद्धात्त तथा ओहलिन का सिद्धान्त एक-दूसरे में काफी भिन्न हैं, परन्तु 
जमंन बययंश्ञास्त्री हैवरलर ने यह दिखाने का प्रयास किया है कि दोनां सिद्धास्ता मं काफी साहश्य 
है । वास्तविकता यह है कि ओहलिन का सिद्धान्त प्रतिष्ठित अर्थयास्त्रियों द्वारा प्रतिषादित सिद्धात्त 
की तुलना मं अधिक जटिल है, क्योकि यह जटिल मूल्य मिद्धान्त पर आधारित है तथा यह जो 
तथ्य स्पप्ट करना चाहता है दे भी जटिल हैं, परन्तु जटिल होते हुए भी यह मिद्धान्त पूर्ण स्पप्टी- 
करण भस्तुत करता है । ओहलित का सिद्धान्त जटिल है, परन्तु वास्तविक परिस्थितियों के लिए 
यथायंपूर्ण हैं । तुलनात्मक लाग्रत सिद्धान्त सरल है, परन्तु अपूर्ष है, तथा अवास्तविक मान्यवाता 
पर बाघारित हैं ) 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के प्रभाव 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से प्रत्येक देश को जनेक आधिक सलाम होते हैं, परन्तु अनुचित नीतियाँ 
अपनाये जाने पर कभी-कभी अन्तर्राप्ट्रीय व्यापार से हानियाँ भी हो मवती हैं। बन्लर्राप्ट्रीय 
च्यापार से प्राप्त होन वाले प्रमुख लाभो तथा हानियो की विवेचना नीचे वी गयी है । 
उन्तर्राप्ट्रीय व्यापार के लाभ 
() भौगोलिक श्रम विभाजव तथा विशिष्टीक्रण--समार के विभिन्न देश सभी वस्तुओं 
के उत्पादन म॑ समान रुप से कुझल नहीं हैं। अन्तर्राप्ट्रीय व्यापार के रा जब भौगोलिक श्रम- 
विभाजन तथा विद्विप्टीकरण सम्भव होता है तो सन्नी देश उन वस्तुआ का उत्पादन करन तगत 
हैं जिनके लिए उनकी भौगोलिक तथा आशिक परिस्पितियाँ अनुबूलनम हैं। इस प्रकार साधनो का 
उत्तम उपयोग होता है और सभी देशों मे वास्तविक आय तथा जीवन-स्तर मे वृद्धि करन में सहा- 
यता मिलती है । ऐल्सदर्थ के अनुसार, “जन्तर्राप्ट्रीय व्यापार दग वी सीमा के बाहर व्यापार बा 
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विस्तार मात्र हैं । अत यह विधिष्दीकरण और इससे प्राप्त होने वाले लाभ के क्षेत्र को अधिक 
व्यापक बना देता है। जिस प्रक्ञार स्थानीय व्यापार व्यक्तियों की विश्येप अभिरुचियों (फ्रल्लाा 
20॥0783) वा लाभ प्राप्त करने में सहायता करता है, उसी प्रकार अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार प्रत्येक 
देश के लिए अन्य देशो की विशेष अभिरुचियों को आकपित करता है तथा अपने साधवों को कुश- 
लता के साथ उपयोग करना सम्भव बनाता है 7” 

(2) वस्तुओं की कौमतो मे समानता--यथ्षपि बातायात-ल्यय तथा सीमा-कर आदि की 
झुकावटों के कारण विभिन्न देशो में वस्तुआ की कीमतें समान नही हो पाती और इन रुकावटो को 
दूर करने की लायत के वरावर अन्तर्राप्ट्रीय वस्तुओं की कीमतों मे अलवर रहता है, परन्तु फिर 
भी अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में विभिन्न देझों के उत्पादको की परस्पर श्रतियोगिता का प्रत्यक्ष श्रभाव 
बस्तुओं की कीमतो म समानता की प्रवृत्ति स्थापित करवा होता है । 

(3) उपभोक्ता को लाभ--अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के कारण ही उपभोक्ता को ऐसी अनेक 
बस्तुएँ उपलब्ध होती हैं जिनका उत्पादत उसके देश म॑ नहीं होता । इस प्रकार अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
उपभोग के क्षेत्र को विस्तृत करने में सहायक होता है। यही नही, अन्तर्राष्ट्रीय प्रवियोगिता के 
कारण किसी एक देन में सामान्यत वस्तुओं की कीमते बहुत अधिक नही बढ पाती, क्योकि एका- 
घिकारी व्यवसाय नहीं पतप पाते है । 

(4) आ्थिक विकास में सहयोग--औद्योगिक विकास के लिए किसी भी देश को अन्य 
देशों पर निर्भर करना पडता है । उत्पादन के लिए मशीनें इल्यादि उसे अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार द्वारा 
ही प्राप्त होती है, और अन्तर्साप्ट्रीय व्यापार के कारण ही वह बडे पैमाने पर उत्पादन करता है। 
उत्पादक अपतोी वस्तुओं का बाजार विस्तृत करने के उद्देश्य से उत्पादन विधियों तथा तकनीक 
भादि में सुधार करने के लिए सदा प्रयत्नशील रहना है । वास्तव मे, अन्तर्राप्ट्रीय ब्यापार के बिना 
बरतंमान औद्योगिक सगठन सम्भव न हो पाता और आधुनिक औद्योगिक समाज की स्थापना 
असम्भव होती ! 

(5) कच्चे माल को प्राप्ति--अन्तर्राप्ट्रीय ध्यापार एक देश के अतिरिक्त साधन तथा 
कच्चा माल उन देशों कां उपलब्ध कर देता है जितको अपने उद्योगों को चलाने के लिए इनकी 
आवश्यकता होनी है । यदि प्रिटत को अन्य देशों से कच्चा माल न मिलता तो बह इसना औद्योगिक 
विक्रास नहीं कर सकता था | झिसी भी देद् के साधनों का उचित उपयोग करने में अन्तर्राप्ट्रीय 
व्यापार अन्यधिक सहायक होता है । उदाहरणार्थ, स्वीडन में लोहा तो मिलता है परन्तु थ्रक्ति के 
साधनों का अभाष है। अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के अभाव में स्वीडन न तो अपने लोहे के भण्डारों से 
लाभ उठा पाता और न ही अन्य क्षेत्रों मे विकास कर पाता । भारत को ही यदि पैट्रोल अन्य 
देशो से न मिले तो अनुमान लगाया जा सकता है कि हमारी स्थिति क्या होगी । 

(6) सकट-काल में सहायक--किसी भी देश पर प्राकृतिक अथवा किसी अन्य प्रकार के 
सक्ट पडने की स्थिति मे अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार वे कारण अन्य देशो से उत वस्तुओ का आयाल कर 
लिया जाता है जिनकी सकटप्रस्त देग म आवश्यकता होती है । अकालो को कम करने का बहुत 

कुछ श्रेय अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार को ही है । 

(7) अस्तर्राप्ट्रीय सहयोग--अन्तर्राप्ट्रीय व्यापार के कारण विभिन्न देशों मे परस्पर सम्पके 
स्थापित होने हैं तथा अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग की भावना मे वृद्धि होती है। इससे विभिन्न देशों के 
सामाजिक एवं सास्छ्ृतिक सम्बन्धों मं भी हृठता आती है, एक-दूसरे को समभने का अवसर 
मिलता है, तथा अन्तर्राष्ट्रीय एकता में वृद्धि होती है 

हाँ यह स्पप्ट कर देना आवश्यक है कि अन्तर्राप्ट्रीय व्यापार के उपर्युक्त लाभ प्रत्येक देश 
की समान स्प से आप्त नही होते । जैसा कि पहले बताया जा चुवा है, किसी भी देश को प्राप्त 
होने बाली लाभ की मात्रा व्यापार वो झतों, श्रम वी सापेक्षिक कार्यक्षमता तथा कीमतों के अनु- 
पात के अल्तर द्वारा निर्धारित होती है। वर्तमान युग में जबकि प्रत्येक देश अपने हितों की वृद्धि 
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के लिए विदेशी व्यापार पर जनेक प्रकार के नियत्तण लगाता है, विभिन्न देशो के बीच अस्तरराप्ट्रीय 
व्यापार से प्राप्त होने वाले लाभो मे असमानता बढ जाती है। 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से हानियाँ 

(]) देशो उद्योगों पर विदेशों प्रतियोगिता का प्रतिकूल प्रभाव--विदेशी व्यापार के कारण 
देशी उद्योगों को विदेशी प्रतियोगिता का सामना करना पडता है | इससे विकसित देशों को तो 
लाभ होता है, पर-तु अविक्सित देश औद्योगिक विकास नही कर पाते । यरीव देश गरीब ही बने 
रहते हैं, जवकि समृद्ध देशो में समृद्धि बटती जाती है। भा रतीय उद्योग-घन्धे लम्बे समय तक ब्रिटिश 
प्रतियोगिता के कारण ही नहीं पनप पाये । 

(2) आधिक तिर्ेरता--अन्तर्राप्ट्रीय व्यापार के वारण सभी देश एक-दूसरे पर कनेक 
प्रकार से निर्भर करने लगते है जिसके फलस्वरूप एक देश मे उत्पन्न आर्थिक सक्तट थोडे ही समय 
में विश्व सक्ट के हुए में परिषत हो जाता है । इसीलिए मनन्‍्दी अथवा तेजी की स्थिति किसी एक 
ही देश तक सीमित नही रहती बल्कि इसका प्रभाव सभी देझ्ञो पर पडता है । 

(3) बच्चे माल का अदूरदर्शो उपयोग--अन्तर्राप्ट्रीय व्यापार वे कारण बुछ देश अपने 
खनिज पदार्थ तथा अन्य कच्चे माल उन देथ्ों को निर्यात करने लगते है जिनमे उनका प्रयोग करने 
वाले उद्योगों का विशिष्टीक रण हो जाता है । इनका उपयोग देश के भीतर न होने पर फच्चे माल 
निर्यात करने वाला देश जतेक लॉभो से वचित रहता है तथा उसका ओद्योगिज विक्ञास नहीं हो 
पाता । प्राकृतिक साधन एक बार समाप्त हो जाने पर उनक्ता प्रतिस्थापन सम्भव नहीं होता हें, 
इसलिए कच्चे माल का उपयोग करते समय सावधानी तथा सरक्षण की आवश्यकता होती है । 

(4) एका्गो आधिक विकास--अन्‍्तर्राप्ट्रीय व्यापार उत्पत्ति के विशिप्टीक्रण को जन्म 
देवा है जिसके कारण देश के कितने ही साघन बेकार पडे रहते है, रोजगार का समुचित विकास 
नही होने पाता, तथा देश का आधिक टॉचा अमन्तुलित हो जाता है। युद्धकालीन अथवा अन्य 
असामान्य परिस्थितियों में जब अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में बराधाएँ उत्पन्न हो जाती है, तो एबागी 
विकाम (॥09-90९0 0९९०७था।) के द॒प्परिणाम सामने बाते हूँ। विदेशी आयात बन्द हो जाने 
के कारण कष्ठों की कोई सीमा नहीं रहती । यही क्षारण है क्षि बीसवी दताब्दी से लापिक राप्द- 
वाद (80070०770 'र०7आंक्ा)) वी भावना को वल मिला है । 

(5) राशिपाततन--राशिपातन नीति (१७॥ए78) के अन्तर्गत विक मित देश विदेशी वाजार 
हथियाने की हृष्टि से अपने माल को बहुत ही कम कीमतों पर देचना युरू कर देते है । इसका 
विकासशील देशो के उद्योगों पर वडा धातक प्रभाव पडता है । द्वितीय महायुद्ध के पहले के वर्षो में 
जापान ने अपने कपड़े के राशिपातन द्वारा भारतीय वस्ठ उद्योग को कापी हानि पहुँचायी थी । 

(6) उपभोग को आदतों पर कुप्रभाव--लाभ वी दृष्टि मे जव व्यापारी अन्य देशों से 
विलासिता की अनावश्यक वस्तुएँ अथवा हानिकारक वस्तुएँ आयात करने लगते है तो इससे देश में 
उपभोग की आदतों में परिवर्तत आता है । इसके परिणामस्वरूप व्यक्तियत तथा सामाजिक जीवन 
दोनों हो प्रभावित होते है ! उदाहरपार्थ, शताब्दियों तक चीन के सोय अफीम के आदी रहे जबकि 
चीन मे अफोम का उत्पादन बिलकुल नही होता था । 

(7) कृषि-प्रधान देशो को हानि---औद्योगिक देशो की सुलना में कृपि-अ्रधान देशो को 
विदेशी व्यापार से अधिक हानि होती है । इन देशों को आयात की गयी निर्मित बस्तुओ के बदले 
में कृषि उत्पादन का निर्यात करता पडता है । कृषि-उत्पादन मे 'उत्पलि ह्वास नियम (एड्ए गे 
260 ८ब४॥8 ९९०७) क्षीघ्र लागू होने के कारण उत्पादन-व्यय बटने लगता है जबकि उद्योगो 
में कापी समय तक उत्पादन “उत्पत्ति दृद्धि नियम' [[.39 ० पदध्वआाएढ ए८ए7७५) दे अनुसार 
होता है, बौर उत्पादन की लागत उत्पादन की मात्रा बढने पर कम होती जाती है। 

(8) जोवन-स्तर में गिरावट--कभी-कमी विनेष परिस्थितियों के कारण जब किसी देश 
को अपने निर्यात मे बहुत जधिक वृद्धि करनी पड़ती है दो उसके कारण देद्य में माल की पूर्ति कम 
हो जाती है तथा कीमतें बढ़ने लगती हैं । अन्य देशो से पर्याप्त मात्रा मे जायात न मिलने पर भी 
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ऐमी ही स्थिति उत्पन्न हो जाती है । इसका देश के लोगो के जीवन स्तर पर प्रतिवूल प्रभाव पडने 
की सम्भावना रहती है । 

(9) अन्तर्राष्ट्रीय दैघ--अस्तर्राष्ट्रीय व्यापार के लिए विकसित देशो की अधिक से अधिव 
बाजार प्राप्त करने वे लिए प्रतिस्पर्धा अन्दर्राष्टीय द्ेष का वातावरण उत्पन करती है, जिससे 
युद्ध की सम्भावना बढती हैं। सत्‌ 930 के बाद देशो के अषमी सम्बन्ध बिगडने के प्रमुख कारण 
उनमें तीत्र व्यापारिक प्रतियोगिता ही थी । 

अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के उपयुक्त दोषा के कारण ही बीसवी झताब्दी मे स्वतनन्‍त्र अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार की नीति के स्थाल पर नियबन्जित व्यापार तथा औद्योगिक सरक्षण की नीति को बल प्राप्त 
हुआ हू तथा राष्टो मं भात्म निभरता की भावना वढी है । वास्तव म अन्तर्राप्ट्रीय व्यापार से 
लाभ तभी सम्भव है जब सभी देश &प की भावना त्यागकर आपसी सहयोग की भावना से प्रेरित 
हा तथा दूमरे देशा के हितों का उतना ही ध्यान रखे जितना कि अपने हिंतो का । 

परीक्षोपयोगी प्रश्त तथा उत्तरो के सकेत 


|, आतर्राष्टीय त्यापार के लिए आ'तरिक व्यापार थे भिन्न सिद्धास्त को क्यों आवश्यकता है ?े समझाकर लिजिए। 

[हकेत अन्तराष्टीय तथा बाज्वरिक यापार के बीच अन्तरा के आधार पर अत्तर्राष्टाय व्यापार के लिए 
एक पृथक सिद्धान्त के पक्ष तथा विपक्ष मे तक दीजिए | अत मे यह स्पप्ट कीजिए क्रि ठत्तर्राप्टीय व्यापार तथा 
आन्तरिक व्यापार में अनक समानताए होने पर भी अतराष्ट्रीय व्यापार को कुछ अपती विशेषताएँ हैं जिनके 
कारण इमका अलग से अध्यपधन करना आवश्यक है ।] 

2. आर्शप्टोय ध्यपार अतक्षेद्रीय इ्यापार को एक विगेष दश्य है (योहलिन) १ इस कथन छो व्याटपा। कौजिए २ 
[सकरेत बतराप्टीय व्यापार तथा आतरिर व्यापार की भमानताओ का ओहूलित के विचारों के आधार 
पर विस्दारपूदक व्याध्या बीजिए तया यह स्प््ट शीजिए कि कुछ ऐसी विशिप्ट विश्पताएँ हैं जो क्रातरिक 
ब्यापार की अपश्ण अंतर्राष्ट्रीय प्यापार मे जधिकता से पायी जाती हैं। भले ही दोनो मे स्वरुप का अतर न हो, 
परन्तु मात्रा का तर ता है ही ।] 
3 अतराप्ट्रीय व्यापार के तुलना-मक लापत सिद्धा त का आलोचनात्मक विवेचद् कोजिए । इस सिद्धात्त से कौत 
बौनसे सुधार हुए. ? 

|प्केत दो देशों के आाच उत्पादन लाएवो मे निरपेध तथा तुलनात्मक अन्तर होने की स्थिति म यह स्पष्ट 
कीजिए कि अल्तर्राष्ट्रीय व्यापार म तुलना मक लागत सिद्धा त केस लागू होता है। इस सिद्धात्त की प्रमुख बालोच 
ताओ का भी उल्लेख कीजिए | आधुनिक सथशास्विया द्वारा तुलनात्मक बागठ सिद्धान्त म क्यि यय॑ सधारों की 
विस्तारपृवक ध्याय्या कीजिए ।] 

4. 'तुलनाप्मक लागत सिद्धा त अवास्तविक मान्यताओं पर आछारित है तथा अतावश्यक है। स्पष्ट कोजिए । 

[प्रकेत तुलवा-मक लागत सिद्धात को मायताएँ बताइए तथा इस सिद्धात की आलोचनाओ की व्यास्या 
कौजिए | हूसरे भाग मे यहे बल्याइए कि ओहलिन ने अतराष्टीय व्यापार के लिए पृथक सिद्धान्ल को अनावश्यक 
समया है क्याक्ि उनके अनुमार अ तर्राष्टाय व्यापार अतक्षत्रीय व्यापार की एक विशेष दशा है। ओहलिन के 
विचारा की आलोचनामक समीक्षा के आधार पर यह स्पप्ट कीजिए कि अन्तर्राष्ट्रीय ध्यापार के लिए एक पृथक 
सिद्धा्त का होना आवश्यक है । पर तु तुलवामक लागत सिद्धात को कुछ सधारों के पण्चाने ही स्वीकार जिया 
जा मकता है।] 

5 अतर्राष्ट्रीय व्याणर में लाभ को मात्रा प्रभादित करने वाले तत्व समझाइए । अतर्राष्ट्रीय व्यापार के लाभ तथा 
हानियों का भो विवेचन कीजिए। 

[रेत अन्तर्राष्टीय व्यापार में लाभ ओ मात्रा को प्रभावित करने वाले टासिय तथा हैरोड द्वारा बताये 
गये तत्वा को सविस्तार व्याब्या कीजिए । दूसरे भय म अतर्राष्ट्रीय व्यापार से होन दाल लाभ तथा हानियो बी 
बिवचना कीजिए ।] 

6 टिप्पणिया लिखिए--अ तर्राष्टीए ध्यापार बा आधुनिक सिद्धात भोपेनिक श्रम विप्नाजन तथा दिशिष्टोबरण, 
साधनों की गतिशीलता पर प्रतियोग्रिता रहित समूहो का प्रभाव | 

[सकेत प्रत्येक झे सरमम्बाधित सहस्वपूण दाता की अलग-अलग व्याख्या बीडिए ।] 


है 


#“भुगतान-सन्तुलन 
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“एक रसायनशास्प्री के लिए जो महत्व तत्वों को आवधिक तालिका का 
है, वही महत्व एक अन्तर्राष्ट्रीय अष॑ज्ास्त्री के लिए भुगवाव-्सन्तुलत का 
है!” >-जैवास 


अन्तर्सप्ट्रीय व्यापार मे प्रत्येक देश कुछ वस्तुओं का अत्य देशो से आयात करता 
है जिसका उसे भुगतान करना होता है तथा कुछ वस्तुओ का निर्यात करता है जिसके 
बदले में अन्य देशो से भुगतान प्राप्त करता है। विदेशी व्यापार से सम्बन्धित वास्त- 
विक स्थिति की जानकारी के लिए प्रत्येक देश को अपने आयातो तथा निर्यातों की 
कुल मात्रा तथा मूल्य का ज्ञाम होना आवश्यक होता है । इस सम्बन्ध में ब्यापार- 
सन्तुलन (08]आ0४ ०7 ४७०8) तथा भुगतान-सन्तुलन (297०8 ० छज्णक्या$) 
दो काफी महत्वपूर्ण दब्द हैं। इन्ही के विस्लेषण से देझ्न के अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार की 
स्थिति, अन्तर्राष्ट्रीय आधिक सम्भावनाओं तथा अन्तर्राष्ट्रीय भुगतानों की स्थिति का 
अनुमान लगाया जाता है । 

व्यापार-सन्तुलन तथा मभुगतान-सन्तुलन फा अर्थ 

बेनहम (967) के शब्दों मे “एक देश का व्यापार-सन्दुलर वह सम्बन्ध है 
जो एक निश्चित अवधि के भीनर उसके बायात तथा निर्यात के मूल्यों के वीच होता 
है ।”* इस प्रकार व्यापार-सन्तुलन किसी देश के आयातो तथा निर्यातो के अन्तर की 
ओर सकेत करता है। किसी देश भे एक निश्चित अवधि में यदि आयात का मूल्य 
तिर्यात के मूल्य की अपेक्षा अधिक होता हैं तो उत्त देन का व्यापार-सस्तुलन विपरीत 
(20८५७) अथवा प्रतिकूल (७७६४४०७:४४।८) कहलाता है । इसके विपरीत, आयात को 
अपक्षा निर्यात का मूल्य अधिक होने को स्थिति मे ब्यापार-सन्तुलन को अनुकूल 
((4ए०ण००३७।८) कहा जाता है । 

विभिन्न देशो के बीच वस्तुओं के भायात-निर्यात के अतिरिक्त अन्य प्रकार के लन- 
देन भी होते हैं, जैसे वीमा, जहाजी किराया, बैको का शुल्क, ब्याज, लाभ, पूंजी का 
स्थानान्तरण, सेवाओ के पुरस्कार, इत्यादि । व्यापार-सन्तुलन के अतिरिन्त जब जन्प 
सभी विदेज्यी लेब-देत भी सम्मिलित कर दिये जाते हैं तो यह भुगतान-सन्तुलन कहलाता 
है। इस प्रवार, भुगतान-सन्तुलन किमी देश मे एक निश्चित समय में समस्त विदेशी 
लेन-देन का विवरण होता है बेनहम के झन्दो मे, “एक देश का भुगतान-सन्तुणन एक 
निश्चित जवधि के भीतर उसके वाकी विश्व के साथ मौद्रिक सौदा का लेखा होता है।/* 
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ब्यापार-सन्तुमन तथा भुगतान-सन्तुलन के अत्तर को समझने के लिए हृश्य व्यापार (अरशण० 
090०) तथा अदृश्य व्यापार (7रशअ0४ 906) मे अन्तर समझना आवश्यक है। वस्तुओं के 
आयात तथा निर्यात जिन्हे बन्द रगाहो पर लेखाक्ति कर लिया जाता है, उन्हे विदेशी व्यापार की 
दृश्य मदे (श३॥0 क्‍८ा७) अथवा प्र-यक्ष व्यापार (67०० (7808) कहा जाता है। अनेक प्रकार 
की सेवाओं (वैकिग, बीसा, यातायात, विदेशों में शिक्षा, इलाज इत्यादि) के आयात-निर्यात, पर्यटन, 
व्याज तथा लाभाश, सैनिक सहायता, विदेशी दाद, जुमतनि अथवा मुआवजे तथा अन्य प्रकार के 
हस्तान्तरण से सम्बन्धित आय एवं भुगतान की राशियाँ, जिन्हे वन्दरगाहों पर लेखाकित नहीं 
किया जाता, विदेशी व्यापार की अदृश्य मर्दे (शञ्जन०6 ॥8708$) क्थवा अप्रत्यक्ष व्यापार (पान 
0776०: 7306) कहलाती है | 

व्यापार-सन्तुलन मे विदेशी व्यापार की हृश्य मदो क्षर्थात्‌ वस्तुओं के आयात-निर्यात की 
गणना होती है, जबकि भुयतान सन्तुलन मे दृश्य तथा अहृश्य दोनो ही प्रक्नार की मदो की गणना 
होती है। इस प्रकार, भुगतान-सन्तुलन के अन्तर्गत व्यापार सन्तुलब भी सम्मिलित रहता है । 
भुगतात-सन्तुलन व्यापार-सन्तुलन की अपेक्षा अधिक विस्तृत घारणा है | यदि क्ित्ती देश की 
विदेशा ते लेनदारियाँ (०८०७) देनदारियो (2०४४४४४) से अधिरु होती हैं तो उसका भुगतान-रत्तु- 
लत अनुवूल कहा जाता है । इसके विपरीत स्थिति में भुगतान-सन्तुलन प्रतिवूल कहलाता है । 

व्यापार-सन्तुलन तथा भुगतान सन्तुलन में एक अन्तर और भी है ! व्यापार-सन्तुलत में 
सन्तुलत से अभिप्राय अन्तर अथवा अतिरेक से है, क्योकि कोई भी देश सदा अपने आयात तथा 
निर्यात बरावर नहीं रख पाता । इसके विपरीत, भुगतान-सन्तुलन में सन्तुलन का अथ समानता 
से लिया जाता है। दूसरे शब्दों मे, भुगतान सन्तुलन सदा सन्तुलित रहता है । प्रतिकूल भुगतात- 
सन्तुलन की स्थिति उत्पन्न होते ही वह देश विदेशी ऋण अथवा विनियोजन प्राप्त करने के प्रयत्न 
करता हैं और थह उसे उन देझों से उपलब्ध हो जाते है जिनवा भुगतान-सन्तुलन अनुकूल होता 
है। भुगतान की कठिनाई को स्वर्ण के निर्यात द्वारा भी पूरा किया जा सझता है। इस प्रकार 
व्यापार सन्तुलन प्रतिकूल रहते हुए भी भुगतान सन्तुलन सन्तुलित हो सकता है । 

व्यापार-सन्तुलब तथा भुगतान-सन्तुलन का सापेक्षिक महत्व 

मर्केस्टाइलिस्ट (१(९०७०॥)७) अर्थश्षास्त्रियों का विचार था कि कोई भी देश विदेशी 
व्यापार मे तजी लाभ उंदा सकता है जब व्यापार-सन्तुलन उसके अनुकूल हो, क्योकि अनुकूल 
व्यापार-सन्तुलन से देश को स्वर्ण तथा चाँदी की प्राप्ति होती है । किन्तु समस्था की गहराई में 
जाने में पता चलता है कि व्यापार-सस्तुलन की अपेक्षा भुगतान-हन्तुलन का अनुकूल होना अधिक 
महत्वपूर्ण होता है। व्यापार सन्तुलन, जँसाकि ऊपर बताया गया है, भुगतान-रास्तुलम का ही एक 
प्रमुख अग है । किसी देश का व्यापार-सन्तुलन अनुदूल भी हो सकता है और प्रतिवूल भी, परल्तु 
प्रतिकूल व्यापार-सन्तुबन से सदा ही यह आश्यय नही होता कि देश की आर्थिक दशा असन्तोप- 
जनक है और न ही भनुकूल व्यापार भन्तुलन सदा देश की आधिक स्थिति सन्तोपजनक होने का 
सूचक होता है। द्वितीय महायुद्ध से पूर्व ४गरलैण्ड का व्यापार सन्तुलन भारत के साथ प्रतिकूल रहता 
था परन्तु इगलैण्ड भारत से विभिन्न प्रकार की सेवाओं तथा ऋणो आदि के बदले भुगतान प्राप्त 
करता था। परिणामस्वरूप व्यापार सन्तुलन प्रतिवूल रहते हुए भी इगलैण्ड की नाथिक स्थिति हढ 
थी और भारत ना व्यापार सन्तुलन अनुकूल होते पर भी भारत गरीब तथा पिछुडा हुआ था । 

कसी देश का व्यापार सन्तुलन प्रतिकूल होने पर भी उसका भुगतान-सन्तुलन ठीक दथा 
साम्य (०प्राएधाप्रा)) की स्थिति में हो सकता है और इस साम्य को प्राप्त करन के लिए प्रत्येक 
देश प्रयत्वशील भी रहता है। साथ मे प्रत्येक देश इस वात का भी ध्यान रखता है कि उसे 
भुगतात-सन्तुलन का साम्य क्सि अकार प्राप्त हुआ है । यदि किसी देश की देनदारियाँ अथवा 
विक्लन (0८७७७) उसवी लेनदारियों अथवा समावलन (८0१५७) से कही अधिव हो, और यह 

देश विदेशी ऋण लेकर अथवा जपने सुरक्षित कोष व्यय क्र दोनो में सन्तुलन प्राप्त करता है, तो 

यह भुगतान-सन्तुनत वी असाम्य (त5०५०हांण।एगा) की स्थिति है । यह स्थिति इस बात की सूचक 
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है (कि देश की आथिक दशा विगड रही है, और यदि इसे सुघारा न गया तो दीर्घफाल में यह स्थिति 
उस देश के लिए घातक सिद्ध हो सकती है | इस प्रकार यह स्पष्ट है कि देश के ब्यापार-सन्तुलन 
के बचध्ययन की अपेक्षा उसके भुगतान सन्तुलन का अध्ययन अधिक उपयोगी एवं महत्वपुर्ण होता है ॥ 
भुगतान सन्ठुलन के अध्ययन से देख वी आधिक स्थिति का विद्लेपण जिया जा सकता है। 
इससे हमे यह पता चलता है कि विदेनो से हम क्या प्राप्त (०८93) करते हैँ और उन्हें हम 
क्तिना भुगतान (99977ल्‍79) करते हैं। व्यापार की वस्तुजी और सेवाओ को देखबर देश के 
आयधिक विकास का पता लगाया जा सछता है । किसी देश की बदलती हुई आधिक स्थिति का 
अनुमान भी भुगतान-सन्तुलन के विदरणों पर आधारित होता है| किसी देश को प्रास्त विदेशी 
सहायता का अनुमान भी इसी से लगता है तथा विदेशी दिनिमय-कोपों भे होते वाले परिवत्तेनो की 
जानकारी प्राप्त होती है । भुगतान-सन्तुलन, वास्तव मे, एक 'आंथिक बेरोमीटर” (९८००॥णाए० 
७20०ाशथ्ा) है जिससे किसी देश की आर्थिक दश्शा का अनुमाव लगाया जाता है। भुगतान-सन्तुलन 
किसी देण के बन्‍्तर्सप्ट्रीय वित्त-व्यवहारों का परिमाणात्मक साराश (वृण्श१/०॥५ ७ 5णगाए59 ) 
होने के कारण उस देश के अन्‍्तर्राप्ट्रीय आथिक सम्वन्धों के विभित पहलुआ पर प्रकाश डालता 
है । इसी लिए जेवन्स ने कहा है कि “एक रसायतझ्ास्त्री के लिए जो महत्व तत्वों की आवधिक 
तालिका (070१० ६8006 ० ९४४६॥७) का है, वही महत्व एवं अन्वर्राष्ट्रीय अर्भशास्त्री के 
लिए भुगतान-सन्तुलन का है ।” 
भुगतान-सन्तुलन की मर्दे 
किसी देश का भुगतान-सन्तुलन उप्तके सम्पूर्ण विदेशी लेन-देन अथवा समाकृलन-विकलन 
(००८०७ 2॥0 १६०॥५) का एक विवरण (४०7८४) जथवा चिट्ठा (93॥9706-$॥6९६) होता 
है। इसके बायी जोर सभी समाक्लन (८६०॥5) अथवा लेनदारियाँ तथा दायी ओर विक्लन 
(१६७४७) अथवा देतद्वारियाँ दिखायी जाती हैं । बायी ओर की राशि तघा दायी ओर वी राशि 
के अन्तर से भुगतान-सन्तुलन का स्वरूप स्पष्ट हो जाता है । 
भुगतान-सन्तुलन के विवरण में सम्मिलित विभिन्न मदों वा वर्गीकरण 'लीग ऑफ नेशन्स' 
[7.6०४०९ ० 7९०४४०७५) ने दो मुख्य झीप॑को के अन्तर्गत क्या था, बौर अधिवयश देना इसी के 
आधार पर भुगतान-सन्तुलन वा विवरण तैयार करते हैं। भुगतात-सन्तुलन वा प्रमुख शीर्षक चालू 
खाता (प्ााध्या 3००००7) होता है, जिसमे व्यापार की हृश्य (४96) तथा बहदव (१90 #70०) 
मर्दे सम्मिलित होती हैं। अमौद्धिक उद्देश्यों से विभिन देशो के बीच स्वर्ण का जायात निर्यात (90॥- 
ग्राणाश॥० 8०0 ग्रा०, शा।०॥५) तथा अनुमान में भूल-चूक की सम्भावनाएँ (०५४ 800 0फ5- 
ध0॥5) की म्दे भी चालू खाते में सम्मिलित रहती हैं । दूसरा ज्ीपंक पूँणी खाता (०४णा्गे 
4५०००७॥) होता है जिसके बन्तर्गत विदेशी पूंजी के विनियोजन तथा ख्टूण की राशिवा को दिखाया 
जाता है। इन दोनों छीपेक्े के आधार पर तेयार किये गये भारत में भुगतात-मन्ठुलन के विवरण 
का नमूना अगले पृष्ठ (236) पर दिया जा रहा है । 
दोनो खातों के अन्तर्गत सम्मिलित विभिन्न मदो का ब्यौरा निम्न प्रकार है 
चालू खाता (एणप्पथ्य 8९००छा) 
माल की मद के जन्तर्गत वस्तुओ के आयात निर्यात अथवा हृश्य व्यापार ('छतह 4१४) 
के भुगतान सम्मिलित होते हैं । चूंकि इसी मद से व्यापार-सत्तुलन की जानवारी प्राप्त होती है, 
इसलिए इसकी राशि भुगतान-सन्तुलन वी सर्वाधिक महत्वपूर्ण रात्ति होती है 
अमोद्धिक उद्देश्यो के लिए स्वर्ण का आपात-निर्यात नी हृश्व व्यापार की एक मद है। 
परन्तु भारत मे स्वर्ण के आयात निर्यात पर प्रतिवन्ध होन के वारण मुगतान-सन्तुलन के विवरण 
में गह मद खाली ही रहती है । 
मात्रा, परिवहन, बीमा, ऋषों पर ब्याज तथ्य पूँजो पर लानाश की मर्दे झहस्प व्यपार 
(07590 ८ ध०0८) के बन्तर्गेत आती हैं । इस प्रकार के भुगतान प्रत्येक देय को अन्य देशों को 
करने पड़ते हैं तथा उसे अन्य देशो से घ्राप्त भी होते हैं। इनका आधार विनित्त " * के बीच 


236 | मुद्रा एवं वेक्गि 


आरत का समस्त मुगतान-सन्तुलन--धालू खाता 
(काबाव 5 08 वो वादा थी उप]माशाए--(फ््ाथा। 4 व्व्णाा) 


(करोड़ रुपया म) 
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भारत क्वा समस्त भुगतान सन्तुलन--पूँजी खाता 
(खझाकवब 3 000 वां अवां्रा री 240]काश/उ--८कका #ल्ल्गका) 


(करोड़ रुपयो मे) 





5] 'छमाइलन 


दे विक्‍्सन 
(ध5) ((7८०७) 


(79वजाओ) 


जमातर 
(रच) 











]. निजी पूजी (00६0८ (७2) | 

(0). दीषकालीन (],0ाछुनैला) 

(9) अल्पक्ालोब (9#0 7 छियया) 

बंक्गि पूजा (859५008 (:४४४७)) 

मरकारा पूजी (८० (शवए्वा8) 

(0. ऋण (.0व॥5) 

(77) परिशाधन (800705470०ा) 

(7) विविध (2(502]37९005) 

(१४) आरशण (रेरूटाएटड3) 

कुल पन्नी एव मोद्िक स्वण (0 (व गाते [०मदावाज 
6०0) 


(७ 





००.....-०३-.-ल६६६ु६ल६६६०६ल६०६ल०६६००३५५५-.नन+पा-»---पननन- न नन-नन+-.«++मम 3 +++.«>+3७८७-»-+आ+७०+- ४०-०० «मम 


भुगताव-सन्तुलन | 237 


आधिक शव व्यापारिक सम्वन्धो का होना है । इन भुगतानों वे अतिरिक्त किसी देश बी सरकार 
द्वारा विदेशों में अपने दृतावासो पर व्यय तथा इस देग् में विदेशी सरकारों द्वारा अपने दूतावामो 
पर व्यय भी अहरुप म॒दो के अन्तर्गत आते हैं । कभी-कमी एक देश्व को दूसरे देश से दण्ड, मुआवजा 
अथवा युद्ध व्यय के रूप में कु या्धि प्राप्त होती है अथदा भुगताव करना पडता है | अहद्य ब्या- 
पार के अन्तर्गत उक्त मदों के वतिरिक्त जन्‍्य विविध सेवाओ के लिए लेन-देन भी सम्मिलित दिया 
जाता है, जैसे एक देश से दूसरे देन को जाने वाले तकनीकी विशेषज्ञों के वेवन तथा भत्ते, बध्ययन 
के लिए विद्याथियों को भेजी जाने वानी राशियाँ, एक देय से दूमरे देन में जाने वाले प्रतिनिधि 
मण्टलों के ध्यय, इलाज के लिए विदेशों में जाने वाले रोगियों के व्यय, विदेशी पत्तिकाओं आदि के 
चन्दे, फिल्‍मो के विरावे जादि। 
हस्तान्तरण भुगतानों के अस्तर्गत नकद या वस्तु के दप म भेंट अथवा दान, व्यक्तिगत 
व पारिवारिक भुगतान, प्रवासियों द्वारा किये गये अन्तरण (श्र), पन्‍्यन की प्राप्तियाँ तथा 
भुगतान, अन्तर्राष्ट्रीय सगठनो के चन्दे इत्यादि सम्मिलित किये जाते है। इतको भुगतान-मन्तुलन 
के विवरण में अलय से दिखाया जाता हैं । 
4 पूंजी खाता (08७0४ 8००००) 
जिस श्रक्तार वस्तुओं, सेवाजों ठया कुछ जन्‍्य लेन देनो से चालू खाता बनता है, भुगतात- 
सन्तुलन के पूंजी खाते में विदेशी ऋण, विनियोग तथा मौद्िक उद्देशया से स्वर्ण के आायात-निर्याति 
सम्मिलित रहेते हैं। ऋण जल्पदालीत हो सकते हैं सधवा दीघेक्ञालीन और इन दोनो को अलग- 
अलग दिखाया जाता है। कभी-कभी देश मे विदेशी पूंजी का वितियोग होता है । विदेशी पूंजी 
प्राप्त करने वाले देश की स्थिति ऋूणी के समान होती है, तथा विदेशों मे पूँजी का विनियोग 
करने वाले देश वी स्थिति ऋषदाता के समान होती है । ऋण तथा पूंजी के लेन देन ब्यक्तिगत, 
देंको के दीच अथवा सरवारी हो रुकते हैं| प्रत्येक देश का यह प्रयाम होता है कि चानु खाते भे 
अन्तर' को विदेशी ऋण तथा पूंजी के विनियोगो से पूरा किया जाय। चालू खाते तथा पूंजी खाते 
के कुल लेन-देनो का योग करने के पश्चात जो बन्वर रह जाता है उसे चुकता करने के लिए 
स्वर्ण का आयात निर्यात किया जा सकता है । परतु वरतेमान युग मे अधिकान देयों के पास न 
केवल स्वर्ण का जभाव है, वल्कि जितना योडा-सा स्व है उसे वे कोप में बनाये रखना एचित 
समन हैं, इसलिए सामान्यत स्वर्ण द्वारा कोई भी देश भुय्तान तहीं प्रना चाहता है । 
भुगतान-सन्तुलन सदा सन्तु लित रहता है (78 ऐ॥/7०७ ० ?०प्ञध्या5 ३४७०)५ छ॥ 0085) 
बहीणाते के सिद्धान्तो के आधार पर चूंकि समस्त विकलन (0£७॥5) समस्त समा- 
चलन (८८०७) के बराबर होन बावश्यक हैं, अत भुगतान-मन्तुलन म॑ सदा लेम-देव साम्य 
(८५१०७०८०८९) की स्थिति में रहते हैं। उदाहरण के लिए, जद किसी व्यक्ति का व्यय उसकी 
वतेमान जाय से अधिक है तो वह कही से ऋण लेकर अथवा अपनी पिछली वचद का प्रयोय वरके 
अपने आय-व्यय को रुत्तुलित करता है । इमी प्रक्नार यदि विसी देस की देनदारियाँ लेनदास्यों 
की अपेक्षा अधिक होती हैं तो वह देश इस घाठे दी पू्ति ज़नेक प्रश्ार ने झर सबता है, उसे 
एकरतित विदेशी मुद्रा (3:८७॥ए/॥९१ ित्थ्टा 9शै४70०९5) देकर, विदेशी कण बथवा सहायता 
लेकर, अन्तर्राष्ट्रीय प्रौद्धिक सस्थाबो से महायता लेक्तर अथवा स्वर्ण निर्यात कर । इनमे से काई 
भी उपाय जलय से बधवा अन्य किसी उपाय के साथ मिलाक्षर बषताया जा सकता है । 
हे स्मरण रहे कि भुगतान मन्तुलन के अन्तर्गत ब्यापार-मन्तुनन बथवा चालू खाता सन्तुलन 
में सदा साम्य नहीं रहता । परन्तु व्यापार मन्तुलन अघवा चानू खाता प्रतिकूल होने की दशा म 
उसे पूँजी खाता भ परिवर्तनो द्वारा साम्य में लाया जा सकता है | इन सम्बन्ध मं यह भी याद 
रखना आवश्यक है कि भुगतान-सन्तुलन के सदा सन्तुलित रहने का यह अमभिग्राय नहीं है कि 
फक्सी देश का भुगतान-सन्तुलन प्रत्येक अन्य देश के ज्ञाथ, छिछसे उनके व्यापारिक मम्बन्ध हैं, 
अलग-अलग साम्य की स्थिति म स्हे। वास्तविक जीवन म॑ उस देश का मुगतान-मन्तुलन एक 
देश के साथ जनुदूल हो सकता है, तो दमरे देश दे साथ प्रतिकूल नी हो सकता है। प्रत्येक्ष देश 
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का भुगतान-सम्तुलव एक अवधि के भीतर सन्तुलित हो जाना चाहिए, परन्तु सभी देशो का भुग- 
तान-सन्तुलन एक साथ अनुकूल नहीं हो सकता । यदि कुछ देशों का भुगतान-सन्तुलन अनुकूल 
होगा तो कुछ का प्रतिकूल होना स्वाभाविक है। 
भुगतान-सन्तुलन में असाम्य (09छष्वणाणिाएा। ग 6 क्शं॥०३ ० ?4जए शा) 

किसी देश के भुगतान-सन्तुलन में चालू खाते का सन्तुलित होना, अर्थात्‌ विदेशी ऋण, पूंजी 
अथवा स्वर्ण के आायात-निर्यात के विना ही सन्तुनन स्थापित हो जाना, वास्तविक सन्तुलन सममना 
आाहिए। पूंजी खाते के अन्तर्गत पूंजी, ऋण तथा स्वण के आयात-निर्यात के द्वारा कुल लेन (ण६- 
0) तथा देन (0०9/) बराबर कर लिये जा सकते है, परन्तु ऐसा सन्तुलन अवास्तविक है, 
क्याकि इसके अन्तर्गत एक असाम्य (१8८4णाएाए॥) विद्यमान होता है | असाम्य घल्प- 
कालीन अथवा मौसमी हो सकता है और दीघंकालीन भी । लम्रातार अथवा दो्धकालीन असाम्य 
किसी देश के लिए काफी कठिवाइयाँ उत्पन्न कर सकता है। यह वास्तव मे इस बात का सूचक है 
कि देश की आ्िक एवं वित्तीय व्यवस्था कमजोर अथवा असन्तोषजनक है 

कसी देश के भुगतान-सन्तुलन मे असाम्य होने के वया फारण हैं ? जैसा कि बताया जा 
चुका है, भुगतान-सन्तुलन की प्रमुख मर्दे है. हृश्य एवं अहृश्य व्यापार, एकपक्षीय भुगतान एवं 
प्राप्तिवा आदि । यदि किसी कारणवश्ध इन मदो के बन्तगंत किसी देश की देनदारियों तथा लेब- 
दारियों में अन्तर उत्पन्न हो जाय तो भुगतान सन्तुलन भें असाम्य उत्पन्न हो जाता है। यदि 
लेनदारियों की अपेक्षा देनदारियाँ अधिक हैं, तो भुगतान-मन्तुलन उस देश के प्रतिकूल है । 

वस्तुओ का आयात-निर्यात अथवा हृश्य व्यापार भुगतान सन्तुलन की प्रमुख मद होती है। 
किसी देश के आायात उसके निर्यातो से अधिक होने पर व्यापार-सन्तुलन उसके प्रतिबूल हो जाता 
है, जिसका प्रभाव भुगतान सन्तुलन पर पडता है । निर्यातो गे कमी के कई कारण हो राकते हैं, 
जैसे अन्तर्राष्ट्रीय बाजार मे इन वस्तुओं की मॉग में कमी, इनके मूल्य में वृद्धि, देश में इनके 
उत्पादव में कमी, इत्यादि । आयात में वृद्धि भी अनेक कारणों का परिणाम हो सकती है, जैसे 
देश में निरन्तर कमी की स्थिति, औद्योगिक विकास वी आवश्यकताएँ, इत्यादि । 

अदृश्य मदो के अन्तर्गत यदि बाय कम और व्यय अधिक हो तो भुगतान-समन्तुलन प्रतिवूल 
हो जाता है ! विदेशा को भेजी जाने वाती ब्याज तथा तामाक्ष की राशि, यात्त, परिवहन, बीमा, 
शिक्षा, चिकित्सा, दुतावासो आदि मदों के अस्तर्गत किये जाने वाले भुगतान प्राप्तियो की अपेक्षा 
कम होने पर चाल खाते म भुगतान सत्तुलन प्रतिवूल हो सकता है। कुछ अन्य प्रकार के एकपक्षीय 
भुगतान, जैसे विदेशों को मुआवजा अथवा दण्ड का भुगतान, प्रवासियों द्वारा किये गये अन्तरण, 
विदेजञ्ञा को दिये गये दान अन्तर्राष्ट्रीय सस्थाओ के चन्दे इत्यादि भी अत्यधिक होने की दशा में 
भुगतान-सन्तुलन को प्रतिबूल कर सकते है। 
भुगतान-सन्तुलन में सुधार के उपाय 

स्वर्णमान के अन्तगंत भुगतान-सन्तुलन का असाम्य स्वर्ण के आयात-निर्यात द्वारा समाप्त क्या 
जा सकता है | परन्तु वर्तमान युग मे, जबकि अधिकाश्न देशो के पास बहुत कम स्वर्ण रह गया है, 
और जो दुछ उनके पाम है उसको वे अपने कोपो मे रखना चाहते है, भुगतान-सन्तुलन की स्थिति 
म सुधार बरने के लिए विभिन्न प्रकार के उपायों को अपनाना पडता है । भुगतान-सन्तुलन प्रति- 
बूल अथवा विपक्ष मे होने की दक्षा मे कोई भो देश निम्नलिखित उपायो से भे किसी एक अथवा 
अधिक उपायों को अपना सकता है 

() व्यापार-सम्तुलन से सुधार--भुगतान-सल्तुलन की प्रतिवूलता को दूर करने का प्रमुख 
तरीका निर्यात को  प्रोत्माहित तथा आयात को ह॒वोत्साहित (कफुणा फाग्रातातत बाते फ्राएजा- 
ए्रध्शव0007) करना है । 

निर्यात-प्रोत्साहन के बई तरीके हैं, जैसे---उत्पादन-लागत में कमी करना, निर्यात करो भे 
कमी करना अथवा छूट देना, निर्यात वस्तुओं बा उत्पादन करने वाले उद्योगो को आधिक सहायता 
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(ड0ञताह5 290 00५7४६७) प्रदान करना, नियति-मुल्यों मे कमी करना, विदेश्ञो से प्रचार 
करना, इत्यादि । घर 

थदि निर्यातो में वृद्धि की मात्रा असाम्य में सुघार करने के लिए पर्याप्त व हो तो निर्याते 
मे वृद्धि के उपायो के साथ-साथ आयातो को कम करने के उपाय भी अपनाने चाहिए । आयात 
कम करने के मुख्य उपाय हैं : आयात-कर लगाया अथवा उनमे वृद्धि करना, आयातो के परिशण 
को नियम्तित करने के लिए आयात कोटा (६४०४७) प्रणाली तथा लाइसेन्स प्रणाली अपनाना, 
कुछ प्रकार के आयाठो पर काजूती प्रतिबन्ध लगाना, जायात वी जाने वाली वस्तुओं का देश मे 
उत्पादन करना, इत्यादि । 

(2) सुद्गा-संकुचन--मुद्रा-सकुचन (0090७) की नीति का उद्देश्य वान्तरिक बीमत- 
स्तर मे कमी करना होता है । वस्तुओ की कीमते कम हो जाने पर निर्यातो को प्रोत्साहन मिलता 
है, धायात हतोत्साहित होते हैं, क्योकि विदेशी माल देश में महँगा पड़ने तगता है। इस प्रकार 
मुद्रा सकुचन द्वारा प्रतिकूल भुगतान-सन्तुसन ठीक किया जा सता है । परन्तु मुद्रा-सकुचन की 
रीति को अच्छा नही समझा जाता, क्योकि इससे देश की आन्तरिक अर्थ व्यवस्था पर हातिकारक 
प्रभाव पड सकते हैं। कौमते गिरने से उत्पादको के लाभ गिर जाते हैं जिप्तके परिणामस्वस्प 
उत्पादन में कमी होती है तथा वेक्ारी बढतो है। अत्यधिक मुद्रा-मकुचन देश में मन्दी (06७785- 
80॥) की स्थिति उत्पन्न करता है, इसलिए इस रीति का उपयोग बहुत सावधानीपूर्वक करना 
चाहिए। 

(3) अवमुल्यत--यदि कोई देश अपनी मुद्रा के क्षान्तरिक मूल्य में कमी करना उचित 
नहीं रामभवा तो बह विदेशी मुद्रा के रूप मे देश की मुद्रा के मूल्य को कम कर प्कता है। देशी मुद्रा 
का विदेशी भुद्राओं में मूल्य गिराना ही अवमुल्यन (0०५७।०७॥००७) कहलाता है) अवमुल्यन के 
परिणामस्वर््प अवमूल्यन करने वाले देश्ञ के निर्यात विदेशों में सस्ते हो जाते है, क्योंकि विदेशियों 
को इस देश से भाल खरीदने पर पहले से कम मुद्रा देनी पडती है | इसके विपरोत, इस देश में 
आयात महंगे हो जाते है, वयोकि इनके लिए विदेशों को पहले से अधिक मुद्रा देनी पडती है । परि- 
शणामत निर्यात प्रोत्साहित होते है तवा आायान हतोत्साहित, जिससे भुगतात-सन्तुलब की बिपक्षता 
ठीक हो जाती है । 

(4) बिनिमय-नियस्त्रण--भुगतान-सन्तुलन प्रतिकूल होन पर सरकार अथवा केम्द्रीय बैक 
का विदेशी विनिमयज्राजार (शा ७णोक्राहव शशईश) पर निपन्त्र० (९९०8० ०णा- 
४०) हो जाता है चौर फिर अनेक प्रतिबन्धो वी सहायता से सेन-देन के बीच समता स्थापित 
की जाती है । विदेशी विनिमय के सभी सौदे केवल सरकार अथवा विसी अधिकार प्राप्त सस्था 
अयव व्यक्ति द्वारा ही किये जा सजते हैं। निर्यातकताओं को प्राप्त होने वाला विदेशी विनिमय 
सरकार अथवा केद्धीय बैंक को सौफ़ द्विया जाता है ) सरकार अथवा क्रेल्रीय ढक दाह विदेशी 
विनिमय वो लाइसेन्स प्राप्त आयातकर्ताओ में बॉट दिया जाता है । 

उपर्युक्त सभी उपायो का विस्तृत वर्णन आगे के अध्यायों में किया गया ह । यहाँ यह स्पप्ट 
कर देना आवश्यक है कि भुगतान-सन्तुलब की विपक्षता को दूर करने के सभी उपायो की कुछ 
सीमाएँ है। व्यापार-नियन्त्रण नन्‍्य देशो ढारा प्रतिकार (72/9]9007) को जन्म दे सकता है, सुद्रा- 
सकुचन से देश की आन्तरिक अर्थ-व्यवस्था अस्त-व्यस्त हो सकती है, अवमूल्यन से देश के सम्मान 
को धक्का पहुँचता है और देनदारियाँ बड़ छाती हैं, विविमय-नियत्त्रण बन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के 
विकास मे बाघक होता है, तथा अनेक समस्याओ को जन्म देता है। अतएव भुगतान-सन्तुलन के 

साम्प में सुधार करता कोई सरल कार्य नही होता । भुगरठान-सन्तुलन की समस्या विज्ञेप रुप से 
विकासशील देश्यो के लिए अत्यन्त जटिल एवं गम्भीर होतो है, क्योकि औद्योगिक विकास वी 
जावश्यक्ताओं को यूरा करने के लिए उन्हे काफो मात्रा मे भाथात करने पडते हैं, परन्तु उनका 
भुगतान करने के लिए उनकी निर्यात करने की क्षमता अपेक्षाइत कम होती है। इन परिस्थिनियों 
में विकासशील देशो के लिए आावइ्यक हा जाता है क्षि वे चानु खाते मे भुगतान-सन्दुलन ठीक 
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करने वे लिए विदेशों से ऋण प्राप्ठ करे तथा विदेशी पूंजी के विनियोगो को प्रोत्साहन दे | परत्तु 
इत उपायों पर भी वहुत अधिक मात्रा मे निर्भर करता उचित बही होता । इस बात का विशेष 
रूप से ध्यान रसना होता है कि विदेशी पूंजी देश की अर्थ-व्यवस्था पर हावी थे होने पाये । साथ 
में यह भी देखना पडता है कि ब्याज, लाभाश जादि के भुगतानों का भार देश पर बहुत अधिक 
न होते पाये, क्योकि ऐसा भी सम्भव है कि कोई देश इस प्रकार के भुगतान करने के लिए ही 
विदेशों से निरन्तर ऋण लेता रहे और कभी आत्म-निर्भर न होते पाये । 


परीक्षोपयोगी प्रश्न तथा उत्तरों के संकेत 


]., व्यापार सम्तुलन मथा भुगतान-सन्तुलन मे अन्तर स्पष्ट कोशिए | इन डोनो में किसका अध्ययन अधिक महत्व 
पूर्ण है ? 

यू [सकेत प्रथम भाग में ध्यापार-सन्तुलन तथा भुगताव-सब्तुलत के अर्थ स्पष्ट कोजिए और उनमे अन्तर 
बताइए । दूसरे भाग मे यह समझाइए कि भुगताल-सन्तुलन का अध्ययन अधिक आवश्यक है और इसके अध्ययत के 
महत्व की व्याध्या कीजिए ।] 

2. विभिन्न देशों के बोच मुगतानों के सम्तुलन मे शोन कोनसो मर्दे सम्मिलित होतो हैं? क्या किसी देश का मुगतान” 
सन्तुलन सदा समतुलित रहता है २ 

[सिकेत भुगतान-सन्‍्ठुलन के चालू खाता तथा पूजी खाता के अलर्गत सम्मिलित को जाने वाली सभी मदो 

जो दिस्‍्तारपूर्वक स्पप्ट बीजिए । दूसरे भाग भे यह दगाइए हि चासू खाता मे अमन्तुनत पूंजी खाते मे परिवतनों 
द्वारा ठीक किया जा सकता है जिससे घुगताज-सावुलन समतुलित हो जाता है, परन्तु इस प्रकार का समतुलन 
अवास्वविह्क ही द्वाता है ।] 

3. प्ुयतात-सम्तुलन के अ्रतिकूल होने के कारण बताइए | इसको छिस श्रकार सुधारा जा सकता है ? 


सिक्तेत प्रयम भाग में भुगतात-सब्तुलन प्रतिकूत होने के कारंश विस्तारपृर्वक समझाइए। दूसरे भाग में 
सुधार के उपाया की व्याध्या कीजिए ।] 


4 दृश्य एबं अहृश्य व्यापार पर एक टिप्पणों लिखिए। 
[सक्रेत दोना के अथ तथा उनमे सम्मिलित सदा को स्पष्ट कीजिए और यह दताइए कि इनम होते वाले 
प्ररिवतन किस प्रकार भुगतान-मन्तुलन को प्रभावित करते हैं ।] 
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इंवतन्त्र व्यापार एवं संरक्षण 
[755 ॥8%0६ ५६४५७5 ए२0णा६०ए।09 ] 








“अधिक उन्वशील निर्माण-उद्योग गले देशों के साथ पूर्रास्पेण स्वतन्त्र 
प्रतिस्पर्दा की प्रघालो में एक राष्ट्र जो इतना नमृत्नत नहीं है, सभो प्रकार 
के विर्माष-उद्योगों के लिए प्ताधनों से युक्त होते पर भी बिना सरक्षण 
प्रशुल्कों के स्वय कभी भी प्रृर्ंतया विकसित निर्माण-उद्योयों का शक्तिशाली 
राप्ट्र नहीं बन पायेगा ।? +-#ी इरिक लिस्ट 


अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से सम्बन्धित दो प्रकार की व्यवस्थाएँ सरकार द्वारा अप- 
नायी था सकती हैं--स्वतस्त व्यापार (7०७ ध३१०), तथा सरक्षण (छाण०व्यणा) । 
स्वतन्त्र व्यापार से अभिप्राय उस ध्यवस्था से है जिसके अन्तर्गत विदेशों से माल भायात 
करने अथवा निर्यात करने पर कोई प्रत्यक्ष अथवा परोक्ष रुकावट नही लगायी जाती । 
एडम स्मिथ (67 800) के शब्दों मे, “स्वतन्त्र व्यापार व्यावस्लायिक्र नीति वी उस 
प्रणाली को कहते है जिसमे देशी तथा विदेशी वस्तुओं में कोई भद-भाव बही क्या जाता 
है, और इसलिए न तो विदेशों वस्तुओ पर कर लगाये जाते हैं और न स्वदेशी उद्योगों 
को कोई विज्ञेप सुविधाएँ प्रदान की जाती हैं ।” इसका अर्थ यह नही है कि स्वतस्त 
ब्यापार के अन्तर्गत वस्तुओ के आयात-निर्यात पर कोई कर लगाये ही नहीं जाते है । 
यदि कोई कर लगाया जाता है तो उनका उद्देश्य आय (6एथ॥४८) प्राप्त करना होता 
है, माल वा व्यापार रोकना नहीं । इसके विपरीत, स्वदेशी उद्योगों की विदेशी प्रति- 
स्पर्धा से रक्षा के उद्देश्य से विदेशी व्यापार पर कोई कानूनी रुकावट शगायी जाती है 
अथवा विदेशी आयातो पर भारी कर लगा दिये जाते हैं तो इस प्रकार की नीति को 
सरक्षण (970/0५07) की नीति कहते हैं। सरक्षण की नीति कभी-कभी राजनीतिक 
उद्देश्य मे भी अपनायी जाती है । राष्ट्रीयता के भावों का दिकास होने पर सरकार 
स्वदेशी उद्धोगो की इस अफार रख्या करने लगती है जेते कोई देश फिदेशी आक्नण ते 
अपनी रक्षा करता है। 

स्वतन्त्र व्यापार 

वास्तव मे, स्वतन्त्र व्यापार (7८८ ७४0१८) का विचार अन्‍्तर्राप्ट्रीय व्यापार 
के तुलनात्मक लागत सिद्धान्त पर आधारित है। स्व॒तन्त व्यापार के समर्यको के विचार 
मे अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के द्वारा भौगोलिक श्रम-विभाजन तथा विशिष्टीकरण के लाभ 
केवल स्वृतन्त्र व्यापार की नीति अपनाने पर ही प्राप्त किये था सकते है। कैरनेस के 
अनुसार, “यदि किसी विद्येप लान के उद्देश्य से वुछ राष्ट्र परस्पर व्यापार करना 
प्रारम्भ कर दे तो उनके स्वतन्त्र व्यापारिक आदान-प्रदान में किसी प्रकार वा 
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हस्तक्षेप उनको इस लाभ से वचित कर देगा ।”” इसी प्रकार, एल्सदर्थ (॥$४०ण॥॥) नेभी 
लिखा है कि “कोई भी देश स्वतन्त्र व्यापार की व्यवस्था मे अपने भौगोलिक विश्विप्टीक्रण के यया- 
सम्भव लाभ प्राप्त करने में समर्थ हो सबता है ।” 

स्वतन्त्र ध्यापार की बीति के समर्थको में दगलैण्ड सबसे आग्रे रहा है, और बओद्योगिक 
क्रात्ति के क्षेत्र मे अगुआ होने के कारण इगलैण्ड को इस नीति से विश्ञेप लाभ भी हुआ है। इग- 
लैण्ड को अपने उद्योगों के लिए कच्चा माल तथा औद्योगिक श्रम के लिए सस्ता खाना बाहर से 
मँँगवाना था तथा उत्पादित वस्तु के लिए विस्तृत वाजार बनाना था, इस लिए इगर्लेण्ड के लिए 
स्वतस्त्र व्यापार की दीति लाभपुर्ण थी | इगलैण्ड ने इस नीति को भारत तथा अपने अन्य उप 
निवेशो में भी लागू किया । परन्तु प्रत्येक देश की अपनी परिस्थितियाँ अलग-अलग होती है। 
विशेष छिप से ऐसे देश जो स्वय अपने उद्योगो का विका्त करना चाहते है, रवतर्त व्यापार के 
सिद्धान्त का अनुसरण नही कर पाते । आज के युग मे तो प्राय सभी देशो मे विदेशी व्यापार पर 
अनेक प्रतिवन्‍्ध लगाये जाते है, तथा स्वतन्त्र व्यापार का अव केवल सेद्धान्तिक महत्व ही रह गया है। 
स्व॒तन्त्र व्यापार के पक्ष में तर्क 

प्रतिष्ठित अर्थशास्त्री (088809| 0००४०७६७) स्व॒तत्त व्यापार की नोति के समर्थक थे 
तथा उन्होने स्वतन्त्र व्यापार के पक्ष मे अनेक तर्क प्रस्तुत किये, शिनमे से प्रमुख निम्नलिखित है 

() अधिरुतम सामाजिक उत्पादन-स्वतन्त्र व्यापार भौगोलिक श्रम-विभाजन तथा 
विश्विष्टीक रण को जन्म देता है, अतएवं इसके द्वारा प्रत्येए देश में उपलब्ध साधनों का अधिकतम 
उपयोग सम्भव होता है । सभी देशो के प्राकृतिक साधनों का समुचित उपयोग होने के कारण 
सम्पूर्ण विदद में धनोत्पत्ति अधिकतम होती है । प्रो सेमुअलर्संन ($ए0७४०॥) के अनुमार, 
"बिना रोक-टोक का व्यापार पारस्परिक लाभदायक अन्तर्राष्ट्रीय श्रम-विभाजन को प्रोत्साहित 
करता है, ध्रत्येक देश में वास्तविक उत्पादन बढ जाता है, जिसके परिणामस्वरूप सारे विश्व में 
रहत-महन का स्तर बढ जाता है (”* सामाजिक उत्पादन मे दृद्धि स्वतन्त व्यापार के पक्ष में मुग्य 
तक है, बथोकि केवल इसी आधार पर एक उदार व्यापार तीति को वैज्ञातिक रूप से उचित 
ठहराया जा सकता है, यद्यपि राजनीतिक प्रचार की हृष्ठि से अन्य तक 'भी दिये जा सकते हैं ।* 

(2) उत्पादन मे फार्यक्षमता--स्वतन्त्र व्यापार के अन्तगंत ठुलनात्मक लागत सिद्धान्त 
के अनुसार न केवल उत्तत्ति के साधनी का आदर्थ वितरण होता हे, बल्कि प्रत्येक देश के उत्पादक 
विदेशी प्रतियोगिता के भय से उत्पत्ति के तरीकों में समब-समय पर सुधार करते रहे हैं। स्वतन्त्र 
व्यापार-व्यवस्था होने पर उत्पादन की अलाभदायक अथवा अनाथिक इकाइयाँ भधिक समय तक 
नहीं धल पाती तथा कम लागत पर उत्पादत करने वाली श्रेष्ठ इकाइयाँ ही कार्यशील रहती है । 
इसके फ्लत्वरूप उत्पादन में कार्यक्षमता आती है तथा साधनों का दुस्पयोग नही होता । 

(3) भौगोलिष्त थम-विभाजन--स्वतस्त्र व्यापार के अस्तगंत प्रत्येव देश उन्ही वस्तुओं के 
उत्पादन वी ओर घ्यान देता हैं, जिनम उसे सर्वाधिक प्राकृतिक सुविधाएँ उपलब्ध होती है। मैसा 
कि एडम स्मिथ ने बहा है, “व्यक्ति विशेष अपने उद्योगों वा इस प्रकार उपयोग करते है, जिससे 
उन्हें अपने पडो सियो से बुछ अधिक सुविधाएँ प्राप्त हो जायें । जो वात किसी परिवार के लिए 
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बुद्धिमानी की हो सकती है, क्सी वड़े राष्ट्र के लिए वेववूफी की नही हो सकती है ॥7 स्पष्ट हैं 
फ़ि स्वृतन्त्र व्यापार भौगोलिक श्रम-विभाजन को प्रोत्साहन देता है जिसके अनेक लाभ है । 

(4) एकाधिकाये को स्यापदा पर रोक--स्वतल्त्र व्यापार का आधार प्रतिस्पर्धा है 
जिसके कारण एकाधिकारी सधो री स्थापना मे स्क्ावट पड़ती है | इसके विपरीत, प्रतिदन्धो के 
परिणामस्वरूप एकाधिकारो के निर्माण में सहायता मिलती है, उत्पादन लागत तथा मूल्य वढ 
जाते हैं और उत्पादन में कार्यक्षमता घट जाती है । 

(5) बिस्तृत बाजार--अन्वर्राप्ट्रीय व्यापार पर कोई प्रतिबन्ध न होने की स्थिति से एक 

देदा को अपना भाल बेचने के लिए विस्तृत बाजार उपलब्ध हो जाता है । यदि वस्ठुओ का उत्पा- 
इन उत्पत्ति-वृद्धि नियम के अनुसार हो रहा है, तो वाजार जितना अधिक विस्तृत होता है, विभित 
देशों को निरपेक्ष लाभ तथा तुलनात्मक लाभ भी उतने ही अधिक प्राप्त होते हैं । 

(6) उपभोक्ताओं को लाभ--स्वतत्त व्यापार के अन्तर्ंत देश मे उत्पादन की वही इकाई्या 
जीवित रहती हैं, गिनम उत्पादन-लागत न्यूनतम होती है। इसके अतिरिक्त जहाँ कही माल बधिक 
सस्ता उपलब्ध होता है, वहाँ से आयात कर लिया जाता है। अतएव उपभोक्ताओो को कम कीमत 
पर बस्तुएँ मिल जाती हैं, उनके उपभोग का क्षेत्र विस्तृत होता है तथा उनत्री वास्तविक आय से 
बृद्धि होती है । 

(7) अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग एवं सदुभावना--चूँकरि सभी देश एक-दूसरे पर निर्भर करते 
हैं, इस लिए उनम जापसी सहयोग तथा सद्भावना का वढता स्वाभाविक है । वास्तव मं, स्वतत्न 
व्यापार की नीति सफ्ल तभी होती है, जब नन्‍्य देश भी इसी नीति को अपनाये । एक देश द्वारा 
प्रतिवन्‍्ध लगा दिये जाने पर अन्य देश भी प्रतिवत्थ लगाने लगते हैं, जिसके परिणामस्वरूप 
स्वतस्त्र व्यापार समाप्त हो जाता है । स्वतन्त्र व्यापार के अन्तर्गत सम्पूर्ण विश्व आर्थिक हृष्टित्रोण 
से एक इकाई वन जाता है, तभी विश्व के सभी देशों दे भाधिक हितों की रक्षा होवी है । 

उपर्युक्त संफों के आधार पर श्रतिप्ठित अथंशास्तियों न स्व॒तन्त्र व्यापार की तीति का 
समर्थन क्या था । बाथिऊ राष्ट्रीयतावाद (2९0०० 'एथ॥०7आजकआ) तथा नियोजित अर्थ- 
व्यवस्था (907९0 80०॥०श५] के वर्तमान युय में बोई भी देद स्व॒तन्त्र व्यापार की नीति नही 
अपनाना चाहता । इसलिए स्वतन्त्र व्यापार का केवल ऐतिहासिक अथवा सँटान्तिक महत्व ही रह 
गया है ) उन्नीसवी झताब्दी में स्वृतन्त व्यापार नीति के प्रदल समर्थक राष्ट्रों व भी कव सरक्षण 
की नीति को अपना लिया है । 

संरक्षण 

सरक्षण (छा०४७॥०॥) की नीति को सर्वप्रथम समर्थन अमेरिता तया जर्मनी मे प्राप्त हुआ 
था। 794 में अमरीकी अर्थयास्त्री एव राजनीतिज्ञ एलेव्जेण्डर हैमिल्टन (१।छ७:आा0एंटा सथाय- 
707) ने सरक्षण के सिद्धान्त को भ्रस्तुव किया था तथा सरक्षण वे कुछ तरीकों को भी बनाया 
था । 5]2-5 ई० में अमेरिका एवं इसलैण्ड के वीच युद्ध के कारण जय दोनो दे वे ध्यापारिय 
सम्बन्ध अस्थायी रुप से स्थग्रित हो गये तो अमरीकी उद्योगों को विद्येप प्रोत्माहन मिला । इससे 
ररक्षण के समर्थन को दल मिला ) पेनसिलवेनिया मर हैनरी कैरे (प्‌ ८ (ए००८)) के सरक्षप के 
पक्ष में विचारों को कापी सम्थेन प्राप्त हुआ । जमंन्री मे सरक्षण की नीति वहाँ बी राष्ट्रवादी 
नीति का परिणाम थी। इनके समर्थन म फ्रे डरिक लिस्ट (ल८्काल 79) ने अपनी पुस्तक 
फिशार्द! 5) 7807 ० 267#०47 2८०६०४5 ' में ऐेतिहलिव' तथ्या के आधार पर जोरदार तक 
प्रस्तुत किये। लिस्ट के अनुयार यदि स्व॒तन्त्र व्यापार की नीति इगलेप्ड के लिए बच्छी है तो जावश्यक 
नही कि जन्य देझो के तिए भी अच्छी हो। राष्ट्रीय हितो क्गा विकाप्त करना हमारा प्रमुख उद्देश्य 
होना चाहिए और इसके लिए आवश्यक है कि प्रत्येक देश अपने उद्योगों वा विकास करे । लिस्ट 
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का विश्वात्त या कि जो देश केवल कृषि पर निर्भर करता है वह ऐसे व्यक्ति के समान है जो एक 
ही हृणय से उत्पादन कार्य करता है ४ सरक्षण की नीति से सम्बन्धित विचार घीरे-धीरे अन्य देशों 
द्वारा भी स्वीकार कर लिये गये और वे स्वत॒न्त्र व्यापार की नीति का परित्याग कर सरक्षण की 
नीति का अनुसरण वरने लगे । 

सरक्षण के पक्ष में तर्क 

संरक्षण की भावना का प्रसार आर्थिक तथा राजनीतिक दोनो कारणों से हुआ है, यद्यपि 
राजनीतिक कारण आथिक कारणों से अधिक प्रदत रहे है। सरक्षण के पक्ष में वह॒त सारे तक दिये 
जाते है, जिनको हैबरलर (प्र०5गंथ) ने दो श्रेणियों मे विभक्त क्या है--अनाथिक तक (007- 
ए०णाणा।० #780श८॥/), तथा बाधिक तक (7९०7०त्रा6 85) । 

(क) अनाविक्त तर्क 

([) राष्ट्रीय सुरक्षा अयवा आत्म-निर्भरता का तर्क (विन्‍ाणा् ॥2४शा९०8 ण ईअवशॉ 
$पगी।एथा०ए #प7/प्पा९०७)--विदेशी आत्रमणो से सुरक्षा के लिए अत्येक देश को रक्षा-उद्योगो 
(१९(७३०७ ॥7005$0768) का विकास करना आवश्यक है, और इसके लिए सरक्षण की नीति अप- 
नायी जानी चाहिए । राष्ट्रीय सुरक्षा के लिए यह भी आवश्यक है कि अन्य देशों पर अत्यधिक 
मात्रा म विभेर न रहकर देश अधिक से अधिक मात्रा में आत्म-निर्भर होने का प्रयास करे, चाहे 
इसके लिए उसे आ्थिक हानि ही क्यो न उठानी पडे । 

(2) राष्ट्र के विशिष्ट गुणों को सुरक्षित रखने का तर्क (#8णगल्या 0 छा०धाशाड 
(0७ 57९०० ०॥०$ 0 ॥॥6 7800॥)--राष्ट्रीय सम्यता एवं सस्कृति, आचार-विचार तथा वन्य 
विशेष गुण तभी सुरक्षित रखे जा सकते है, जब उस राष्ट्र के लोगो के विदेशियों से अधिक सम्पर्क 
न हो | सरक्षण के द्वारा राष्ट्र के विश्विध्ट गुणों को विदेश्ी प्रभावों से बचाया जा सकता है, तथा 
शुद्धता को बनाये रखा जा सकता है। 

(3) कुछ व्यवसायों तथा जनवर्गों को सुरक्षित रखने का तक (शक्तधएकाणा 
(थाथा 0000एक00॥5 था0॑ ([85६७४ ० ए090॥॥०॥ 6प९णए००)---कुछ व्यवसायों तथा 
जनवगगों की सुरक्षा न केवल आथिक बल्कि सामाजिक तथा राजनीतिक क्षाघारों पर भी आवश्यक 
समझी जाती ह । उदाहरणाथथ, क्रंषक जनसख्या समाज का एक दफादार एवं परम्परावादी वर्ग 
होता है । इसी के द्वारा परम्पराजा और रीतियो की रक्षा होती है, और यह वर्ग जनसस्या मे 
सन्तुलन तथा नैतिक एकता के दृष्टिकोण से आवश्यक होता है । स्वतश्त व्यापार की नीति अपनाये 
जाने पर इस वर्ग को हानि पहुँच सकती है । सरक्षण के द्वारा कृपि तथा अन्य महत्वपूर्ण व्यवसायों 
को पतन से वचाया जा सकता है । 

(ख) आर्थिक तर्क 

() शिश्वु-उद्योग तर (एविता ॥000506६ #ए४०७८४/)--पिशु-उद्योग सम्बन्धी तके 
सर्वप्रथम 79 में अमेरिका के एलेक्जैण्डर हैमिल्दन (60:0० प्॥0ा) ने अपनी पुस्तक 
कलश भा 740(८॥४९४ में प्रस्तुत क्या था। बाद में इस विचार को जर्मनी में फ्रेडरिक 
लिस्ट का जोरदार समयंन प्राप्त हुआ । इ्यलैष्ड से सुप्रसिद्ध अर्थशास्त्री जे० एस० मिल (7 5 
307) ने भी इसका समर्थन किया । 

इस तव का आधार यह है कि जो राष्ट्र उद्योगा को पहले से स्थावित कर चुके है, उनके 
सामने नये राष्ट्रो के शिक्ु-उद्योग प्रतियोगिता भे नही दहर सकते | एक बालक किसी युवक का 
भला वँसे सामना कर सबता है | पहले से स्थापित उद्योगों को अनेक प्रकार की मुविधाएँ उपलब्ध 
होती हैं, जैसा कि लिस्ट के अनुसार,“कम मजदूरी पर अधिक सरया से बुशल तशा अनुभवी कर्म 
चारी, सर्वोत्तम तकनीकी प्रतिभा, पूर्ण एवं सस्ती मशीनरी, अधिकतम लाभ पर क़्य-विक्य वी 
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सुविधा, यातायात के सस्ते साधन, बैको से कम से कम व्याज़ पर जधिक से अधिक साख, अच्छे 
पौगार, इमारतें, विस्तृत गृह बाजार बादि / | इन सब सुविधानो के कारण ही नये उद्योग 
यूर्ण विकसित उद्योप्रो से प्रतिस्पर्धा नही कर पाते, इसविभ्‌ शिशु उद्योगों को सरक्षण भ्रदान वरना 
आवश्यक होता है । टोंसिग के अनुमार, “प्रारम्भ मे स्वदेशी उत्पादक को कठिनाई होगी और 
विदेशी प्रतिस्पर्धा का सामना करने से जसमर्थ होगा ! अन्त में वह सीख सेत्ता है कि अधिकतम 
जाम के गाय किस प्रकार उत्पादन क्रिया जाय और तब वह विदेशियों दो भाँति सस्ती और कभी - 
कभी उनसे भी सस्ती वस्तु बाजार में लाने मे बसमर्थ होता है ।? इसलिए नये उद्योगों को प्रारम्भ 
में सरक्षण देवा आवश्यक होता है । वाद मे विउस्तित हो जान पर विना किसी सरक्षण के ये भी 
तिदेशी प्रतियोगिवा का सामना कर सकते हैं । मित्र वे तो यह स्पष्ट रुप मे लिखा था कि सरक्षण 
केवल उन्ही उद्योगों को दिया जाय जो वाद म उसका परित्याग कर पाने वे योग्य हो सके । इस 
प्रकार सरक्षण कौ नीति का सार यह है कि “शिक्षु का पालन करो, वालक़ की रक्षा करो, और 
युवक दो स्वतत्त्र छोड दो” (फणा४९४ ऐो 9४७५, एण०छत धीढ लागत था ॥०९ 08 20गी) । 

मिल द्वारा शिशु-उद्योग तक स्वीकार कर लेने प९ स्वतन्त्र व्यापार के धन्य समर्थकों वी 
भी इसे सहमति भाप्त हुई है, परन्तु इसकी आलोचना भी की ज्ञाती है, जो निम्नलिखित है 

। शिसु उद्योगों की पहचान करना कठिन होता है । जो उद्योग स्वतम्न व्यापार के 
अन्तग्रंत अपना अस्तित्व भल्ती प्रकार वायम रख सबने हैं, वे भी सरक्षण की इच्छा 
करने लगते हैं । मार्शल ने अमरीकी अनुभव कल आघार पर लिखा था कि “सरक्षण 
नीति की योजना कितनी ही सरल क्यो न हो, वह प्रभावपूर्ण हय से जदिल बना दी 
जाती "ही है जिससे वह विशेष रुप से उन्ही उद्योगो को नहायता दे मरी हे जो पहले 
से ही काफी शक्तिशाली थे, तथा जो विना यरक्षण के भी वार्य चला सकते थे ।”? 
सरक्षण की नीति मे स्पायित्व वी प्रवृत्ति विहित होती है । प्रो० टॉसिय मे लिखा है 
कि “अधिकाद्य रूप में सरक्षण मिल जाने पर निहित स्वार्थ उत्पन हो जाने हैं जो 
सरक्षण बे' हटाये जाने के विएद्ध होते हैं ॥/* 

3 ब्िसी एक उद्योग को सरक्षण दिये जाने पर क्षन्य उद्योग भी सरक्षण की माँग करने 
खगते हैं तथा इसकी प्राप्ति के लिए ऐसे उपाय अपनाने लगते हैं शिनसे देश में भ्प्टा- 
चार एवं पक्षपात को भावना बटती है । 

4 सरक्षप की नीति के कारण उपभोक्तामो को हानि होती है, क्योदि उन्हें प्रतिया 
माल के लिए अधिक कोमते देनी पटती हैं । 

$ बुद्ध उद्योग जो मरक्षण की भाड मही जन्म लते हैं, सरक्षण हटा लेने पर तुरन्त 
समाप्त हो' जाते हैं। यदि वे सरक्षण के बाद भी अस्तित्व मे रहते हैं तो इनवें कुछ 
अन्य कारण भी हो सकते हैं। यहू इस वात का प्रमाण नहीं है हि सरक्षण वी नीति 
उनके लिए लाभदायक रही है । अनेव दगो मे तो बिना सरक्षण के ही उद्योग स्थापित 
किये गये जौर विकसित हुए, जवकि दुछ वन्य देन सरक्षण बे हारा भी पयाप्व औौद्यो- 
गिक्र विक्तास नहीं कर पाये । 

शिश्चु-उद्योग तक के विस्द्ध उपर्युक्त जालोचनाओ के दावजुद सरक्षण की नीनि के पक्ष स 

यह एक महत्वपूर्ण तक है और व्यावह्वरिक रूप म यह प्रमावपूर्ण नी रहा है । 


फ्उ 
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(2) उद्योगों में विविधता का तर्क ([0एशछरएशीणत रण परवएशा६8 #स्‍8णाशा)-- 
स्वतस्त्र व्यापार की स्थिति में तुलवात्मक लागत सिद्धान्त के अनुसार सभी देनो में अलग-अलग 
वस्तुओ के उत्पादन का विश्विप्टीकरण हो जाता है। परन्तु असाधारण परिस्थितियों मे इससे किसी 
भी देश की अर्थ-व्यवस्था को भारी सकट का सामना करना पष्ठ सकता है । उद्योगों में विविधता 
का हर्क सर्वप्रथम फ्रेडरिक लिएट द्वारा दिया गया था। सन्तुलित आथिक विकास के लिए, लिस्ट 
के अनुसार, देश में विभिन प्रकार के उद्योगो का होना आवश्यक है । कुछ थोड़े से उद्योग्े का ही 
विकास करना और उन पर तिर्भर रहना आशिक हृष्टिकोण से भी हानिकारक होता है और राज- 
नौतिक हृष्टिकौण से भी । राजनीतिक हष्टि से अन्य देशो पर निर्भर रहना पडता हैं ओर युद्ध आदि 
के समय अनेक कठिनाइयाँ उत्पन्न हो जाती है। आाथिक दृष्टिकोण से जब कभी विदेश्ञो में उत्तादित 
माल की भाँग गिर जाती है तो देश पर भारी आयिक सक्ट आ पडता है । इसलिए यह आवश्यक 
है कि आथिक विद्ास के क्रम को सन्तुलित रखने के लिए देश में विविध उद्योगों का विक्नास किया 
जाय तथा भित उद्यौगों के विकास के लिए देझ में अनुकूल परिस्थितियां न हो उन्हे पर्याप्त सरक्षण 
दिया जाय । इस तके के प्रतिपादक भौगोलिषः श्रम-विभाजन से प्राप्त होने वाले लाभो को विलकुल 
भुला देते है । 

(3) आधार-उद्योग तर्क (९९५ [000४00९६ #५६४०७४४()--औद्योगिक ढाँचे के आधार- 
स्वरूप बुछ प्रमुस उद्योगों, जैसे लोहा इस्पात, बिजली आदि की स्थापना करना आवश्यक होता है। 
ओऔद्योगिक ढांचा अपने में पूर्ण, सन्तुलित एव स्थिर तभी होगा जबकि देश उद्योगों के विकास के 
लिए भारी मश्गौने, प्लाल्ट तथा परिवहन सम्बन्धी वस्तुओं का स्वय उत्पादन करे । आधार-उद्योगी 
का विकास करने पर ही किसी देश मे औद्योगिक विकास स्ववचालित (5७-5५७४७४९०) हो पाता 
है । इस प्रकार के उद्योगो के लिए सरक्षण की भावश्यकता हो सकती है | 

(4) प्राकृतिक साधनों का उचित उपयोग हर्बा (श0एलण एत|एक्राणा ॑ एड 
[९४०फ०६४ 8।8070/)--स्वतन्त्र व्यापार के अन्तर्गत विशिष्टीकरण के कारण देश में सभी 
प्राकृतिक साधनों का उचित उपयोग नहीं हो पाता है । खनिज पदार्थो का बहुत बडी मात्रा में दुसरे 

देशा को निर्यात करवा राष्ट्रीय हित्र में अच्छा नही होता । जेवल्स (78४0॥5) ने इसी तक के 
आधार पर इ्यल॑ण्ड से कोयले के निर्यात पर प्रतिवस्ध लगाने का सुभाव दिया था । देश मे उप- 
लब्ध प्राकृतिव साधनों के पूर्ण एवं उचित उपयोग के लिए देश भ ही सम्दद्ध उद्योगे को मरक्षण 
देकर विकसित क्या जा सकता है। 

(5) बेकार साधन तक (08 २९८४०५०९४ #78ए्पा७॥)--स्वतन्त्र व्यापार दया विश्ञिप्टी- 
करण के कारण प्राकृतिक साधनो के अतिरिक्त श्रम और पूंजी आदि वे साधन भी वेब्ार पड़े रह 
सकते है। उद्योगो को सरक्षण देकर देश मं ओद्योगीकरण के लिए अनुकूल वातावरण उत्पन्न किया 
जा सकता है तथा वेकार साधनों का समुचित प्रयोग किया जा सकता है। 

(6) रोजगार सम्बन्धी तक (8ए90१॥7९०६ #प६०००१५)--इस तक का अशिप्राय यह्‌ 
है कि देश भे रोजगार बढाने के लिए सरक्षण को नीति द्वारा उपयुक्त उद्योग स्थापित किये जा 
सकते है। इस सम्बन्ध मे यह स्पप्ट कर देना आवश्यक है कि सरक्षित उद्योगों की स्थापना से 
आयात कम हो जाने पर वेकारी कम हो सकती है, परुतु यदि इसके प्रभाव मे देश से निर्यात भी 
कम हो जाये तो विर्याद-उद्योगो मे वेबारी बढ़ जायेगी | केन्म ([7०)॥७७) ने लिखा था कि “यदि 
आयात में कमी होने पर तत्काल लगभग निर्यात इतने ही कम हो जायें तो स्पष्ट रूप से तट-कर 
(और वहुत से अस्य उपाय) रोजगार भे वृद्धि करने के लिए पूर्णतया निरथथक होगे ।”? 

सरक्षण द्वारा देश में वेकारी की समस्या को हल करने के लिए केन्स ने दो सुभाव दिये 
हैं--() सरक्षण के साथ-साथ विदेशियों को ऋण देने की भी व्यवस्था की जाय ताकि वे देश का 
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माल खरीद सके और निर्यात में कोई कमी न हो । (2) सरक्षण करो से प्राप्त आय निर्यात 
उद्योगों की आथिक सहायता (9070/65 87 अए080/25) देने मे लगायी जाय ताकि यह उचोग 
सपना माल विदेशों मे कम कीमत पर बेच सक । परन्तु बेन्स के आलोचक इन दोनो सुभावो को 
अव्यावहारिक सममते हैं। विदेशियों को कव तक और कहां तक ऋण दिया जा सकता है? 
आयातो पर प्रतिबन्ध होने के कारण विदेशी कण का भुगतान कैसे वरेंगे ? निर्यात उद्योगों को 
आशिक भहायत्ा देने पर क्या अन्य देद भी प्रतिस्पर्धा की भावना से निर्यात-पुल्प कम नहीं कर 
देंगे ? इस प्रकार वी शकाओं के कारण यह सन्देह होने लगता है कि सरक्षण द्वारा बबारी की 
समस्या हल नही की जा सकती । 

दूसरी ओर कुछ अन्य अर्थशास्त्री यह स्वीकार नही करते कि सरक्षण की नीति के परि- 
गामस्वरूप आयात कम होने पर निर्यात भी उसी मात्रा मे कम हो जायेंगे , और यदि निर्यात कम 
हो भी जाये तो इसका अर्थ यह नही है कवि निर्यात-उद्योगों मे वेकारी वढेगी ! हैवरलर के व्विवार 
में निर्यात-उद्योगो की पुरानी विदेशी माँग का स्थान स्वदेद मे ही उत्पन माँग ग्रहण कर लेगी ४ 
परल्तु व्यावहारिक रूप भे यह आवश्यक नही कि मभी निर्यात-उद्योगो की वस्तुओ के लिए स्व- 
देशी माँग मे पर्याप्त वृद्धि हो । यदि सांग नहीं बढेगी तो वेकारी मे वृद्धि होगी ही । अतएवं यह 
स्पप्ट है कि सरक्षण के लिए रोजगार सम्बन्धी तर्क मे अधिक वल नही है, परन्तु यह जवश्य है 
कि सरक्षण से वेकारी दूर करने में कुछ न कुछ सहायता मिलती ही है । 

(7) सरकारी आय का तर्क (7॥6 २८एश।ए८ #78ण्णाशा)--सरक्षण के पक्ष में एक 
तर्क यह भी दिया जाता है कि सरक्षण करो से सरकार को आाय प्राप्त होती है । परन्तु जैसा कि 
हैबरलर ने सकेत किया है, सरक्षण की नीति तथा सरक्षेण द्वारा प्राप्त सरवार को आय दोना 
ही विरोधी तत्व (9००5७) हैं, क्योकि सरक्षण जितना अधिक होता है, आयात कर से प्राप्त 
जाय उतनी ही कप होती है # सरक्षण तथा सरकारी आय परस्पर विशेधी होने पर भी सरक्षण 
के पक्ष मे सरकारी बाय का तर्क दिया जाता है ।॥ 

(8) स्वदेशी बाजार तक (प्रणया८ कध॥6६ &2807७॥)--सरक्षण द्वारा आयातों को 
बन्द करना अथवा महंगा करता इस उद्देश्य से भी क्रिया जा सव॒ता है कि स्वदेशी वाजार मे 
केवल गृह-उद्योगों द्वारा उत्पादित दस्तुओ की ही वित्री हो। इसम कोई सन्‍्देह नहीं कि सरक्षण 
द्वारा स्वदेशो बाजार का विकास सम्भव है, परन्तु साथ में यह भी सम्भावना रहती है ति आयात 
कम कर देने से निर्याव भी कम हो जाता है । इस सम्बन्ध में केन्ज का विचार है कि सरक्षण के 
द्वारा रोजगार बढाया जा सकता है, परन्तु इसके साथ स्राथ बुल मजदूरी घट जायेगी । हमारे 
आयात्त प्राव्तियाँ ((९०७०($) हैं जबकि निर्यात भुगतान (999ए९॥७) है। ऐसी दशा मे कोई राष्ट्र 
अपनी प्राप्तियों मं क्मी करके अपनी दस्मा को सुधारने की आजा कैसे कर सकता है ? 

(9) द्रव्य को देश से रखने का तक (० ॥(९४७ ॥.(00०ए 20 पस0त9 र8फरश6॥)-- 
यह तक सर्वप्रथम अमेरिका के प्रेस्नीडेल्ट अब्राहम लिकन (8७७80 [7००॥) ने प्रस्तुत क्या 
था । इस तव॑ का आधार यह है कि विदेशों से आयात करने पर हम भुनतान करना होगा जिससे 
हमारा हृव्य विदेशों को चला जायेगा । सरक्षण के द्वारा गृह उद्योगो का विकास कर लिया जाय 
तो देश वा द्रव्य देश म ही रह जायेगा । इस तके वी आलोचना म यह कहां जाता है कि किसी 
देश हारा आयात वम कर देने पर उसके निर्यात नी कम हो जायेंगे। अमन्ततव आयातो तथा 
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निर्मातो वा सस्तुलन हो जात है, इसलिए अस्तर्राष्ट्रीय व्यापार मे द्रव्य खोने अथवा पाने का कोई 
प्रइन ही नहीं उठता । विदेशों से आयात करने पर लाभ यह होता है कि थोडा द्रव्म देकर आथिक 
सन्तोष की प्राप्ति होती है। 

(१0) सरक्षित उद्योगों मे उत्पादन-वृद्धि तर्क (पफफणाए॥8 धी६ श005०0०५ 
एणढलब्त [700डध65 #व६०ए०००)--साधारण जनवा पर इस तक का काफी प्रभाव पडता है 
कि मरक्षण हारा सरक्षित उद्योगों के उत्पादन मे वृद्धि होदी है । जर्मनी तथा ऑस्ट्रिया ने कृषि 
को सरक्षण देकर शपि-उत्पादन म काफ़ी वृद्धि कर ली थी और हगरी ने सरक्षण के द्वारा ही 
]0 वर्षों वे भीतर पर्याप्त औद्योगिक विकास कर लिया था। इस सम्बन्ध में यह सिद्ध करना 
कठिन हूँ कि इन देशा में उत्पादन म वृद्धि सरक्षण की नीति का ही परिणाम थी, तथा अन्य 
तत्वों का उसमे सहयोग नहीं था । यह भी प्रमाणित नही होता कि सरक्षण के द्वारा कुल सामा- 
जिक उत्पत्ति अथवा कुल राष्ट्रीय आय मे वृद्धि होती हू। सम्भव है कि सरक्षित उद्योगों में उत्पा- 
दन बढ जाय परस्तु अन्य उद्योगो म॑ उत्पादन घट जाय, तो इस प्रकार उत्तादत की एक शाखा 
का विकास अन्य झाखाओं के हितो का बलिदान करके ही किया जाता है। 

(]) लागतो मे समानता का तर्क (8402॥8800 णी 0058 #ा!१ण्ााशा)--इस तब 
के अनुमार सरक्षण की नीति का उद्देश्य यह होता है कि स्वदेश में बनी महंगी वस्तुओं भौर 
विदेश भ बनी मस्ती वस्तुओं को आयात-कर द्वारा समाव कर दिया जाय ताकि स्वदेशी और विदेशी 
उत्पादकों को अपनी वस्तुओं के बेचने के लिए समान अवसर मिल सके । इसका अथ्थे यह हुआ कि 
तुलनात्मक लागत को समान करने के लिए जो उद्योग जितना अधिक दुर्बंल तथा अकुशल होगा 
उसे उतना ही अधिक सरक्षण देना पड़ेगा । इस सम्बन्ध में हैबर्तर ने कहा है कि तुलवात्मक 
लागत के लाभ को समान कर देने पर तो अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार समाप्त ही हो ज्ञायगा, क्योकि 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार का आधार तो तुलनात्मक लागतो मे अन्तर ही है ४ 

(2) त्रय-शवित तर्क (एपरढा7धवराड़ 2056 स्‍्ष्टपण्राभा)--सररक्षण मिल जाने पर 
औद्योगिक विकास सम्भव होगा, तथा औद्योगिक जनसरया की क्रय-शक्ति बढ जायगी। औद्योगिक 
वस्तुओं के निए प्रभावपूर्ण मांग (७०४४७ 0७॥॥४90) मे वृद्धि होने पर उनके द्वारा कच्चे माल 
आदि की मॉँग बढ़ेगी और इस प्रकार क्पि का भी विकास होगा । परन्तु यह तव॑ दूसरे पहचू 
को नही देखता । सरक्षण के परिणामस्वरूप उपभोक्ताओं को वस्तुएँ ऊंची कीमत पर प्राप्त होती 
है, इसलिए यह आवश्यक नहीं वि उनकी मौद्रिक भाय॑ अथवा क्रय शक्ति बढ जाने पर वे पहले की 
अपेक्षा अधिक वरतुएँ या सेवाएँ खरीद सगे । 

(3) चहुँमुप्री प्तरक्षण तर (श706९०0०॥ ह6॥-7०ण7१ #व/प्णधवा)-नयह्‌ तर्क क्रय 
शक्ति तर्क का ही दूसरा रूप है । इसके अनुसार जब किसी उद्योग को सरक्षण देने से क्रय-शक्ति मे 
वृद्धि होने के कारण सभी उद्योगों को लाभ होता है तो सबसे अच्छा तरीका यह है कि उत्पादन 
की प्रत्येक शाखा को सरक्षण दें दिया जाय । विस्मार्क (छाश्/श्वा:) ने कहा या, “सरक्षण प्रयात्ती 
जो कुछ स्वदेशी उत्पादन को विदेशी उत्पादको पर प्राथमिकता देती है किसी वर्ग को अनु- 
चित रुप से कठोर नही मादुम होगी, क्योकि इससे देश के सभी उत्पादक वर्गों को समान रूप से 
लॉभ होगा । इस तक वी आनोचना मे हैवरलर ने लिखा है कि “कोई भी देश विश्व की अर्थ- 
व्यवस्था तपा अस्तर्राष्ट्रीय श्रम विभाजन के लाभो से जितना अलग हो जायेगा, उसे उतती ही 
अधिक सामाजिक उत्पादन में हानि होगी ॥/* 
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7/८॥--सन्‌ 93] से बाद पूर्व और मध्य यूरोप मे अनेक देझो ने सरक्षण की नीति का प्रयोग 
व्यापार-सन्तुल्नन की स्थिति सुधारने के उद्देश्य से ही किया था । मुद्रा प्रसार अथवा मोद्रिक सकटो 
के सम्रय मे जब कीमते बढ जाने के कारण विदेशी माल भारी मात्रा मे स्वदेशी वाजार में जाने 
लगता है तो व्यापारावशेप सन्दुलित रखने के लिए विदेशी आयातो पर प्रतिवन्ध लगाये जा सकते 
है । इस सम्बन्ध मे यह रामझ लेना आवश्यक है कि सरक्षण द्वारा आयात कम करने से यह 
आवश्यक नही कि आयात-आधिवय (॥000/ 5णए१०७७) मे भी कमी हो जाय । आयातो मे बमी 
होने पर यदि निर्यात गिर गये तो आयात आधिक्य प्यो का त्यो बता रहेगा। 

(75) बिल्लाम्िता को बस्ठुओ के आयात पर प्रतिबन्ध तक [70 ए0«०९ 06 वाफणा: 
र॑ ],ए0एण76$ #78०7८४॥)--सरक्षण की नीति का यह उद्देश्य हो सकता है वि' विदेशों से 
विलाधिता की वस्तुओं के आग्रात पर प्रतिवन्‍्ध लगा दिये जाये ताडि विलासिता पर क्ये जाने 
वाल्ले व्यय तथा उपभोग की आदतो को नियन्त्रित किया जा सके | परन्तु इसम सफलता तभी मिल 
सकती है जव स्वदेश मे भी बिलासिता की वस्तुओं के उत्पादन पर प्रतिबन्ध लगा दिये जायें, 
अन्यथा विदेशी वस्तुओं से हटकर माँग स्वदेशी विल्लासिता वी वस्तुनों के लिए बढ जायेगी । 

(6) प्रतिकारी सरक्षण तर (२०७४॥४॥07५9 970९०७०॥ 278 ए०४१४॥/)--अन्य देशो 
द्वार लगाये गये तट-करो (६) के हानिप्रद परिणामों से बचने के उद्देश्य से जब घट-कर 
लगाये जाते हैं तो उन्हे 'प्रतिकारी प्रशुल्क' (72८/2॥90079 (४४५) कहते हैं। प्रतिकारी तट-कर 
लगाना तब भी आवध्यक्र हो जाता है जब दूसरे देशों की मीति राशिपातन (9०४78) की हो, 
अर्थात्‌ वे अपना भाल इस देश के उद्योग को कुच्लने के उद्देश्य से अपनी लागत से भी कम मूल्य 
पर बेचना शुरू कर दें । हैवरलर तथा अन्य अनेक अ्थझास्त्री इस प्रक्मर की भीति को उचित 
नहीं समभते ! उनके विचार में यदि हम तट-कर लगाकर इसका प्रतिकार करते है तो इसमे हम 
स्वय अपने को और दूसरो को अधिक हगति पहुँचाते हैं, जवक्ति दूतरे के द्वारा की गयी हाति में 
हम कुछ भी नहीं कर पाते । हैबरलर के झब्दो भे, “यह प्रचलित विश्वास कि विरोधी टैरिफ 
दीवारो से घिरा हुआ देश्ष अपने भुगतान-सन्तुलत को कायम नहीं कर सकता, इतना निरर्थक है 
कि इसे छोड देता ही बच्छा है ॥" 

[77] मजदूरी तक (१03865 4:४०एाथाए)--एमा कहा जाता है कि सरक्षण वी आाड 
भ ही अन्य देशों की अपेक्षा ऊँची सजदूरी-दर सम्भव हो सकती है । ऊँची मजदूरी वाले देथा, 
विशेष रुप से अमेरिका, म नि्ंव थम तने (089फटर 7.90ए /72०0०४४) अत्यन्त लोकप्रिय 
है ! बर्टा जबसाथारण के विचार में मदि मरक्षण प्राप्त न होता तो वस मजदूरी वाले एश्रियाई 
देगा बी अतिस्पर्शा मं क्मरिक्त मं ओद्योगीकरण सम्भव मही हो पाठा | आलोचको के अनुसार 
यह तर्क भी दापपूण है £ यह मान्यता यलव है कि देर देशो के बीच वस्तुओं के व्यापार से उत्पत्ति 
के साधना का मुल्य (०० 7705) भबौर विश्वेप रप्र से मजदूरी मे समानता था जायगी । 
मजहुरी देरा मे समानता तभी ना सकती है जब श्रम गतिशील हों, वर्षाद्‌ कम मजदूरी बाले 
देशो से श्रम जधिक मजदूरी वाले देशों को जा सके ) इस प्रक्तार बजाय व्यापार पर प्रतिबन्ध 
लगाने के मजदूरी-दरा म अन्तर दताये रखने का सही उपाय यह होगा क्रि श्रमिमा की गति 
जीवता अथवा आवास-प्रवास पर रोक लगा दी जाय ) 

* विष्कर्ष--सरक्षण के पक्ष मे दिये जाव वाल तकोँ दे साथ दी गयो आालोचनात्मद ब्या 
स्या से यह स्पष्ट हो जाता है कि मरक्षण कोई ऐसी जादप नीति यहीं ह जिसे नपताने से सदा 
लाभ ही होता हो । कुछ विशेष परिस्थिनियों में ही अपनाये जाने पर यह साभपूर्ण हो सकती है । 
वास्तव में, स्व॒तन्त्र व्यापार का तक पूर्ण रोडयार को उपलब्धता पर आधारित है, जवकि सरक्षण 
बा तक अपूर्ण रोजगार की उपलब्धता प" इस प्रकार, साधारणतया पूर्ण रोजगार वाली बिक 
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सित अर्थ-व्यवस्था के लिए स्वतन्त्र व्यापार अधिक लाभदायक हो सकता है, जबकि अपूर्ण रोज- 

गार वाली अर्दध-विकसित नर्थ-व्यवस्था के लिए सरक्षण की नीति ही उचित है । 

सरक्षण के विरुद्ध तर्क 

उपर्युक्त परिस्थितियाँ न होने पर सरक्षण की नीति अपनाने से अनेक हानियाँ अथवा 
कुप्रभाव भी सम्भव होते हैं। टाइब्रर डि साइटोवस्की (70०7 06 5००४७८६७) के अनुसार, 

“जैसे ही तट-कर दीवारें ऊँची उठती है और अन्दर्राप्ट्रीय व्यापार मे कमी आती है, अत्येक देश 

का व्यापार कम देशो के साथ हो जाता है । इससे अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार का आणविक स्वरूप नप्ठ 

हो जाता है और प्रतिकार का भय व्यापक रूप से वास्तविकता ग्रहण करता है ।”” सरक्षण के 
विरुद्ध, मुस्य रूप से, निम्नलिखित तके प्रस्तुत किये जाते हैं 

सरक्षण के कारण विदेशी व्यापार में कमी आतों हूं चूंकि आायातों का भुगतान 

निर्यातों द्वारा हो क्या जाता है, जायात कम होने पर निर्यात गिर जाते हैं तथा 

विदेशी व्यापार की मात्रा कम हो जाती है । 

सरक्षण अधिकतम सामाजिक उत्पादन (४०0७ 97000) मे बाधक होता है)क्यौकि 

इससे अन्तर्राष्ट्रीय श्रम-विभाजन में कठिनाइयाँ उत्पन् हो जाती है। साधनों की गति- 

गीता मे स्कावटटे पैदा होती हैं जिसके परिणामस्वरूप सांधनी का वितरण अस्वा- 
भाविक तरीके से होता है, तथा उत्पादन गिर जाता है। 

3 अक्ुशल तथा दुर्बल उद्योगों के निर्माण वी प्रोत्साहन मिलता है|जो संरक्षण के अभाव 
में अपने पैरो प्र खड़े होने में असमर्य होते है । 

4 सरक्षण के कारण अर्थ-व्यवस्था म असन्तुलन (03०व०॥ए०7णम) की स्थिति: उत्पन्न ) पन्न 
होती है। तरक्षण प्राप्त करने वाले उद्योगो में अन्य उद्योगो म लगे हुए साधर्न बाक- 
पित होकर थाने लगते है जिसके परिणामत्वस्प, जैसा कि हैवरतर ते लिखा है, 
“सरद्ित उद्योग में उत्पादन में होने वाजी वृद्धि की अपेक्षा अन्य उत्पादत अधिक घट 
जाता है ।/ 

5 सरक्षण से उपभोक्ता एवं अरक्षित उद्योगों को हानि होती है,)कमोकि आपात-करों के 
कारण सस्ता विदेशी मांत वाजार म नहीं मिलता तथा सरक्षित उद्योग ऊँची कीमते 
बसूल करने लगते है । 

6 विदेशी प्रतियोगिता के समाप्त हो जाने से स्वदेशी उत्पादक लॉपरवाह हो जति हूँ हूं 
थे भौद्योगिक कार्य कुशलता मे सुधार के लिए प्रयत्न नहीं करते, वैज्ञानिक प्रेवन्य 
तथा आधुनीकरण की उपैक्षा करते है । उनमे सुध्ती आ जाती है और वे उन्नति नहीं 
कर पाते । 

7 कसी उद्योग को एक वार सरक्षण देने पर उसे वापस लेगा बहुत कठिन होता_है/ 
क्योकि य उद्योग निरस्तर इस वात के लिए प्रयत्नशील रहते हैं कि सरकार सर्रक्षण 
को वापस न ले, और इसके लिए वे अनुचित साधनों दा भी प्रयोग करते है! 

8 सरक्षण के एकाधिकारी सधा (77070909 णह0णर॥।0०॥६) की स्थापना को प्रोत्सा- 
ह्ृ्न 743, है)। अधिक दाभ अजित करने के उद्देश्य से ये सघ उपभोक्ताओं तथा 
अभिकों का जापण करते है। 

9 सरक्षण से समाज में घन के वितरण में असमादता ्ख पूँजीपति और अधिक 
अमीर हो जाते है, जबकि कीमती मे वृद्धि के कारण गरोंवी पर भार वढ जाता है। 


श्र 
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0 सरक्षण राजनीतिक अ्रष्टाचार का प्रेरक है | जिन उद्योगों को सरक्षण मिल जाता है 
वे इसे बनाये रखने के लिए सत्तारूढ दलो के नेताओं तथा ससद सदस्यों आदि को 
परोक्ष रूप से रिश्वत देते हैं । जिन उद्योगों को सरक्षण नहीं मित्र पाता वे इसे पाने 
की लालसा में शासक दल को प्रभावित करने के अनुचित तरीके अपनाते है | 

] सरक्षण से राष्ट्रों मे परस्पर तनाब बढ़ता है) बढता हैं |) बढ़ता हुआ मनमुटाव तथा 'शीत युद्ध 
(००४ एद्षत) का वातावरण कनाएरप्ट्रीय शान्ति के लिए घातक होता है । ४ 

वास्तव में, अविकसित अथवा विकासशील देशो में अपने उद्योग स्थापित क्रने के लिए 
सरक्षण की नीति अपनाना अनिवायं हो जाता है, भले ही इसके कुछ दोप भी हो। विकसित राष्ट्र 
भी आधिक राष्ट्रवाद की भावना मे प्रेरित होकर सरक्षण की नीति अपातना आवश्यक सममत्ते 
है। सरक्षण के बहुत सारे दोपो से बचा जा सकता है, यदि सरक्षण केवल उन्ही उद्योगों को दिया 
जाय जितका विकास सरक्षण के बिया सम्भव न हो, जो आधारभूत उद्योग हो, तथा जिनके विकास 
के लिए देश में यथेप्ट साधन उपलब्ध हो । इसके साथ-साय सरक्षित उद्योगो की समय-समय पर 
जाँच करते रहना चाहिए और स्थिति अनुकूल होने पर उन्हे हटा लेना चाहिए । इस प्रत्ार 
बविवेचनाताक तथा अस्थायी सरक्षण के भी लाभ प्राप्त होते है और रवतन्त्र व्यापार के भी ! 

संरक्षण की रीतियाँ 

देश में औद्योगिक विकास के प्रोत्साहन तथा विदेशी भाल के आयात को नियन्त्रित करने 
के उद्देशय से अपनागी गयी सरक्षण-वीति की विविध रीतियाँ (छ/2८00905 ० एा0।९०४००) निस्‍्त- 
लिखित है 

(१) भाषात प्रशुल्क (70०॥ 00॥65 ० प्रशाी)--सरक्षण की सबसे प्राचीन तथा 
प्रचलित रौति यही है । इसके अन्तर्गत एक प्रशुल्क सारणी (थी 80०60॥०) बना ली जाती 
है जिसमे सभी आयात करो का उल्लेख रहता है । आयात की गयी वस्तु की मात्रा पर लगाया 
गया कर अथवा प्रशुल्क परिमाण-कर (४9०८० १09) कहलाता है, और जब इसे वस्तु के मूल्य के 
आधार पर लगाया जाता है तो इसे यथा मुल्य-कर (००-ए४०६॥३ ७४५) कहते है । 

प्रशुल्क कई प्रकार के होते हैं--() समान कर प्रणाली (एशा॥ध्वा ० शाह 00- 
]एए॥ ॥'शगी 59५27), जिसके अन्तर्गत सभी देशों की समान वस्तुओं पर प्रशुल्क समान दर से 
लगाये जाते हैं, (2) सामान्य या परम्परागत प्रशुहक प्रणाली (0क्लादव ता 0०0ारणााणाने 
पुशर्णी 59४८०), जिसके अन्तर्गत विशेष सन्धियो अथवा परम्प राजो वाले देशो को छोटकर अन्य 
सथ देशो के लिए ममान प्रशुल्क लगाये जाते हैं, (3) अधिकतस एवं न्यूनतम प्रशुल्क प्रणाली 
(पर्णी $9घंथा। जवा फेक्ाणा ण वधाय।यणा ऐ३०४), जिसमे विशेष समभझौतों वाले 
देशो के लिए न्यूनतम तथा अन्य देशो के लिए अधिकतम दरो की व्यवस्था की जाती है, तथा (4) 
विशेषाधिकारी प्रशुल्क प्रणाली (शर्ट! पा 59867), जिसके अन्तर्गत घनिष्द रूप मे 
सम्बन्धित देशो के लिए प्रशुल्क सम्बन्धी विशेष रियायते अथवा छूटों दी जाती हैं । 

(2) वेंधानिक निषेष ([.८४4 ?:ण०गगांआ०५)--कभी-क्भी दुछ विज्येप परिस्थितियों भे 
सरकार कानून द्वारा कुछ वस्तुओं के जायात अथवा निर्यात पर प्रतिवनन्‍्ध लग्रा देती है। 9वी 
शताब्दी के पूर्वार्ध में पाइ्वात्य यूरोपीय देशो ने इसी रीति के द्वारा अपने उद्योगों को सरक्षण 
दिया था। प्रथम महायुद्ध काल तथा उप्तके पश्चात इस रीति को व्यापक रूप से अपनाया गया। 
आधुनिक काल में व्यापार-नियन्त्रण की रीति के रुप मे अनेक देश इसे अपनाये हुए हैं! 

(3) आयात अभ्यध (परफृणा। (९०००७७)--इसेके बन्‍्वर्गत एक दी हुईं अवधि के 
भीतर विश्निन्न वस्तुओं के आयात का परिमाय निर्धारिक कर दिया जाता है। विभाजन कोटा 
(४०८४९ ५००७) के अन्तर्गत उन्ही देशो से और उतनी ही मात्राओ मे आयात किया जा 
सकता है जिसे सरकार ने तय कर दिया है, परन्तु विश्व फोटा (870०9 (००७) श्रणात्री के 
अल्तगत विश्चित सीमा तक माल विहव के किसी भी देश से मंग्राया जा सकता है। हितीय महायुद् 
चाल में तथा इसके बाद कोप प्रणालो का प्रयोग काफी अधिक हुआ है । भारत मे भीइसे अपनाया 
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गया है, और भारत वी आयात-नीति की घोषणा मे विभिन्न वस्तुओं की आयात की मात्रा स्पष्ट 
की जाती है 3 हि 

(4) लाइसेन्स भ्रणाबों (!.067०४ 85807)--लाइसेस्स प्रणाल्ली भ्रम्यश अथवा कोटा 
प्रणात्री का ही एक विश्विप्ट रुप है। इसके अन्तर्गत भायात॒ केवल उन्ही वस्तुओं का तथा उतनी 
ही मात्रा मे क्या जा सकता है जिसके लिए सरकार ने कुछ गिने-दुने व्यापारियों को लाइसेन्स 
दिये है । किस वस्तु को क्वितनी मात्रा मे तथा किस वे द्वारा आयात किया जाय, इसका निर्णय 
मरकार द्वारा ही किया जाता है। 

(5) आधिक सहायता (80070 800 $०0४07:5)--किसी विश्ञेप उद्योग को प्रोत्साहन 
देने के लिए सरकार उसे अनुदानो, विद्येप छूटो, ऋणों आदि के रूप मे जाथिक सहायता देती हैं । 
इसके फलस्वरूप सहायता-प्राप्त उद्योगो की उत्पादत-लाग्रत कम हो जाती है तथा वे आन्तरिक 
एवं अन्तर्राष्ट्रीय वाजार में विदेशी भाल से स्पर्वा कर सकते है । 

(6) भेदपूर्ण परिवहन-दरें (950क्‍रश्गोश्या8 सिधशा छ७७)--आयातकर्ता देश के 
परिवहन साधन अपने होने पर भेदपूर्ण परिवहन-दरो के द्वारा वह भायातों पर ऊँची परिवहुन- 
दर तया निर्यातों पर नीची दर लेकर आयातो वी हतोत्माहित तथा निर्यातों को प्रोत्माहित कर 
सकता है । 

(7) विदेशी माल का बहिष्कार (809८0० ० ए0शह॥ 00009)--राष्ट्रीयता तथा 
देशभक्ति की भावनाओ से प्रेरित होकर कभी कभी विदेशी माल का बहिष्कार कर दिया जाता है। 
इससे स्वदेशी उद्योगों को स्वाभाविक रारक्षण मिल जाता है । 

(8) राजकीप॑ ध्यापार (8082 [740॥78)--विदेश्ञी व्यापार के राष्ट्रीयकरण हारा सर- 
कार सम्पूर्ण विदेशी व्यापार अपने हाथ म ले छेती हैं और देश की आवश्यकताओं के अनुसार ही 
आयात करती है, जिसके फलस्वरूप वाद्धित उद्योगो को यथोचित सरक्षण मिल जाता है । 

(9) विनिमप-नियन्त्रण (8४०॥७॥९९ (०7७०))--विदेशी मुद्रा की उपलब्धि को निय- 
न्त्रित करने से भी आयात की माना नियन्त्रित की जा सकती है । वितिमय नियन्त्रण की विभित 
रीतियाँ आयाता को प्रतिबन्धित करने की विधि के रूप मे बहुत प्रभावशाली मानी जावे लगी हैं। 

(0) अवधूल्यत (02५3]0880॥)--अपनी मुद्रा का अवमूल्यन कर देने से अर्थात्‌ इसका 
विदेशी मुद्रा म मूल्य गिरा देने से देश के निर्यात विदेशों मे सस्ते और विदेशों से आयात महँगे 
पड़ते हैं। इससे नियात बढते हैं तथा आयात कम हो जाते है जिसके फलस्वरूप स्वदेशी उद्योगों को 
विकास का अवसर मिल जाता है । 
सरक्षण की श्रेष्ठ रीति 

यह कहना बहुत कठिन है कि सरक्षण की कौनसी रीति सबसे अच्छी है। प्रत्येक प्रणाली 
में अपने-अपने ग्रुण तथा दोप है ॥ अन्य रीतियो की अपेक्षा बायात प्रधुल्क तथा अभ्यश् एवं लाइ- 
सेन्स प्रणालियों का प्रयोग अधिक क्या जाता है | आयात प्रशुह्क से स्वदेशी उद्योगों वे विकास 
को प्रोत्साहन तो मिलता है विन्तु यह आश्वका बती रहती है कि दही अन्य देश भी प्रतिकारात्मक 
प्रशुल्क न लगा दें। अभ्यद्य रीति का भी गलत प्रयोग होने की सम्भावना बनी रहती है । लाइ- 
सेन्स देने में व्यापारियों के चुनाव के सम्बन्ध में हैवरलर ने लिखा है, “चुनाद का मिद्धान्त व्यव- 
साय में कुशलता” नहीं होता। इसके विपरीत, जब अम्यश प्रणाली लागू हुई उस समय जो वस्तु का 
आयात कर रहे हो अथवा जिनका प्रभाव सबसे अधिक हो या जिनके पास रिइ्दत देने की सबसे 
अधिक कुझलता हो, वे ही लोग चुने जाते है !”? उद्योगा को आर्थिक सहायता भी सीमित मात्रा 
में ही दी जा सवद्वी है। अन्य रीवियाँ अपनाने से भी विदेशों में प्रतिक्रिया होने कीआमका रहती 
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है तथा आपसी मनमुदाव की भावना को प्रोत्माहत प्रिलता है। यदि जायात कम होने पर देय 
के निर्यात भी कम हो जाएँ तो सरक्षण की नीति का प्रभाव ही समाप्त हो जाता है। इन सब बातो 
को ध्यान में रखते हुए मरक्षण की किस्ली रीति को सवसे अच्छा नहीं वहा जा सकता। बहुत बु्च 
तो किसी देश की दाह्वविक परिस्थितियों पर विर्भर करता है । मरक्षण की नीति को प्रभावप्ूर्ण 
बनाने के लिए प्रायः एक साथ वई रीतियो का प्रयोग करना पड़ता है । वाल्वविक्रता यह है कि 
सरक्षण की प्रत्येक रीति अस्तर्राष्ट्रीय सहयोग तथा सदुभावना के विट्द्ध होती है, परत्तु फिर भी 
वर्तमान युग मे कोई भी देन सरक्षण की नीति का परित्याग करके स्वतन्त्र व्यापार की नीति का 
अनुमरण नहीं करना चाहता । 
भारत की प्रशुल्क-नीति 
भारत मे ब्रिठिय सरकार मे दीर्घकाल तक स्वतस्त-ध्याथार की तीनि का ही बनुमरण 
रिया, मिगका मारव के व्यापार तथा उद्योया पर प्रतिकूल प्रभाव पदता रहा। सन्‌ 882 में 
]894 तक तो आयात-निर्यात करो का प्रयोग विलद्भुव नहीं किया गया । इसके पश्चात जब कभी 
सरकार को जाय के उद्देश्य से योडे से आयात कर लगाये गये तो इनवा सरक्षमरामर प्रभाव 
ममाप्त बरने के लिए उसी दर पर भारत में णएपादन-कर (०६०७७ ४४9) भी लगा दिये गये । 
प्रथम महायुद्ध के वाद ददलती हुई परिस्थितिया ने भारत म ब्रिटित सरकार को भारतीय उद्योगो 
को सरक्षण देने की सम्भावनाआ पर विचार करने दे लिए विवश कर दिवा। 7 पक्दूबर, 492] 
को एक तद-कर जायोग (77500 (००७०७७०7) नियुक्त किया गया । इसका दा यह था कि 
यह सभी हितों को ध्याव मे रखने हुए देय बी तठ-कर नीति तिर्धारित करे और थाही प्राथ- 
मिक्रवा [एफ्था फर्श2९१५०७) के तिद्ान्त के जौद्धित्य पर विचार करे। इस जायोग न भारत 
में 'पिभेदात्मक सरक्षय (05८घरगाघान्धप्राड छ700०७०४) ही मीवि जपनान कही सिप्परिय की । 
विभेदात्मक सरक्षण 

विभेदात्मक, जिसे विवेबनात्मक अथवा पक्षपातपूर्ण भी कहा जा सक्षता है, सरक्षण नीति 
का अर्थ यह है कि सभी उद्योगों को सरक्षय न देकर केबल उन्ही उद्योगो मो सरक्षण दिया जाय 
जो दुच् विश्ेप उ॒तों को पूरा करते हा । तट-कर आायोय ने एक बिनर्ती नृत्र (06 0003) 
सुभाया जिसके जाघार पर सरक्षण प्रदान करन के योग्य उद्योगों को चुना जा मक्ष्ता था। ये 
शर्तें इस प्रकार थी 

उद्योग एंवा होना चाहिए जिसके विए देश म पर्याप्व आहतिक नाबत, जैसे कच्चा 

माल, पर्याप्त झातो में अम तथा यक्ति के साथव, विस्तृत प्रेत वाजार उपलय हो, 

2 दद्योग ऐसा होना चाहिए जिसका विद्यास दिना सरक्षण के सम्भव ही ने हो बचवा 

उम्रके विज्यम को प्रति बहुत मन्‍्द हा, हथा 

3 उद्योग एमा होना चाहिए जो बल्तत ब्रििता मरक्षण के नी विदेशी प्रसियामिता दा 

सामदा कर सके अर्घात्‌ व्यक्षान्तर मे जिसे सरक्षण क्री जादसयकता न रह । 

उक्त तीन जतों के अतिरिक्त बायोग ने छुद्ध और नी सुल्ावर जय । यह बद्चा बप्ा कि 
आधारभूत उद्योग्रो द सुरक्षा के लिए ज्ञाउस्बक्ष उद्योगा को उरक्षण दिया ज्यय, बे पैमाने पर 
उपषपादन करने से डिन उद्योग्रो म उत्पाइन-लागत घटती हो उन्ह नी सरक्षाय दिया बाय, ज्हाजी 
भाड़े की कमी, राशिषातन, अनुबित साथ, लाधिर वहायता प्राप्त आयाय कादि के मामला की 
जाँच की जाय। 

923 म सरकार छझारा विनेशनतक्र सरक्षप का सिद्धान्त सावे लिया गया जौर इसमे 
वार्वान्वित ररने के उद्देस्य से एक वर्ष के लिए एक नदन्वर बोर्ड (उक्तणी 80279) की स्थापना 
को झसी | जाबोब ने स्थायी बोड़े की स्वापना को निप्यारिग की थी, परन्दु सरकार ने अस्थायी 
बोर्ड हो स्थावित किये । 

विनेदात्मक्ष सरक्षय-नीति ने जनेक्त बुटियाँ थी तथा देन के 

परतिया ने दसकी कदु बालोवना की ॥ इसकी मुख्य बावोचनाएं ये थी 

















अर्थेनास्विया और उद्योग- 
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] तिद्वर्ती सूत्र (76 णिएगएा4) की पहली दो शर्ते विरोधात्मक समझी गयी। 
पर्याप्त मात्रा से प्राकृतिक सुविधाएँ उपलब्ध होने पर सरक्षण की आवश्यकता नहीं 
होती । दूसरी शर्त--उद्योग ऐसा हो जो बिना सरक्षण के पनप ने सके--वही उद्योग 
पूरा कर सकता है जो प्रथम झर्ते को पूरा न करता हो । वास्तव मे, प्राकृतिक सुवि- 
धाएँ पर्याप्त मात्रा में उपलब्ध होने पर कोई उद्योग बिना सरक्षण के ही विकास कर 
सकता है । 
2 सरक्षण प्रदान करने की झत्तें कडी थी और उनका कठोरता एवं अनुदारतापूर्वक पालत 
किया गया । 
3 सरक्षण सम्बन्धी एवं सीमित दृष्टिकोण अपनाया गया। इसे आथिक विकास के एक 
साधन के रूप में नहीं बल्कि विदेशी प्रतियोगिता से बचने के एक माधन के रूप में 
देखा गया । 
4 मरक्षण की नीति केवल चालू उद्योगो पर ही लागू की गयी । नये उद्योगो को सरक्षण 
का आश्वासन नही दिया गया । 
5 तट-कर बोर्ड अस्थायी होते थे तथा उनके अधिकार मीमित थे । 
6 सरकार का रवैया असहानुभूतिपूर्ण था तथा राष्ट्रीय हष्टिकोण का अभाव था । 
यह ठीक है कि विभेदात्मक सरक्षण नीति दोपपूर्ण थी, परन्तु इसके अन्तगंत सरक्षण प्राप्त 
उद्योगो न सन्‍्तोषजनक प्रगति की । लोहा तथा इस्पात उद्योग, सूती वस्त्र उद्योग, चीनी उद्योग, 
कागज उद्योग तथा कृत्रिम रेशम उद्योग को सरक्षण मिला और इन उद्योगो ने काफी प्रगति की । 
इन उद्योगों पर मन्दी का प्रभाव नहीं पडा । इनकी आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए कच्च भाल 
के उत्पादन म वृद्धि हुई । इन उद्योगा के साथ सहायक उद्योगों का भी विकास हुआ । परिणाम- 
स्वरूप देद्व में प्रत्यक्ष एवं अप्रत्यक्ष रोजगार की मात्रा भे वृद्धि हुई और अर्थ व्येवस्था को बल मिला । 

हितीय युद्धकाल में सरकार की कठोर आयात-नीति के कारण उद्योगों को एक स्वाभाविक 
सरक्षण मिल गया था, तथापि 940 में धोषणा की गयी कि जो उद्योग हृढे व्यापारिक नीति पर 
चलेगे उन्हे भत्ती-भाति सरक्षण प्रदान किया जायेगा 945 में सरक्षण-नीति की पुन घोषणा 
की गयी और दो वर्ष के लिए एक अन्तरिम तट कर बोर्ड (प्ाथाए! न्‍्वण 8०976) की 
नियुक्ति की गयी । अन्तरिम बोर्ड ने बुछ नये उद्योगो को सरक्षण अवश्य प्रदान किया, परन्तुइसने 
किसी प्रगतिशील हृष्टिकोष को न अपनाकर पुरानी विभेदात्मक नीति को ही अपनाये रखा। 
2947 में अन्वरिम बोर्ड की अवधि कीम वर्ण के लिए ढढा दी गयी । 

इम प्रकार विभेदात्मक सरक्षण की नीति, जो दो महायुद्धों के बीच की अबधि में और 
कुछ परिवर्तित रूप मे बाद म चलती रही, केवल सीमित रूप मे ही सफल रही और स्वतन्तता- 
प्राप्ति तक इसे अपर्याप्त तथा दोपपूर्ण समझा जाता रहा । 
नवीन प्रशुल्क नीति 

20 अप्रेल, 949 को टी» टी» कृष्णमाचारी की अध्यक्षता में द्वितोय तट-हर आयोग 
(7750० (०5807) की नियुक्ति की गयी, जिसे निम्न वातो पर सिफारिशों देनी थी () 
उद्योगों को सरक्षण या सहायता देने के सम्वन्ध मे भावी सरकारी नीति एवं सरक्षण अथवा सहा- 
यता प्राप्त उद्योगों की जिम्मेदारियाँ, (2) नीति को कार्यान्वित करने के लिए आवश्यक मशीन री, 
तथा (3) नीति को प्रभावश्ञात्री बनाने वाली कोई अन्य बात । आयोग ने जुलाई 950 में अपनी 
रिपोर्ट प्रस्तुत की । इस आयोग ने राष्ट्रीय हप्टिकोष को सामने रखते हुए भरक्षण के विकासा- 
त्मक पक्ष को प्राथमिकता देने के उद्देश्य से वहुमुखी औद्योगिक विकास पर बल दिया। 

मरक्षण के लिए महत्व के दृष्टिकोण से आयोग ने उद्योगों को तीन भागों में बॉँट दिया 

(६!) अतिरक्षा सम्बन्धी उद्योगो को राष्ट्रीय महत्व की दृष्टि से सरक्षण दिया जाप, चाहे इसका 
जनता पर कितना ही भार पड़े, (2) आधारशूत उद्योगों (8450 पातप्रशा65) को भी सरक्षण 
दिया जाय, सरक्षण की मात्रा एव स्वस्प टेरिफ बोर्ड द्वारा विश्चित किया जाय, और इन उद्योगो 
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की प्रगति की समय-समय पर जाँच हो, (3) अन्य उद्योग जिनको योजना में उच्च स्थान आप्त 
हो तथा जो आधारभूत उद्योगों के सहायक अथवा पूरक हो, उनको भी सरक्षण दिया जाय, और 
टैरिफ बोर्ड इसका तिश्वय इस आधार पर करे कि उस उद्योग की वास्तविक व मम्भावित लागत 
क्या होगी, उसका क्‍या लाभ होगा, और राष्ट्रीय हित में उसे सरक्षण प्रदान करना कहाँ तक 
आवश्यक है। आयोग ते सुझाव दिया कि मरक्षय प्रदान करते समय निम्नलिखित शर्तों को ध्यान 
में रखा जाय : ५ 
]. सरक्षण प्रदान करने के लिए कच्चे माल की स्थानीय उपलब्धता पर जोर न दिया 
जाय, यदि उद्योग को श्रम उपतब्धि एवं आन्वरिक वाजार की सुविधाएँ प्राप्त हो । 
2 उस उद्योय के लिए यह तर न हो कि विकसित होते पर वह सम्पूर्ण माँग को पूरा 
कर सकेगा । 
3. उस उद्योग की भावी निर्यात की सम्भावनाओं का भी ध्याव रखा जाय | 
4 सरक्षित उद्योगों द्वारा तैयार किये गये माल का कच्चे माल के रूप में प्रयोग करने 
वाले उद्योगो को क्षतिपु्‌ रक संरक्षण (0णाएक्षाउभयाड़ 00९८0०॥) दिया जाब । 
$ नये उद्योगों को जिनमे बहुत बडी पूँजी लगाते को आवश्यकता हो, सरक्षण प्रदान किये 
जायें । 
6 राष्ट्रीय-हित मे आवश्यकता पडने पर कृपि-पदार्थों को भी सरक्षण दिया जाय | 
7. सरक्षित उद्योगों पर यथासम्भव सरकार को उत्पादन-कर (६०७६ पैणा०$) नहीं 
लगाने चाहिए | 
औद्योगिक विकास को प्रोत्साहन देने के उद्देश्य से आयोग ने यह सिफारिद को कि सरक्षण- 
करो से प्राप्त होने वाली आय का कुछ भाग प्रति वर्ष विकास-कोप ([00520एशाव्य एणा0) में 
जमा किया जाय और इसका उपयोग झुछ विदयोप प्रकार के उद्योग-धन्धो को सहायता देने के लिए 
. किया जाय । साधारणत उद्योग-घन्घों को दीर्घकाल के लिए सरक्षण दिया जाय | सरकार को 
यथासम्मच अपनी आवश्यकताओं की यूति वे लिए विदेशी माल की तुलना भे स्वदेशी माल को 
प्राथमिकता देनी चाहिए । यरक्षित उद्योगों के प्रयोग भे जाने वाले कच्चे माल की कीमतें, आवश्यक 
होने पर, सरकार द्वारा निर्धारित कर दो जाये। 
आयोग ने सरक्षण प्राप्त करते वाले उद्योगो के कुछ कर्तव्य बथवा दायित्व (०५8५- 
॥005) भी निर्धारित किये उनके उत्पादन का पैसाना निरन्तर बडमा चाहिए, उबकी उत्पादित 
वस्तुएं निश्चित किये गये गुणो (५०७॥४/) के अनुसार हो, वे नवीनतम मशीनों व पद्धतियों का 
प्रयोग करें, वे शोघ एवं कमंचारियों के प्रशिक्षण की व्यवस्था करे, यथासम्भव स्थानीय कच्चे साल 
का प्रयोय करें तथा समाज-विरोधी कार्य न करे । 
इम आयोग की एक महत्वपूर्ण सिफारिश यह थी कि एक स्थायी तट-कर बोई (प्रक्षा्ति 
(०णाण5णा) को विधुक्ति की जाय जो नौद्योगिक सुल्यो, सरक्षण के प्रभावों, तरक्षण-करो एव 
मरक्षण से उत्पन्न होने वाले अन्य प्रश्नो की जाँच करे । यह बोई बउ-स्यायिक (पण5छुंप्कल/ण) 
-, ईग से काये करे भौर इसे कुछ विश्येपाधिकार शाप्व हो । 
भारत सरवार ने इृष्णमाचारी आयोग वी लगभग सभी सिफारशे स्वीकार कर ली और 
उन्हें कार्यान्वित करने के लिए 952 भे टैरिफ कमीनन नियुक्त कर दिया गया। गत वर्षों मे 
नवीन सिद्धान्तों बे आधार पर नये-नये उद्योगो को मरक्षण प्रदान किया गया है । सन्‌ 956 के 
बाद आयातों पर काफी प्रतिबन्ध लगा दिये गये हैं। सरक्षित उद्योगों ने सल्तोपषजनक प्रगति की 
है इनके उत्पादन मे वृद्धि हुई है जौर उसमे विधिधता आयी है । एन उद्योगों ने प्राय लाभ ही 
दिखाये है। कई इकाइयो ने अपने आन्तरिक साधनों का विस्तार क्या है और विदेशी पूँजी भी 
जाकपित की है। 966 के बाद आावात-प्रतिदन्धो में कुछ टील दी गयी है ठाकि देश के उद्योगों 
की निर्यात-क्षमता मे वृद्धि हो सके | कई उद्योगो पर से सरक्षण उठा भी लिया गया है, क्योकि 
उनकी सन्तोपजनक प्रगति हो चुकी है | 
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डा० वी ० के० वार० वी० राव (07 ४ & छे ५. ए४०) को अध्यक्षता मे सरार 
मे एक समिति नियुक्त की थीं, जिसका कार्य टैरिफ कमीशन के कार्यों एव नीति की जाँच करना 
था । इस समिति ने जपनी रिपोर्ट अक्टूबर 967 में प्रस्तुत की । इस समिति का मुख्य सुभगव यह 
है कि टैरिफ कमीमन के बतिरिक्त एक ऐसी सरकारी एजेन्सी भी नियुक्त की जाय जो विभिन्न 
वस्तुओं वे लागत-बीमत टाँचे (००४०४ ह7एलण्प९) को जाँच करे। इस जाँच में 'भिशु' उद्योगो 
वो भी शामिल क्या जाय । किसी भी उद्योग दे लिए प्रतिफ्ल निर्धारित करते समय व्यावहारिक 
दृष्टिकोण अपनाया जाय । 

पिछरे कुछ वर्षो दे टैरिफ क्मीझन दे कार्य की निरन्तर आलोचना की जाती रही है। 
प्रशामन सुधार बायोग (80कगग5ध४॥० ८05 (०7४०7) ने तो यह सुझाव दिया है 
कि टैरिफ कमीनन को समाप्त करके एक ऐसे कमीशन वी स्थापना वी जाय जो ओऔद्योगिव 
कीमवा तथा लाग्तो की जाँच की ओर विशेष ध्यान दे सके | यह जावइणकता ध्यान में रखते हुए 
एक लागत-वीमत ब्यूरो [छेण८७० ० (०४७ 27 श06७) वी स्थापना कर दी गयी है । 

अन्तर्राष्ट्रीय व्याप/रिक सहयोग एवं समझौते 

झ्वितीय बुर के समाप्त होते ही अनक देशों में यह भावना पायी गयी कि उन सब प्रति- 
बन्घास्मझ टीनिया बी समाप्त कर दिया जाय जा अस्तर्राप्ट्रीय ध्यापार वे' विकास में बाधक हो 
रही हो । एक अन्तर्गाप्ट्रीय व्यापार संगठन ([गराधिण्बाय०००] परबत८ 0हथग5४॥07) की स्था- 
प्ना के उद्देश्य से !947 में एक सम्मेलन जनेबा म हुना तथा दूसरा सम्मेलन 948 में हवाना में 
हुआ । हवाना सम्मलन म एक् अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार चार्टर ([7/थजशाणाओं प्रइत८ (॥काश) 
तैयार क्या गया, जो हवाना चार्टर [2७७॥9 (470) के नाम से प्रसिद्ध है।इस चार्टर 
का मुख्य उद्देज्य अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार पर परिमाणात्मक प्रतिवन्‍्ध तथा बिनिमय-नियन्त्रणों को 
स्रमाप्त करके प्रत्यक्ष देश को व्यापारिक क्षेत्र मे समानता का अधिकार देना था । चार्टर मे प्रत्येक” 
देश को प्रत्येक्ष देश ढारा परमानुप्रहित राष्ट्र-व्यवहार (709 िए०ण९त /70॥ सल्शाणव्या) 
देन की व्यवस्था की गयी थी ताकि पूर्ण विह्व में वस्तुओं का निरन्तर प्रवाह होता रहे । भारत ने 
भी इस चार्टर पर हस्ताक्षर ड्यि थ । दुर्भाग्यवञ्ञ इसे बहुत कम देशो द्वारा स्वीकृति मिली और 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार सगठन की स्थापना का स्वप्न साकार ने हो सका । 

अन्तर्गुप्ट्रीय व्यापार की उदारता की नीति को प्रोत्माहत देने के उद्देश से सन्‌ 947 
में जेनेदा म व्यापार एवं प्रभुल्क-विपयक्र सामान्य समभौता (660०8 4श६यढा था गीशाए३ 
&76 १7706) की ल्परेखा तैयार वी गयी, जिस “बैट' (0877) के नाम से जाना जाता है | यह 
सममौता, जिसम 25 राष्ट्र सम्मिलित थे, 948 से व्यवहार म लाया गया । इसमे सम्मिलित 
राष्ट्रा वी वर्तमाव संख्या 80 है। भारत इसमे प्रारम्भ से ही सम्मिलित रहा है । इस समझौौत 
का मुस्प उद्देश्य अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के विकास के मार्ग की रकावटों को हठावा, परक्षपात- 
पूर्ण रोतियो को समाप्त करना, आयात-प्रशुल्का मे कमी करना तथा ऐसी व्यवस्था करना है 
जिसमे अन्तरॉष्ट्रीय व्यापार से सभी देशो को पारस्परिक लाभ प्राप्त ही ।! मुख्य रूप से यह 
समभोता चार सिद्धान्ता पर जाघारित है () व्यापार की दृष्टि से बुच्ध देशों वे साथ पक्षपात 
न करके सभी देशों व साथ समात रूप से परमानुग्रहित राष्ट्र का व्यवह्यर [ग्रा०५ व४०प्राच0 
अक्याणा दध्यागराधय)) करता, (2) आयात-अधुल्त (आर) के अतिरिक्त सरक्षण की बोई 
ब्नन्‍्य नीति न अपनाना, अर्थात्‌ व्यापार के परिमाश पर ज़िसी प्रकार के प्रतिवन्‍्ध न लगाना, 


(3) अन्य किसी सदस्यन्राष्ट्र के व्यापारिक हितो को आघात न पहुँचाना, तथा (4) अन्त- 
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रप्ट्रीय व्यापार में बाघा डालने वाले प्रतिवन्धों को हटाने तथा प्रशुल्क-दरो को कम करने के लिए 
व्यवस्था वरना । 

यह स्पप्ठ कर देना आवश्यक है कि गैठ (027) द्वारा विर्धारित नियम काफी लोच- 
पूर्ण हैं और इस वान का पूरा ध्यान रखा जाता है कि सदस्यो के विरोधी हितों में सामजस्य 
स्थापित किया जा सके । 955 म यह स्वीकार कर लिया गया कि सदस्य देंशो द्वारा जौद्योगिक 
आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए प्रएुल्श-दरो को लोचपूर्ण रखा जा सकता है तथा अपने भुगतान- 
सम्दुलन वी स्थिति मे सुघार श्रथवा लाथिक विव्राम की गति बदाने के उद्देश्य से आयातो पर 
परिमाणात्मक' प्रतिवत्ध (६एशा।।20% ६ उ€डताणा०05) भी लगाये जा सकते है । 
अन्तर्राष्ट्रीय स्वर पर व्यापार सस्वन्धी किसी भी दमभझौते अथवा व्यवस्था के प्रभावपूर्ण 
होने के लिए यह आवश्यक है कि कम विकसित देशो के व्यापार सम्बन्धी हिंतो की रक्षा की 
जाय । ऐसी व्यवस्था का होना आवश्यव है कि ये देश अपन निर्यात वटा सकें औौर इसके लिए 
उन्हें विकसित देशों का सहयोग मिले | इसके साथ-साथ यह भी आवश्यक है कि इन देशो पर 
ऐसी कोई पावन्दी ते लग्रायी जाय कि ये भी विकसित देशा को वैसी ही सुविधाएँ दें जैसी कि 
इन्हें उनसे प्राप्त हैं। यदि विकसित देझ कम विक सिन देझ्यो के निर्यातों पर कम प्रशुल्क-दरें लगाये 
तभी यह सम्भव हो सकता है कि इनके निर्यात यटे दधा उसके बदले में य॒ विज्ृप्तित देधा से 
माल आयात कर सके । 

गेंठ (0/"7) के अन्तर्गत कम विकसित देशो के व्यापारिक हितो वी रक्षा के लिए किये 
गये प्रयासों मे सबसे महत्वपूर्ण 'इंनेडी राउण्ड समझोता' (#०४४603 7२0छावे 4श7०८ए९॥४) 
है जो अमेरिका के भूतपूर्व प्रेसीडेण्ट स्वर्गीय श्री वैनदी की दूरदकशिता तथा सूम-ब्ूक की यादगार 
है । 963 के इस रामभौत के अन्तर्गत इस सिद्धान्त को स्वीकार क्या गया है कि विकसित देश 
कम विकसित देशों से आयात की गयी सभी प्रकार की वस्तुओों, हृपि अयवा गैर-हृपि उपादत 
पर टैरिफ कम करें तथा गायात-ग्रतिबन्ध हटायें ताकि कम विकमित देशों के आयात बट सके । 
इन रियायतों के बदले कम विकसित देशा द्वारा भी ऐसी ही रियायते विकसित देशो को देना 
आवदइपक नहीं है ) 

व्यावहारिक रूप म, गैट (0#77) के सभी प्रयाभ कम विकसित देशों की समस्याओं 
को सुश्षज्ञाने भ अम्रफ्ल रहे हैं और इन देमा भ यह भावना पायी गयी हे कि गैट एक अमीर 
देशो की सस्‍्या' (06 )720075 (0७७) है । समाजवादी देश तो प्रारम्भ से ही इससे अलग रहे 
हैं। इस समभोते की आड मे पश्चिम के विकसित देशा ने अपने निर्यात बटाय हैं, परन्तु अचक 
म्ौंदों के बावजूद ये देश आयाता पर से प्रतिवन्‍्ध नहीं हटाना चाहत हैं जिसक्षा मुल्य कारप 
उनका ररक्षण वी नीति के प्रति लगाव है । टैरिफ दरो म भी जो कुछ रियायत्ते कम्त विक्रसित 
देशो को मिल पायी हैं, दे पृर्णणया अपर्याप्त हैं। विकसित देयो को असहयोग की प्रवृत्ति के परिणाम- 
स्वस्प अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार मे कमर विकसित देशों का भाग निरन्तर घटता गया है। बौद्योगी- 
करण तथा भाथिक विकास की योजनाएँ पूरी करन के लिए आयाता पर निर्भरता बटी है, 
जवकि उत्पादन मे वृद्धि हो जान पर भी तिर्यातों मे बृद्धि करना सम्भव नहीं हो पाया है । 
व्यापार-सन्तुलन तथा भुगतान सन्‍्तुलन कम विकसित देगो के प्रतिवल हो गये हैं । क्या ससार के 
दो-निहाई देझा के हितो की अवहेलना करके अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग तथा सदुभावना को स्थापित 
क्ष्यि जा भक्‍ता है ? क्लेत्रीय आधार पर दुछ देगा के ज्ञापमी व्यापारिक संगठव, जैस--यूरो- 
पियन कॉमन मार्जेट (ए०क्ुथ्वा एणामा०त 287:27), यू रापियन प्री ट्रेड एनोसिएयन (£ए70- 
एध्था [व68 प्रञ90९ 4५५०००४०॥) तथा लैटिन अमरिका के मात देशा का स्वतन्त्र व्यापार-क्षेत् 
(।प6६ प9906 &॥६७) अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग के विकास के मार्न मे बहुत अधिक वाघक हैं । 

वर्तेघान परिस्थितियों ने कम विकसित देशो को वाध्य कर दिया है कि बपने टियों को 
रक्षा के लिए वे सयदित होकर प्रयास करें | इसी भावना से प्रेरित होकर अन्तर्राष्ट्रीय सघ के 
अन्तर्गत 904 में (23 मार्च में 6 छून तक) जेनेदा में समुदत राष्ट्र व्यापार एवं विश्वास सम्मे- 
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लग [एगाहव 'िन्नध005$ (णादिनाएह ता पते 76 06ए0०7ए00--एर्टा80) क्या 
शया । इस सिद्धान्त छो सान्यता दी ययी कि विश्व वी आ्िक समस्याओ के हल के लिए राष्ट्रो 
मे परस्पर सहयोग का होता आवश्यक है। अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के क्षेत्र म ऐसे वातावरण की 
आवश्यक्ता है कि विकासशील दश विरुसित दक्शों को अविक मात्रा म माल निर्यात कर संक | 
इस सम्मेलन मे सम्मिलित होने वाले अधिराश देशो ने 5 सिद्धान्दो वो स्वीकार किया, परन्तु 
अमेरिका ने इसम से 9 तथा इगलैण्ड ने 5 सिद्धान्त स्वीकार नही किये | 

जनवा म हुए एए८टप89 सम्मेलन के पश्चात यह तय हुआ कि एो्टाकणग 
सम्मेलन नई दिल्ली म फरवरी 968 में हो । ध्सके पूर्व जक्टूबर 967 मे 86 विकासशील देश 
(जिन्ह 77 का समूह (0009 ० 77) कहा जाता है, क्योकि 964 मे विकासशील देशो की 
एक सम्मिलित घोषणा पर 77 देझ्षा ने हस्ताक्षर दिये थे) एलजियस (88०७) मे इकट्छे हुए 
ताकि वह 7)९०"५० ॥ के लिए एक नीति निर्धारित कर लें | एलजियर्स सम्मेलन में मुख्य रुप 
से यह तब हुआ कि विकप्तित देशों से अधिक माना म आधिक सहायता की सॉँग की जाय तथा 
उनसे कट्दा जाय कि वे विकासशील देशो से आयात कि गये निर्मित तथा जर्दे-तिमित माल से 
प्रतिबन्ध तथा टैरिफ हटा ले । 


भारत म ए]%८7५0 ]| सम्मलन 968 मे 58 दिना तक हुआ। विकप्तित देशा के 
सामने अनेक प्रस्ताव रखे गये । समाजवादी देशों बे' विचार सामान्यतया विकासशील देशों के 
प्रति सहानुभूतिपृण थे पर-तु पद्चिमी विकसित दक्शी का व्यवहार सतकेता तथा असहयोग का 
था। बड़े दशों ते अन्तर्राप्टीय सहयोग के सिद्धान्त को तो स्वीकार किया परन्तु इसको व्याव- 
हारिक रुप दने के लिए क्सी भी ठोस नीति को तत्काल अपदाने की सहमति प्रकट मही की। 
दिल्‍ली सम्मेलन का महत्व अन्तर्राष्टीय सहयोग की यात्रा के एक पडाव के रुप मे ही स्वीकार 
किया जा सकता है। 

विश्व का भविष्य बहुत कुछ इस वात पर निभर करता है कि आते वाले वर्षों म॒ विक- 
सित दरश्श ससार वी दी तिहाई जनसरया वाले गरीब देशो के प्रति क्या दृष्टिकोण अपनाते हैं) 
यदिं गरीब और अमीर देशो के अन्तर बढते गये तो भविष्य अन्धकारमय हो सकता है । वास्तव 
मे, आवद्यक्ता इस बात की है कि मस्तार के विकसित देश अन्‍्तर्राष्ट्रीय व्यापार के क्षत्र मे इस 
प्रकार का वातावरण उत्पन करें कि कम विकसित देश भी औद्योगिक विकास कर सके । व 
व्यापारिक सरक्षण एवं तट कर वी दीवारों को हटाये ताकि कम विकमित दशों में निर्मित औद्यो- 
गिक पदार्थ विकप्तित देशों मे प्रवेश पा सक । 


परीक्षोपयोगी प्रश्न तथा उत्तरो के सक्ेत 


4. विभिन देशो के बीच अधिकतम स्वत ब्र ध्यापार के पक्ष का आधिक तक एक अखण्डरीय सामास्य सिंडान्त पर 
आधारित है परवु सरक्षण के पक्ष बाले तक विरोष परिस्यितियों पर आधारित हैं तया इनमे से अनेक अनाधिक 
हैं।” विदचन कीजिए । 

[संकेत प्रथम भाग मे यह स्पष्ट कीजिए कि स्वतत्न ध्यापार का सिद्धात तुलनात्मक लागत सिद्धाल्त पर 
आधारित है तशा इसके पक्ष में तक दीजिए । दूसरे भाग मे सरभण के पत्र म अनाथिक तथा आधिक तकों की 
'विस्तारपूवक व्याख्या कीजिए ।] 

2. संरक्षण के पक्ष तथा डिपक्ष में या हक दिये जाते हैं ? इनको आलोचनात्मक परीक्षा कोजिए । 

[सकेत पहल सरक्षण के प्ष म तथा बाद मे सरक्षण के विप भ दिय गये तक समयाइएं और साथ मे 
विभिल तरीका का आलोचनात्मक परीलष दीजिए ।] 

3 क्या आप सरक्षण को नोति के पक्ष मे हैं ? तकों के आधार पर समझाइए। 

सिकत सरक्षण के पश्त मे लिये गये तकों की ध्यास्या कीजिए तथा विपश में भी तक दोजिए । अब मे यह 
सुपप्ट कीजिए कि बतशान युग की विशेष परिम्थितिया में भरक्षण वी नीति अपनाता, विशेषकर $म विकसित देशो 
द्वारा, आवश्यक हो गया है परतु इसे अपनाते समय यह ध्यान मे रखना चाहिए कि इसके परिणामस्व॒त्प देश 
के निर्यात की मात्रा कम न हा जाय || 

4 संरक्षण की विभिन्न रोतियो का उल्लेख कोनिए । 

[सक्ेत सरक्षण प्रदान करन के विभिन्न ढयो की विस्तारपूबक व्याख्या कीडिए ॥] 
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5, भारत में सरक्षण-तोत्रि क्नि सिद्धान्तों पर आधारित है ? विभेदात्मक सरक्षण की नोति को बयों अनुप्पुक्त 
समझा गया ? 
[सिक्रेत : प्रथम भाग में [959 के तट-कर आयोय (एिं5०्। (:एएाणां$छ०णा) को सिफारिशें वगाइए। दूसरे 
आग ये विभेदात्मक सरक्षण-नीति की छ्लुढियाँ स्पष्ट कोजिए 9] 
6. दवितोय पुद्ध के पा्चात अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के अ्रतिकधों को प्तमाप्त करने के लिए कोन-कौनसे श्रयात झियें गये 
हैं? क्या इनमे सफ्लता मिलो है ? 
(परत : बन्तर्राष्ट्रीय व्यागर चार्टर,गैद (6077, कवडो राउण्ड तथ 70(2750) के बारे मं विस्तार 
पूर्वक बसाइए और इसके सफ्ल ने होने के दारंश भी स्पष्ट कोडिए ॥] 
पर. टिप्पणियाँ लिछिए--विभेदा मक सरक्षण-नोति, ट्वितीौय तट-कर आयोग, भारतोय टेरिफ कमीशन, हवाना चार्टर, 
मैट (3477, अचब्डंड (72707) ते 
[क्षेत्र प्रयेक से सम्बन्धित इतिहाब, सिद्धालल तथा कार्य स्पष्द बोजिए॥] 
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भारत का विदेशी व्यापार 
[॥080॥#7$ 708६0 ॥848905] 








“ओध्रातिशीध्र स्वावतम्बन की उपलोध मुनिश्चित करते के लिए कृषि 
तथा औद्यागिक उत्पादन की उबर सभी याजबांों को प्राथमिकता दी 
जायगी जो निर्मात के प्रोत्माहन तथा थरायात की प्रतिस्थाएना के लिए है ।” 

+-चौयो पचवर्षो योजना प्रारम्भिक रुपरेणा 


अब यह स्वीकार क्या जाने लगा है क्ि किसी देश का विदेशी व्यापार उसके 
आशिक बिकास के लिए एक प्रमुख साधन है। व्यापार एवं आथिक वृद्धि में वस्थुत्त 
अन्योन्याश्रय दा सम्बन्ध है क्याकि एक की प्रगति एवं समृद्धि पर दूसरे की प्रगति एव 
समृद्धि पयाप्त मात्रा म तिर्मर करती है। रॉवर्टसन न अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार को विकास 
बा इजन (शाह्टा।& ० ह/0७॥)* कहा है। इसमे कोई सन्देह नहीं कि किसी देश की 
व्यापार स्थिति, विदेशी व्यापार की रचना (००णाए०आ७०॥) तथा दियाएँ (0००४०) 
उस देश के आथिक विकास की गति एवं स्वरूप पर गहरा प्रभाव डालती हैं। आर्थिक 
विकास के दृष्टिकोण से आयात तथा निर्यात दोना ही महत्वपूर्ण हैं । नये उद्योगो वी 
स्थापना के लिए तथा स्थापित उद्योग को चाठ रखने के लिए विदेशों से मशीनें तथा 
कच्चे माल इत्यादि जायात करने पडते हैं और इन आयाता का भुगतान तभी सम्भव 
हो पाता है जवकि आयात करन वाला देश अपने माल का विदेशों में निर्यात भी करे । 

भारत के विदेशी व्यापार का आकार 

इस दात के प्रमाण मिलते है कि ईसा से 3000 वर्ष पूर्व भारत के विदेशों से 
व्यापारिक सम्बन्ध थे । अग्रेजों के भारत मे आने से पूर्व अनेक प्रकार का माल स्वतस्त् 
रुप से निर्यात होता थां। परन्तु अग्रेजो ने भारत म यह नीति अपनायी कि भारत ब्विटने 
की निरन्तर कच्चा माल भेजता रहें और बदले म॑ वहां से निभित्र मात्र मेंगरवाता रह । 
व्यापार सन्तुलत प्राय भारत के पक्ष म ही रहता था लक्नि व्यापार का आकार वहुत 
छोटा था बौर अधिकतर व्यापार ब्रिटेन के साथ ही होता था । 


स्वतन्त्रता प्राप्विके पश्चात भारत के विदेशी व्यापार व आकार म निरन्तर वृद्धि 
हुई है, पर्तु प्यापार मन्तुन भारत के प्रतिवूत ही रहा है । दूसरे न दो मे, हमने आयात 
अधिक किया है और तिर्यात बम, जिसके परिणागरस्वरप व्यापार भच्तुलन में घारा 
बढ़ता ही गया है । आगे की तालिका मे पंचवर्षीय योजनाओं के काल मे भारत दे 
भायात निर्मात का आतवार तथा व्यापार-सन्तुलन वी स्थिति दिखायी गयी है 
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भारत का विदेशों व्यापार (करोड रुपयो मे) 
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दर्ष आयात निर्मात व्यापार-सन्तुलत 

959-9] 650 22 600 64 -- 49-58 
955-56 47425 608-90 --65 35 
960 6] 7,82/ 62 642 9 --479 55 
१965 66 3,408552 805-64 --602:88 
966-67* 

अग्रेल-मई 22706 26 56 -00 50 
डून मार्च ,704:42 967 44 --36 98 
967-68 ,986 38 ,98-69 --787 69 
968-69 ,9020 3,387 78 --552*42 
969-70 3,582 67 ,43 2 --69 46 
9704] 

(प्रारम्भिक) ,628 7 ,530 65 न्‍- 97 52 


लिए करके 2920: कर अर आ/ 007: लटकन २४42: 2250: % पक जम की नकद सरल 8 अपक तक कल । 
ऊपर दिये गये आँकड़ो से यह स्पष्ट हो जाता है कि पचवर्षीय योजनाओं के काल में 
भारत के व्यापार-सन्तुलत में घाटा निरन्तर बढ़ता रहा है। 950-5] में केवल 49 58 करोड 
रुपये से घटकर घादे की राशि 7955-56 में ।65 35 करोड़ हपये, 960-6[ में 479 55 
करोड रुपये तथा 965-66 में 602 88 करोड झपये हो गयी । 966 67 में तो घाठा बौर 
भी बढ़ गया । इसके बाद के बर्षों मे, विशेषतया 969-70 तथा 970-7। मे, स्थिति में सुधार 
हुआ है और घादा काएी बम हुआ है, १रन्‍्तु व्यापर-सन्तुलन अभी तक भारत के प्रतिवूल ह। है। 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के क्षेत्र में हमारी वास्तविक स्थिति यह रही है कि हमारे लिए 
आपात करना बत्यावश्यक था जबकि निर्यात वटाना बहुत कठिन कार्य था । हमारे निर्यात सत्द 
गति से बढते रहें है, परन्तु विश्व-निर्यात के प्रतिशत के रुप में भारत का निर्यात-अद्य उत्तरोत्तर 
गिरना चला गया है । उदाहरण के लिए, सन्‌ 948 में 2 5 प्रतिशत से घटकर यह 95 में 
विश्व-निर्यात का 2 0 प्रतिशत, 964 में | 3 प्रतिशत तथा [965 भे । [ प्रतिशत ही रह गया। 
इन परित्पितियों में भुगतान सम्तुलद अधिकाधिक भारत के प्रतिकूल होता गया है जिसके परिणाम- 
स्वरुप हसारी बिदेशो सहायता पर निर्भरता बढतो गयी है। हम विदेशी विनिमय सेंक्ट की डशवनी 
छाया के बोचे रह रहे हैं । 
विदेशी व्यापार का स्वरूप 
दीर्घृकाल तक सारत के विदेशी व्यापार का स्वरूप एक औपनिवेशिक प्रशासित राज्य बी 
अर्थ-व्यवस्था के समान रहा। भारत के प्रमुख निर्यात कुछ परम्परागत पदार्था (फश्वाधठ्मर्श 
८००॥०५॥०४७), जैसे खाद्यान्न, चीनी, चाय, 5ई, तिलहन, चमडा एवं खनिज इत्यादि तक हो 
सीमित रहे। आयादों मे मुख्यत निमित एवं बढ्ध॑ निभित सामग्री की ही प्रधानता रही । परल्तु 
देश के ऑद्योगिद स्वहूप में त्रमण परिवर्तेत होने के साथ-साथ देश के व्यूपार दा स्वरुप भी 
बदज्ञता गया है । 
क्षायात [[790४)--देश भे उपभोग की वस्तुओं के उत्पादन में वृद्धि के कारण निर्मित 
उपभोग सामग्री के स्थान पर अन्य प्रकार के आायातो में निरन्तर वृद्धि हुई है! ऑौद्योगीकरण 
की आवश्यक्ताओं की पूर्ति के लिए मभीनों तथा यस्तों के अतिरिक्त सब्यदर्दी निर्सित पदार्थों तया 
ऑद्योगिक कच्चे भालो के आयात में महत्वपूर्ण वृद्धि हुई है। साद्यान्नों के आयात में भी काफी 
वृद्धि हुई हैं। निर्मित उपभोग पदार्थों के जायात मे कमी हुई है । 





+ 6 जून, 966 के वाद के आकडे रुपये के अवमुत्यत जे दाद वी दया के हैं / उतरी दुतदा इसके पहले के आर 
से नहीं की जा सकती है । 
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भारत मे आयात सरकारी खाते म हात है तथा व्यक्तिगत खाते म भी । सरकारी खाते 
मे खाद्याप्नो को छोडवर क्षेप सभी आयात पूजीगत सामग्री स सम्बंध रखते हैं। व्यक्तिगत आयात 
खाते म॒ विजेष रूप स कुछ खाद्य सामग्री औपधिया कागज विद्युत सामग्री रग एवं रसायन घातुएँ 
औद्योगिक कच्चा माल (जैसे घूट तथा ऊपास) मर्नीन तथा खनिज तेल इत्यादि सम्मिलित हैं। 
सन 967 68 के वाद कृषि उत्पादन म वृद्धि होन के कारण हमारे खाद्यात्रा के बायात कम हुए 
है। मरकारी खात मे पूजीगत आयात भी नहीं बढे है। परन्तु 966 म अपनायी गयी उदारतापूण 
जासात नीति के परिणामस्वरूप ्यक्तिगत खाते के आयातो म वृद्धि की प्रवृत्ति पायी गयी है। कुब 
मिलाकर सन 950 5] भ भारत द्वारा 650 22 करोड रुपय के मूल्य का माल आयात किया 
गया था । बढते वढते 967 68 भ यह 986 38 करोड रपये तक पहुँच गया । 970 7] के 
तिए अनुमान 628 [7 करोड़ रपय का है। 

निर्यात ([870०8)-- भारत के निर्धातों मे अधिकतर परम्परागत पदार्थों का ही समावेश 
है । इनम चाय वस्त्र व धागे शूट कच्चे खनिज तथा चमड़े का मामान प्रमुख है । परन्तु पिछत 
कुछ वर्षों स स्थिति म बुछ परिवतन हुआ है। देश के औद्यागिक ढाचे म परिवतन होने के कारण 
भारत अब कुछ ऐसी वस्तुओ का निर्यात करने लगा है जिह वह पहल स्वय आयात करता था। 
पहली दो पचवर्धीय योजनाओं के वाल मे हमारे निर्यात लगभग स्थिर दने रहे पर-तु तृतीय योजना 
कान मर नियाता म उल्लेखनीय वृद्धि हुई तया थ्यापार के स्वरूप मं भी परिवतन हुआ । तृतीय 
माजनाकाल मे ]964 65 तक निर तर वृद्धि होती रही परतु 965 66 भ कृषि उत्पादन में 
कमा तथा पाकिस्तान से सघप का निर्यात पर श्रतिवूल प्रभाव पडा । निर्यात बढाने के उद्ददय से 
घून 966 मर रुपये का 36 5% अवभूल्यन कर दिया गया । परन्तु रुपय के अवमृल्यन ने हमारे 
सामने अनक समश््याए खड़ी कर दी और निर्यातों को प्रोत्साहन देने म यह पूणतया प्रभावहीत 
रहा। सरकार द्वारा अपनाया गयी निर्यात प्रोत्साहन नीति के परिणामस्वर्प ]967 68 मे स्थिति 
में कुछ्ध सुधार हुआ और वाद क वर्षो मे भी स्थिति अच्छी रही है । 

हु अधिक सतोप का विषय यह है कि भारत क निर्यात व्यापार म कुछ गैर-परम्परागत 

वस्तुओं का भाग वढने लगा ह । स्वतजता प्राप्ति के समय भारत के निर्यात ब्यापार में चाय कपास, 
छूट दे मात्र तथा सूत्ती कपर का भाग 60 प्रतिशत था । आज इन चारो वस्तुओं का निर्यात में 30 
प्रतिशत से भी कम भाग है । इसके विपरीत हमारे दभ के निर्यात मे गर-परम्परागत औद्योगिक 
निर्मित पदाया का भाग बढा है । 969 70 मे भारत द्वारा किये गये निर्यात म लगभग हूं भाग 
गैर परम्परागत पदाथों का था तबकि 947 48 मे यह 5 प्रतिशत से भी कम था। आज भी 
भारत के निर्यात व्यापार म॒ चाय छूट के माल व सूती कपड़े की प्रधानता है | परन्तु इसके साथ 
साथ लोहा तथा इस्पात चमडा तथा चमड़े का सामान मचीन तथा परिवहन का सामाव रप्तायव 
तथा अनक प्रकार के औद्योगिक पदार्थों के निर्यात में भी वृद्धि हुई है। भारत के निर्यातों म जिन 
निर्मित पदार्थों का समावेश अभी हाल ही के वर्षों मे हुआ है उनका आकार तथा मूल्य की हष्टि 
से अधिक महत्व नहीं है। परतु यह प्रवृत्ति इस वात की प्रतीव है कि भारतीय निर्यातों के 
परम्परागत स्वरूप म परिवतन प्रारम्भ हो गया है । यह निश्चित है कि देश का औद्योगिक आधार 
अधिक विस्तृत तथा वहुमुखी हो जाने पर आगामी वर्षों म निर्यात के स्वरुप म अधिक तीद्रता से 
परिवतन हो सकेगा । भारत के विदज्ञी व्यापार के हित म यह बावश्यक है कि उसके नियातो मे 
कच्चे एवं अनिमित पदार्थों के स्थान पर तिमित औद्योगिक पदार्थी का अधिकाधिक समावद् हो । 
व्यापार की दिशा 


ब्यापार की दिल्ला (काल्याणा ० ४966) स अभिष्राय विदेशी व्यापार के भौगोलिक वित 
रण से है । ऐतिहासिक कारणों स भारत का अधिकाश विदेगी व्यापार इगलैण्ड से होता रहा है 
और आज जव भारत के व्यापारिक संम्वध अय देशा से वढते चले जा रहे है इगलैण्ड का अब 
भी महत्वपूण स्थात है । सन 95] 52 म भारत के 2 ] प्रतियत आयात इगलैण्ड से होते थे। 
द्वितीय योजना के आरम्भ म यह वढकर 25 4 प्रतिचत हो गय परतु बाद के वर्षों में इसम 
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कमी होती चली गयी । 960-6 मे यह 9 | प्रतिक्षत रह गये, और तृतीय योजना के अन्त में 
यह केवल 0 7 प्रतिशत थे । इस प्रकार निर्यात भी 950 5] में 23 5 प्रतिगत तथा 960 
6] मे 26 प्रतिशत से धघटवर 965-66 मे केवल 8 प्रतिशत रह गये | इस प्रत्मार गत 
वर्षो में इगलैण्ड से भारत के व्यापार में घटने वी प्रवृत्ति पायी गयी है और इयमैण्ड के स्थान पर 
अन्य देशों का भाग बढने लगा है, जिनमे अमेरिका, रूस तथा जापान विशेष रूप से महत्वपूर्ण है। 
यूवी यूरोपीय देशों (जिनमे रूस सम्मिलित है) से भारत के व्यापार में उल्लेखनीय वृद्धि हुई है। 
सन्‌ 960 6 के बाद विभिन्न क्षेत्रो दया भ्रमुस देशों से भारत के विद्देशी व्यापार का विवरण 
आगे तालिका में (पृष्ठ 264) दिया गया है । 


आयातननीति 

गत लगभग 235 थर्षों में मारत की आयात नीति (7707 9०:०9) से परिस्थितियों के 
अनुसार परिवर्तन होते रहे है । आायात-नियन्त्रण कमी हो बहुत कठोर कर दिये गये भौर कभी 
उदार नीति अपनायी गयी । भारत की वर्तमान आयात-नीति का मूल मन्त्र देश के आथिक विकास 
के लिए औद्योगीकरण के दृढ एवं विस्तृत आधार का विर्माण करना, देश की प्रतिरक्षा को दढ़ 
करना, तथा इन उद्देश्यों के लिए विदेशों विनिमय को अधिक से अधिक मसाजा म बचाता हू । 
96] मर आयात नियन्धरण के उद्देश्यों की ध्यास्या केन्द्रीय वाणिज्य एवं उद्योग मन््री ने निम्न 
झब्दों मे की थी “आयात-नियन्त्रण की नीति व पद्धति को इस रूप में सचालित किया जाना 
चाहिए कि यह योजना के घुस्य उद्देश्यों व तीति के अनुरूप हो । बायात-नियन्त्रण को भौद्योगिक 
विवास के साधन, विदेशी विनिमय के रक्षक एवं निर्यात मवद्धंन के माध्यम के रूप म कार्य करना 
चाहिए । इसे देश के भौद्योगिण' आधार को सुदुढ करना चाहिए, जाथिव ढाच्रे मे विविधता लानी 
चाहिए और आात्म-निर्मेर अ्थे-व्यवस्थाआ की दशाओ को उत्पन्न वरना चाहिए, जिससे देश 
अपनी शक्ति से ही यथासम्भव आगे बढ़ सके ।/”? 
आर्थिक विकास की आवेश्यकुताओ को ध्यान भे रखते हुए आयात के सम्बन्ध मं एक 
चयनशील ($९६८७४८) नीति का अनुसरण किया जा रहा है । स्थापित उद्योगो को चालू रखने 
(787/079008) के लिए और नये उद्योगों को स्थापित करने (0९४६।०एाश०70) के लिए आवश्यक 
कच्चे माल व अन्य साज समान के आयात का महत्व स्वीकार क्या गया ह, परन्तु उपभोग सामग्री 
के आयात पर कठोर प्रतिबन्ध लगा दिये गये है। विवास सम्बन्धी आयातों म भी केबल उन्हीं 
पदार्थों के जायात को प्राथमिकता दी जाती है जो देश के आन्तरिक बाजार म उपलब्ध न हो । 

भारत सरकार द्वारा तियुक्त वी गयी बायात-निर्यात समिति (पुदालियर समिति) ने 
962 मे प्रस्तुत की गयी अपनी रिपोर्ट मे वरतमान उद्योगो को चालू रखने के लिए आवश्यक 
कच्चे माल व अन्य साज-सामान के आयात की सुविधाएँ दिये जाने की भावश्यकता पर बल दिया । 
नये उद्योग के सिए समिति हे आयात-मुविधाओं के लिए जिम्न परक्पर के उद्योगों को प्राथमिकता 
देने के सुभाव दिये 

(ज) शक्ति व परिवहन, जिनका विकास न होने से आथिक विकास म वाधाएँ उत्पन्न 
होती है, 

(आ) निर्यात उद्योग, 

(३) इस समय आयात क्ये जाने वाले कच्चे माल व अन्य सामान वा उत्पादन करने 
वाले उद्योग, विशेष रूप मे ऐसे उद्योग जो विदेशी विनिमय में सदसे अधिक बचत 
कर सकें, 

(६) ऐसे उद्योग जो धरेनू कच्चे माल पर निर्भर करने हैं और मणीनरी जादि के 
आयाद के लिए स्वय अपने निर्यातो द्वारा विदेशी विनिमय की व्यवस्था कर लेते हैं। 

आयात-पद्धति के सम्बन्ध मे समिति ने वापिक आयात-लाइसेन्स देने का सुझाव दिया, 





3. ऋकक्रार्ध छंद कफुका बाद हिककुणा 2०5 (०४७४76०, 962, छा 
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और पद्धति पे सम्बन्धित अनेक विषयो पर अपना दृष्टिकोण स्पप्ट क्या । इस समिति हारा दिये 
गये उपयोगी सुझाव सरकार ने आवश्यक परिवतनों के माथ स्वीकार कर लिये । ग 
6 घून, 966 को रुपये के अवमूल्यन के पश्चात सरकार ने प्राथमिकता प्राप्त ग 
(छ्०00३ ॥0008065] को कच्चा माल व अन्य आवश्यक साज-सामान मेंगाने के लिए उदारता- 
पूर्वक आयात-लाइसेन्स देने को नीति अपनायी है । उद्देज्य यह है कि ये उद्योग अपनी उत्पादन" 
क्षमता का सर्वाधिक उपयोग कर पके और निर्यात बढाते में सहायक हो । परन्तु इस नीति के 
जौ परिणाम अभी तक सामने आये है, उन्हे सन्‍्तोषजनक नहीं कहा जा सकता। स्पष्ट है कि 
हमारी आयात-मीति प्रतिबन्धात्मक होने के साथ-साथ औद्योगिक विकास की दृष्टि से काफी 
उदार है । इस नौति को सफल तभी कहा जा सकता है जब यह उत्तरोत्तर उत्पादन में वृद्धि करने 
तथा निर्यातों को बढावा देने भे सहायक हो ! देश में आथिक विकास की गति तथा देश की सुरक्षा 
में हृढता इसी पर निर्भर करते है । 
आयात-प्रतिस्थापन 
आयात-प्रत्ति स्थापन (90 ४ए0$0/00०॥) का अर्थ यह है कि जो वस्तुएँ विदेशों से 
आयात करनी पडती है उनका उत्पादन देश में ही कर लिया जाय ताकि उन्हें आयात न करना 
बड़े । अनेक अर्थेशास्त्रियों की यह धारणा है कि अत्तर्राष्ट्रीय व्यापार से अद्धं-विकसित देशो को 
कोई लाभ नहीं पहुँचता, इसलिए उन्हें विदेशी आयातो पर निर्भरता समाप्त करनी चाहिए।' 
पिछले कु वर्षो से आयात-मीति के जन्तगंत जभायात-प्रतिस्थापत पर काफी जोर दिया गया 
है । विदेशी विनिभय के अभाव और विदेशी सहायता की अनिश्चितता ने इसे और भी अधिक 
महत्वपूर्ण बना दिया है । यह्‌ तो स्वंविदित ही है वि कृषि-उत्पादन में वृद्धि के लिए हम कितने 
अधिक प्रयर्नञील हैं ताकि हम खाद्यान्नो के लिए आत्म-निर्मर हो सके । औद्योगिक क्षेत्र में भी 
अनेक प्रकार के उद्योग देश मे स्थापित हो चुके है भौर हमारी अर्थ॑-व्यवस्था में आयात प्रतिस्थापत 
के लिए अन्तनिहित प्रवृत्ति स्थापित हो चुकी है । औद्योगिक विकात की आवश्यकताओं की पूर्ति के 
लिए विभिन्न प्रकार की मशीनो, यन्त्रो, कच्चे माल तथा अन्य साज सामान (एणणए०7आ(5) का 
उत्पादन देक्ष मे होते लग गया है और इस प्रकार केवल वही पदार्थ विदेशों से आयात करने की 
अनुमति दी जाती है जो देश मे उपलब्ध न हो ) अनेक वस्तुओं के लिए हम आत्म-निर्भर हो चुके 
हैं। यह सव होने पर भी हमारे आयाता की मात्रा मे निरन्तर यृद्धि इसलिए होतो रही है कि एक 
उद्योग की स्थापना करने से अनेक प्रकार के अन्य पदार्थों के लिए माँग उत्पन्न हो जाती है । औद्योगी- 
करण फे प्रारम्भिक काल में यह त्रम चलता रहता हैँ । भविष्य मे औद्योगिक उत्पादन में जैसे- 
जैसे विविधता आती है, आयात प्रतिस्थापन मे वृद्धि होती जाती है और आत्म निर्भरता बढ़ती है। 
जायाव-तिस्थापन की कुछ व्यावहारिक समत्याएँ भी है, जैसे उद्योगों के आरम्भ मे ऊँची 
उत्पादन-लागत, वामेकुश्लता में कमी तथा उत्पादन की घटिया श्रेणी | अतएवं आयात प्रतिस्थापन 
के लिए उद्योगों का चुनाव करने भे मुख्यत तीन बातो कया घ्यान रखना आवश्यक है--उत्पादन 
लागत, माल की श्रेणी तथा दुलंभ साधनो, जैसे पूँजी एवं कच्चे साल वा उचित उपयोग । भविष्य 
में कुछ औद्योगिक कच्चे माल व अन्य पदार्थों के लिए हम विदेशा पर निर्भर रहना पडेगा, परन्तु 
हमारा उद्देश्य यह होना चाहिए कि हुये उत्तरोत्तर अपनी जावश्यववाआ की पूर्ति करने से 
अधिकाधिक समर्थ होते जायें । 
निर्यात-प्रोत्साहन नीति (&एणा राणा एजा०) 

_ _ यह तो स्पप्ट ही है कि भारत के तिर्यातरों में वृद्धि करना न केवल दक् क व्यापार को समृद्ध 
करने के लिए आवश्यव है, वल्कि देश के क्षाथिक् विकास की झति को बढाने तथा देश की प्रतिरक्षा 
को सुदृढ करने के लिए भी आवश्यक है । निर्यात मे वृद्धि करके ही हम आायातों का भुगतान और 
विदेशी ऋणों के मुलधन तथा ब्याज वी अदायगी कर सकते है। भारत के भुगतान सन्तुलन की 
स्थिति म सुघार तभो सम्भव है जव़ि उसके निर्यातों म वृद्धि हा । 
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निर्याती को प्रोत्साहित करने के लिए भारत सरकार ने जुलाई 949 में एक निर्यात- 
प्रोत्साहन समिति (#एणा शिणया०ँणा 0०ग्राह7/००) की नियुक्ति की थी, जिसने डालर-सेत्र 
में निर्यातो की वृद्धि करने तथा निर्याव-सुविधाएँ बढाने के लिए महत्वपूर्ण सुकाव दिये ये । सन्‌ 
957 में पुन एक निर्यात-प्रोत्साहन समिति (गोरवाला समिति) ने निर्यात-सवर््धन के लिए कई 
महत्वपूर्ण सुाव दिये । समिति ने सिफारिश की कि सभी क्षेत्री में उत्पादन मे वृद्धि की जाय तथा 
निर्मात की वस्तुओं की वीमतो को प्रतिस्पर्धात्मक स्तर पर कायम रखा जाय, निर्यात की वस्तुओं 
तथा निर्यात बाजारों मे विविधता लायी जाय, विदेशी वाजारो से निरस्तर सम्पर्क स्थापित किया 
जाय, निर्यात-करों मे आवश्यक परिवर्तन किये जाये, और घरेलू उपभोग को कम करके भी निर्यात 
बढ़ाये जायें। 

निर्यात बढ़ने के उद्देश्य से सरबार ने विभिन्न प्रकार के उपाय अपनाये हैं, जिनमे से प्रमुख 
उपाय निम्नलिखित है 

() संत्थागत उपाय--निर्यात प्रोत्साहन के उद्देश्य से अनेक विश्वेप सगठनों की स्थापना 
की गयी है। मई 962 मे व्यापार बोर्ड (फतवा ० 77906) की स्थापना की गयी, जिसका 
। जनवरी, 968 को पुनर्गठन किया गया है। यह बोड व्यापार तथा उद्योग की सलाह से आयात- 
प्रोत्माहन नीति की जांच करता है। एक सलाहकार सस्था के रुप भे बोर्ड ने कुछ समितियाँ तथा 
अध्ययन-मण्डल नियुक्त किये हैं जो निर्यात-ओत्साहन से प्म्बन्धित विपयो की जाँच कर सके । 

विभिन्न वस्तुओ के निर्यात मे वृद्धि के लिए निर्यात-प्रोत्साहन परिपदों (छाए 00000- 
407 (००7०॥$) की स्थापना की गयी है। इन परिपदो के कार्यों में समन्वय लाने तथा विकास 
कार्यो में उन्हें सहायता एवं निर्देशन देने के लिए भारतीय निर्यात सगठन सघ (#€00व्राणा ए 
्रवाधा फफुणा (07890752॥070) की स्थापना की गयी है। 

निर्यात की कुछ विशेष वस्तुओ, जैसे चाय, नारियल-जटा (००४), कॉफी, इलायची, दस्त- 
९3 हेथक रघा तथा रेशम के लिए वस्तु बोर्ड (00छ7०06/ 90205) भी स्थापित किये 
गये हैं । 

सन्‌ 964 के प्रारम्भ म निर्यात जोखिम बीमा निगम को “निर्यात साख व गारण्टी निगम 
(छफुणा छलका ज्ञात ठ080च्रत९९ (०79० 2४०0) में बदल दिया गया है। बीमा कार्य के साथ- 
साथ यह बेको को निर्यात-बिल्लों पर पुनवित्त के रूप मे मध्यकालीन निर्यात साख प्रदान करता है 
जिससे निर्यातको को सास की सुविधा प्राप्त हो जाती है । 

निर्यात की वस्तुओं की क्वालिटी को नियन्त्रित रखने से सम्बन्धित एक कार्य क्रम निर्धारित 
करने के लिए निर्यात जाँच सलाहकार परिषद (छफुगा वाक्रत्णाणा #पप509४ 0०णणा) 
स्थापित की गयी है । मूती कपडे के लिए 7964 से एक अलग से टैक्सटायल समिति [पलक 
(८०0०९) स्थापित की गयी है । 

भारतीय वस्तुओ के विदेशों में प्रचार, मेलो व नुमाइशों आदि की व्यवस्था का कार्य प्रदर्शनी 
निर्देशालय ([006८००ण३४ ० 8/0009॥005) करता है और इसके सहायक के रुप में बम्बईमे 
स्थापित भारतीय व्यापार मेला एव प्रदर्शनी परिषद (फठक्षा 00प्राणा ० पप्रत6 छा शात 
छड॥0॥07) कार्य करती है। 

सन्‌ 964 में भारतीय विदेशी व्यापार संस्थान ([प0/8॥ [75000(० ०ीए0शझ्ठा 742०) 
की स्थापना की गयी है । इसका कार्य निर्यात-प्रोत्साहन से सम्बन्धित प्रशिक्षण, शोध, बाजारों का 
सर्वेक्षण तथा वस्तुओं का अध्ययन करना है। 

भारतीय सवेष्टब स्थान (0080 [79ह0ए66 ठ' 293८0०९) की स्थापना 956 भे की 
गयी है । इसका मुख्य कार्य पैकिंग के सामान (छलक्ताह़ ग्राधष्ा8]5) से सम्बन्धित प्रशिक्षण की 
व्यवस्था करना तथा पैकिंग की लागत मे कमी आदि विपयो पर विचार-विमश करतमा है ! 

केन्द्रीय व्यापार एवं वाणिज्य मन्त्रालय के अन्तर्गत कई निर्देशालय तथा राज्यों में सताह- 
कार बोर्ड नि तिोत्साहन के काये मे विभिन्न प्रकार से सहायता देते हैं । 
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(2) वित्तीय प्रेरणाएँ (775०2 ॥०था॥५७)--कुछ गैर-परम्परागत वस्तुओं के निर्यात 
को प्रोत्साहन देने के उद्देश्य से नकद सहायता (०४७॥ ४5॥5६8०४) प्रदात करने की व्यवस्था की 
गयी है । इन वस्तुओं मे इजीनियरी का माल, लोहा और इस्पात, रसायन और सम्बद्ध पदार्थ, 
सेल-कूद का सामान, तैयारशुदा खाद्य-पदार्थ आदि महत्वपूर्ण है। एक बाजार विकास कोप [व- 
].७ 06ए९०ए॥थ( ए॥॥0) का भी निर्माण किया गया है। परम्परागत वस्तुओं के निर्यात-करो 
में कमी की गयी है। पर 

समय-समय पर सरकार तथा रिजवं बैक ने ऐसे कदम उठाये है कि निर्यातकों को कम 
ब्याज पर आसानी से ऋण मिल सके ) व्यापारिक बैक निर्यातको को जहाज पर माल के लदान 
से पहले और बाद में रियायती दर पर अग्रिम राशि देते हैं। इसके लिए रिजव बैक से पुनवित्त 
भी मिल सकता है। भारत का औद्योगिक विकास बैक व्यापारिक बँको के सहयोग से पूंजीगत 
सामान और मशीनरी के निर्यातको को सीधे द्वी अग्रिम राशि देवा है । 

(3) अन्य सुविधाएँ (087 780॥058)---6 घून, 966 को रुपये के अवमूल्यन के पूर्व 
निर्यातकों को कई प्रकार को सुविधाएँ प्राप्त थी । उन्हे कच्चे माल व मशीनों के आयात अधिकार 
(प्राएण ध्यततधएशवा७) प्राप्त थे । 450 करोड रुपये के लगभग वाधिक निर्यात वाली 30 से 
अधिक वस्तुओं पर बुछ प्रतिन्षत तक कर जमा सर्दीफिकेंट (४० ०6: एश०॥087९४) दिये जाते 
थे । पत्पादन-कर में छूट दी जाती थी । परन्तु यह सब उपाय निर्यात बढाने मे भधिक कारगर नही 
हुए थे, इसलिए सरकार को अवमूल्यन का कदम उठाना पडा । अवमूल्यन की धोषणा के साथ 
ही निर्यात प्रोत्साहन सम्बन्धी जन्य सुविधाएँ समाप्त कर दी गयी अथवा उनमे सकश्नोधन क्ये गये । 

अवमुल्यन के पश्चात 59 "प्राथमिकता प्राप्त' उद्योगों को उदारतापूर्वक आयात लाइसेन्स 
दिये गये हैं । पूंजीगत भाल, साज-सामान दथा कच्चे माल के वितरण मे निर्यात उद्योगो को 
सर्वोच्च प्राथमिकता दी गयी है। देशी कच्चा माल, जैसे पिय लोहा, प्राइम इस्पात, टिन स्लेटें, 
प्लास्टिक का कच्चा माल आदि की उपलब्धि की भी विशेष सुविधाएँ निर्यात इकाइयों को प्राप्त 
हैं। चाय के बागानों को उर्वरक (20५) तथा वित्त की सुविधाएँ दो गयी हैं। 

निर्यात बढाने के लिए वित्तीय सहायता के बतिरिक्त अन्य अनेक प्रकार की सहायता और 
प्रेरणा दी जाती है, जैसे परिवहन की सुविधाएँ, प्रश्चिक्षण की व्यवस्था, मडियो की खोज, विशिप्ट 
उद्देश्यों के लिए विदेशी मुद्रा देना, आयात का पुनरम॑रण, दुर्लभ कच्चा माल देते समय प्राथमिकता 
देना और कुछ कच्चे माल रियायती कीमतों पर देना, जायात और उत्पाद शुल्को की वापसी 
इत्यादि । 

(4) राजकीय ब्यापार (50908 [79498)--मई 956 में एक परिमित कम्पनी के 
रूप में सरकार द्वारा राजकीय व्यापार नियम (896 प्रा8078 (0०णए0०7०णा) की स्थापना 
की गयी । इसका अ्रमुख उद्देश्य यूवी यूरोप के राजकीय व्यापार वाले देशो मे निर्यातो को बढाना 
है तथा कुछ आवश्यक वस्तुओ के प्रतिस्पर्धात्मक मूल्यों पर आयात की व्यवस्था करना है। देश 
के नि्यातरों में विविधता लाना, बाजार का विस्तार करना, निर्यात मॉग की पूर्ति के लिए उत्पा- 
दन' को संगठित करना ओर निर्यात हेतु उत्पादन करने वाली इकाइयो को कच्चा माल व अन्य 

आवश्यक सामान सुलभ करना इत्यादि इसके अन्य प्रमुख कार्य हैं। 

विगम के निर्यात-कार्यक्रम 5 प्रमुख समूहो मे बाटे गये हैं. () रेलबे वैधन व रलो का 
अन्य सामान, (2) इजीनियरिय का सामान, मथीन, बौजार व लघू उद्योगो के सामान सहित, 

(3) रसायन तथा दवाएँ आदि, (4) उपभोग पदार्थे, जैसे थूते, वाल तथा वासो से निर्मित विद्र 
(पाह5 बाएं शाष्टी८७), वस्त्र, पोशाकें व होजरी का सामान, (5) खाद्य-पदार्थ, जैसे मछली 
ताजे फल, फलो के रस, अच्छा चावल तथा दालें । 

इस निगम ने अपने कार्यकाल में सराहनीय कार्य किये है। 2956-37 मे इसने कुल 92 
चारोड रुपये का व्यापार किया था जो दस वर्षो में आर्थात्‌ 966-67 में बढते बढते 564 
करोड रुपये तक पहुँच गया | सन्‌ 967-68 मे इस नियम ने 8] 3 करोड रुपये का व्यापार 
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किया । इस तिग्रम ने अनेक देझों मे भारत की नयी वस्तुओं के लिए बाजार ढूंढा है भौर इस 
प्रकार भारत की निर्यात सम्भावतरा में विविधवा लाने मे सहायता दी है । राजकीय व्यापार वाले 
देशा, विश्येपत पूर्वी यूरोप के देज्ञो, मे व्यापार को व्यवस्थित क्या है, भारी वस्तुओं का आयाव 
किया है और निर्यात से सम्बन्धित वस्तुओं के लिए मूल्य-महारे ([॥06 5ए979०$) तथा वफर- 
स्टॉक (0एरीटा-5४००८) की त्रियाएँ की हैं। 

कृच्च ही वर्षों में राजकीय व्यापार निगम का कार्य-भार इतना वढ गया झि ! अक्टूबर, 
963 से इसके कुछ कार्य करने के लिए एक धलग निगम की स्थापना की ययी । यह दूसरी 
“खनिज व धातु व्यापार नियम' (शााध्यगा5 गा0 5 वराबााह6 ए0फणभाणा ० ]009 
ए/6 ) है जिसके प्रमुख कार्य खनिज व घातु पदार्थों के आयात-निर्यात की व्यवस्था करना है। 
यह निगम भी सराहनीय प्रगति कर रहा है । 

रही लोहस घातु (वथा०७५ 5०४७) वे निर्याद को प्रोत्ताहन देने तथा सगठित वरने के 
उद्देषष से मितम्बर 964 मे रही घातु व्यापार निगम (शिव 5०४9 पए8१॥8 (0०फ०ण4- 
प09) स्थापित किया गया है। इस निगम ने अधिकाश निर्यात जापान दो क्ये हैँ । 

राजकीय व्यापार निगम के सहायक के रूप में दस्तकारी एवं हथकरघा निर्यात निगम 
(म्रथ्ञकलबी5 क्ाव सलगात०्णा5 &#एण (०फण७0७००) भी कार्य कर रहा है। 

लोक-क्षेत्र भे स्थापित अन्य व्यापारिक निगम भारतीय चल-चित्र निगम (]9087 
गध०ा07 शिक्षा 00फणथ्ाणा) तथा भारतीय खाद्य निगम (छ०00 (00फ्रक्भाणगा रण 
770॥4) हैं । 

राजकीय व्यापार सगठनों ने आश्याजनक प्रगति की हैं । इनकी सफ्लताओं के आधार पर 
निश्चयपूर्वक कहा जा सकता है कि भारत मे राज्य-व्यापार के क्षेत्र मे वृद्धि करने की भी गुजायश है। 

(5) व्यापारिक समझौते (7808 2) 8९०॥0९//$)--विदेशी व्यापार को बढाने के उद्देश्य 
से भारत सरकार ने समय-समय पर ससार के विभित देशो से व्यापारिक समभौते किये हैं शो 
अधिकाश म द्विपक्षीय (0॥शश३०») व्यापार-समभौते है। व्यापारिक समभौतो मे 'तठ-कर एवं 
ध्यापार के सामान्य समभौता' (5 # पर प ), यूरोपीय साभा बाजार (8 ०. 3.) तथा 
यूरोपीय स्वतन्त्र वाजार संघ (£ है प » ) के देशो से व्यापारिक समभौतो के अतिरिक्त पूर्वी 
यूरोप के देजों से किये गये समभीते विज्येप रुप मे उल्लेखनीय हैं। इन समभौतो के उद्देश्य हैं 
भारत के विदेशी व्यापार को वहुमुखी बनाना, देश के भुगतान-मन्तुल्लन की स्थिति में सुधार 
करना, विभिन्न देशो से प्रत्यक्ष व्यापारिक सम्दन्ध स्थापित करना तथा साम्यवादी देशो के लिए 
भारतीपर व्यापार का द्वार खोलना 

द्विपक्षीय समर्भाते, जो भारत ने रुस, सुगोस्लाविया, चेकोहलोवाकिया, हगरी, पोलैण्ड, 
पूर्वी जर्मनी, स्मानिया तथा वल्गारिया जैसे देशो से किये है, रुपये में भुगताव क़िय जाने वाले 
समभोौते (7096९ शाला 886श॥९॥४७) हैं, जिनम विदेशी विनिमय की कठियाई उत्पन नही 
होती और यन्तत वस्तुओं का विनिमय वस्तुओं से ही होता हैं। इन समभोतों से हमे अनेक 
अवार के लाभ प्राप्त हुए हैं. (] ) पूर्वी यूरोपीय देनो से सीधे व्यापारिक सम्बन्ध स्थापित हुए 
हैं और इन देथों से व्यापार म वृद्धि हुई है, (2) विदेशी विनिमय साधनों पर जतिरिक्त दवाव 
डाले बिना पूँजीगत माल व औद्योगिक कच्चा माल प्राप्द जिया जा सका है, (3) आयात का 
उपयोग निर्यातों के स्वचालित दिस्तार के लिए क्या गया है, (4) नियत की नयी वस्तुओं के 
लिए नये बाजार स्थापित हुए हैं, (5) विदेशी व्यापार के स्वस्प तथा दिल्ला में महत्वपूर्ण परिवर्तन 
हुए हैं, (6) इन देशो से व्यापार के साथ-साथ तकनीकी प्रशिक्षण तथा कौशल सम्बन्धी बहुमूल्य 
सुविधाएँ उपलब्ध हुई हैं। 

स्पया भुगतान समभौते के अन्तर्गत व्यापारिक सम्बन्धो की अनेक कमियाँ बतायी गयी 
हैं। इन समभौतो को व्यापार का एक कृत्रिम साधन माना गया है ओर दीर्घकालीन दृष्टि से इन्हें 
एक उचित व्यवस्था नही समभा जाता । इन समभौतों वे अन्दर्मद किया गया व्यवहार यह सिद्ध 
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नही करता कि भारत के निर्यातों मे प्रतिस्पर्धात्मक शक्ति जा गयी है । यह भी कहा जाता है कि 
भारत से साल खरीद कर इन देशो द्वारा कम दाम्ो पर माल फिर से उन देशो को चेचा गया है 
जहाँ हमारे प्रत्यक्ष निर्यात होते हैं । वास्तविकतर यह है कि इस प्रकार के समझौतों के विरुद्ध की 
गयी आलोचनाओ का कोई ठोस आधार नही है इमलिए इनके विरुद्ध कुछ भी कहना कठिन है । 
हो सकता है कि कुछ कठिनाइयाँ सामने आयी हो, परन्तु कुल मिलाकर इन समभकौतो से भारत 
को सहायता ही मिली है और इनका प्रभाव गुणकारी रहा है ! 
निर्याति-प्रोत्माहन की कठिनाइयाँ 

निर्यात-प्रोत्साह॒न के लिए अनेक प्रयास किये जाने पर भी हमारे तिर्यातों मे सन्दोपजनक 
वृद्धि नही हो पा रही है। कुल निर्यात मे परम्परागत वस्तुओं का भाग अब भी 70 प्रतिशत से 
अधिक है । हमारे बुल्ल निर्यात 964-65 मे 8]7 करोड रुपये (अवमृल्यन के दाद की दर पर 
,287 करोड़ सपग्रे) के थे ) इसके वाद के वर्षो में हम इससे भी नीचे गिर गये । 968-69 मे 
बुछ बृद्धि के अनुमान लगाये गये हैं, परन्तु यह वृद्धि वहुत थोडी है । वास्तविकता यह है कि निर्यात- 
सबद्धंत में हमारे सामने कुछ व्यावहारिक कठिताइयाँ हैं, जिनमे से प्रमुख निम्नलिखित है 

] देश में कीमत-स्तर ऊँचा होने के कारण उत्पादको को घरेलू वाजार अधिक थाकर्षक 
प्रतीत होता है और ये तिर्यात करने के लिए अधिक उत्सुक नही हो पाते । 

2. निर्यात उद्योगों की उत्पादन-लागत ऊँची है तथा माल की श्रेणी (प०४७४५) भी 
अधिक अच्छी नही है। राष्ट्र सघ द्वारा नियुक्त वी० एफ कोग्रेन [छे, ए (०8890) 
की अध्यक्षता मे ? सदस्यों के एक दल ने फ़रवरी !967 में अपनी रिपोर्ट मे लागत 
कम करने तथा श्रेणी सुधारने की आवद्यकता पर ध्यात आकेपित किया है और 
राष्ट्र सध द्वारा ॥0 करोड़ रुपये की सहायता देने का सुझाव दिया है ! 

3 भारत को विदेशी बाजारों में अपने प्रमुख परम्परागत निर्यातों (चाय, सूती कपड़ा व 
ज्ूट के सामान) के लिए प्रतिस्पर्धा का सामता करता पड रहा है। हमारे निर्यातो के 
लिए विश्व के बाजारों में मॉग अनिश्चित व अस्थिर हो गयी है । 

4 विकप्तित देझ्ो का रवैया सहयोगपूर्ण नही है) उतके द्वारा अपनायी गयी प्रतिवन्धात्मक 
आयात नीति अद्ध-विकसित देशो के निर्यात बड़ने मे एक बहुत बडे बाधा है ! विश्व 
के बढले हुए निर्यात-व्यापार में विकसित देश का भाग वढता गया है, जबकि विकास- 
शील देशों का भाग तिरन्तर रूप से कम हुआ है | 

5 ऑऔद्योगीकरण की गति भी धीमी रही है और उद्योगों की निर्यात-क्षमता सीमित 
रही है । 

6 आयात-प्रतिस्थापत की ओर अधिक ध्यान दिया गया है, क्योकि हम यह सोचते रहे है 
कि बेवल आयात-प्रतिस्थापन से ही हम अपना भुगवाव-सन्तुलन ठोक कर लेंगे । 

7 निर्यात की वस्तुओं में विविधवा लाने मे बहुत कम प्रगति हो पायी है ! 


उपर्युक्त कठिनाइयों के कारण ही हमारे निर्यात सन्तोषजनक ढंग से नही बढ पाये है, 
जिसके परिणामस्वरूप भुगतात-सन्तुलन अधिकाधिक हमारे प्रतिकुल होता गया है और विदेशी 
ऋणों पर हमारी तिर्भरता बढी है । आने वाले वर्षो मे हमारे आथिक विकास की गति बहुत कुछ 
हमारी निर्यात-सवर््धन से सफलता पर निर्भर करेगी । योजना-आयोग का लक्ष्य है कि चहुर्थ 
योजनाकाल मे 7 प्रतिग्मत वापिक वी दर से हमारे निर्यात बढ़े । यह हमारे लिए एक बहुत बडी 
चुनौती है | इमका हल निकालने के लिए हमे निम्न दक्लाओ मे प्रयत्व करने होगे 

देश में कृषि एवं उद्योगों के उत्पादन मे तीव्र गति से वृद्धि की जाय और इसके लिए 

नियोजित विकास अत्यन्त आवश्यक है । 
2. घरेलू उपभोग की माँग पर उचित नियन्त्रण लगाये जाये । 
3. निर्यात वी वनावद (००ग्ाए०आप07) तथा दिलद्या (॥०८४०७) दोनो मे ही परिवर्तन 
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हाना आवश्यक है अर्थात आयाता म विविधता लायी जाय तथा विह्व मं नय बाजार 
ढूढे जायें । 
4 नियात उद्यागा का आवश्यकतानुसार कच्चे माल, अन्य साज-सामान तया पयाप्त मात्रा 
में साख का उपलब्ध किया जाता भी आवश्यक है । 
$ नियात्रा मे स्थिरता बनाय रखन के जिए पर्याप्त भण्डारो (४0८७७) के निर्माण की 
व्यवम्वा की जाय । 
6 तियात सवद्धन क जिए दी जान वाला प्रेरणाआ तथा सुविधाआ मे वृद्धि हो । 
7 विदेशी बाजाश का सर्वेक्षण किया जाय तथा विदेशों म अविक प्रचार की व्यवस्था हा। 
8 नियात-मवद्धन के जिए सार प्रयत्न तभी सफल हो मकते हैं जब विकसित देश उदार 
आायात-नीति अपनायें तथा बद्ध विकत्तित देप्ता का विश्वेष व्यापारिक सुविधाएं दें । 
नियात व्यापार को बढावा देन क निए एक प्रगतिशील राष्टीय नीति का सफ़्लतापुवक 
अनुम रण क्या थाना आवश्यक है । इमक लिए न केवल कृषि खनिज और ओौद्योगिक क्षेत्रा की 
नियात-्याग्य वस्तझा मे वृद्धि करनी है तथा इनकी घरेतू खपत पर प्रतिवन्ध लगाने हैं बल्कि यह 
भा आवस्यक्ष ह्‌ कि इन वस्तुआ की कीमत तथा क्वालिटी एमी हो कि विश्व के वाजारा मे हम प्रति 
स्पघा मं टिक सक। घातस्मक इजानियरी तथा रसायन क्षत्रा म निर्यात बढाना बहुत आवश्यक 
है और इसके लिए हमर नय वाजार भी दूइन हाग | इन सव प्रयत्ता मं सफलता के लिए हम नय 
विकसित दर्या कः सहयाग की आवश्यकता होगी । 


परीक्षोपयोगो प्रश्न तथा उत्तरो के सकेत 
2 भारत के हिलेशी ब्यापार के स्वरूप तथा दिया भे हुए परिवतनों का उल्लेख कोलिए । 
[पकेत पचवर्षोय योतनाआ क काल म॑ विशप रूप से द्विताय योजना क बाद प्रारत क शआआयात तियात के 
आकार म हुए परिवतन स्पष्ट कीजिए। फिर यह बताइए कि आयात निर्यात का प्रमुख वस्तुएँ कौन कौनसी 


हैं तथा उनके महव मे क्या परिवतत हा रहे हैं। यह भा बताइए कि हमारे विभिन्न दशा मे व्यापारिक सम्वधा 
मे क्या परिबतन हुए हैं। ] 


2. भारत सरकार की “यापार-नौति क्‍या है और इसमे कहा तक सफ्लता मिल पायो है? 
[सकेत आयात तियन्त्रण तथा प्रतिस्थापन एवं निर्षात प्रात्साहन गाति के उद्दश्य तथा इनसे सर्म्बाधत प्रथत्ता 


का ब्यास्या काजिए । दूसरे भाग म यह बताइए कि हम अपन आयात क्‍या नही कर प्राय है कौर निर्माता म 
सन्नोपजनक वृद्धि बयां नहा हा पाया है । है| 


3. तियति-सवद्धन हमारे लिए वयों आवश्यक है ? इससे हम्बाधित कठिनाइया क्या हैं? 
सिफत आधिक विक्रास के सहायक के रूप मे देश की वतमान आधिक परिस्थितिया क सन्दभ में निर्यात 


का महव ह्पप्ट कीजिए । दूधरे भाग म नियात-सवद्धन की कश्नाइपा बताइए और रुप में हल भी 
सुथाइए। | 


4. आयात प्रतिस्थापन तया वियति 
हो पाये है ? 
पिकेत दूसरे प्रशद क उत्तर के समान इसका भा उत्तर दीजिए। ] 
$ टिप्पणिया लिखिए आयात प्रति तल्दापन दुपया भुगतान व्यापारिक समझौत राजकोय व्यापार निगस । 
[सकेत प्रायेक क उत्श्य मतब तथा गण-दापा का ब्याय्या कीजिए ] 


ध्रोत्ताहन हमारा अमृख आवश्यक्ताए हैं। इन दोनों क्षत्रा से हम कहा तर सफल 


चतुर्थ खण्ड 
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“विदेशी विनिमय ब्न्तर्राष्ट्रीय मुद्धा-विनिमय का विज्ञान एवं कला है ।” 
-हांत्े विइस 


विभिन्न देशो मे विभिन्न मुद्राओं का प्रचलन है जिनका तियच्लण वहां के केसरी 
दैक के द्वारा किया जाता है । विदेशी व्यापार मे सबसे बडी समस्या यह होती है कि 
विदेशी भुगमान के लिए कौनसी मुद्रा प्रयोग में लायी जाय । स्वर्णमान के दिनो मे यह 
समस्या अधिक जटिल नहीं थी, वयोकि विदेशी भुगतान स्वर्ण के माध्यम से किया जा 
सकता था ! परन्तु वर्तमान युग मे, जबकि प्रत्येक देश अपनी मुद्रा को दूसरे देश की 
भुद्रा मे बदलना घाहता है, विदेशी दायित्वों को चुकाना एक जटिल समस्या है जिसका 
विस्तृत अध्यपन करवा बावस्यक है ) 

विदेशी विनिमय का अर्थ 

“विदेशी विनिमय झव्द का प्रयोग कई अपों मे क्या जाता है जिनको दो श्रेणियों 
में बाँदा जा सकता ह--सकुचित अर्थ, तथा विस्तृत अर्थ । 

सकुचित अर्थ मे, विदेशी विनिमय के अनेक अथं लगाये जाते है. (!) कुछ लोग 
ऐसा सोचते हैं कि विदेशी विनिमय से अभिप्राय देझ्न मे विदेश्वी मुद्राओ के कोप से होता 
है । प्राय यह कहा जाता है कि विदेशी व्यापार के लिए विदेशी विनिमय वी आव- 
इ्यक्रता होती है। यहाँ विदेशी विनिमय झब्द का प्रयोग विदेशी मुद्राओ का दयोतक है । 
(2) जब ॒ विदेशी विनिभय बैक विदेशी विनिमय का क्रय-विक्रय करते हैं तव इसका 
आजय केवल विदेशी विनिमय बिलो से होता है। (3) जव हम कहने हैं कि विदेशी 
विभमिमय हमारे अनुवूत अथवा प्रतिकूल है तब इसका अभिप्राय विदेशी विभिमय-दर 
(6७१ ८एणाभाहु० 786) से होता है । 

विस्तृत भर्यथ मे, विदेशी विनिमय का अभिप्राय उस समूची रीति से होता है 
जिसके द्वारा दो देश अपने दायित्वो का भुगतान करते हैं। हार्ठले विदर्स के अनुमार, 
“विदेशी विनिमय अस्तर्राष्ट्रीय मुद्रा विनिमय का विज्ञान एवं कला है।” विज्ञान के 
रुप में इसका सम्बन्ध विदेशी विनिमय-दर तथा उससे सम्बन्धित अत्य समस्याओं से 
हैं । कला के रूप में इसका सम्बन्ध उन समस्त सस्थाओं, पत्रों तथा रीतियो से हे जो 
विदेशी भुगतान करने में योग देते है। चैपमन के दब्दो मे, “विदेगी विनिमय से अभि- 
आय उस यन्त्र से है जिसके दारा विदेशी वाणिज्य में भुगताव कार्य होता है ।* इस 
प्रकार, व्यापक धर्थ मे विदेशी विनिमय वह पद्धति है जिसके द्वाय दो क्षेत्रों के बीच, 
जिनसे विभिन्न प्रकार वी मुद्रा चलन मे है, भुगतान होता है ।/* 
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था, केवल बैक ही अपने आधिक्य कोपों के स्थानान्तरण के जिए स्वर्ण का प्रयोग करते थे। आज 
के युग मे विदेशी भुगतान स्वर्ण के माध्यम से नही किये जाते । 

विदेशी भुगतान का एक अन्य तरीका आयात के बदले निर्यात करवा है । वैसे तो प्रत्येक 
देश की यह नीति होती है कि उसके आयात का भुगतान निर्यात करके ही चुकाया जाय, परल्तु 
प्रत्येक देश के साथ आयात और निर्यात को सन्तुलित करना व केवल अत्यन्त कठिन होता है बल्कि 
दोपपूर्ण भी | इस प्रकार के व्यायार में वस्तु वितिमय (9भधत्य) अणावी को सभी कठिनाश्याँ उत्पन्न 
हो जाती हैं और व्यापार का क्षेत्र सीमित हो जाता है ! यह सम्भव हो सकता है कि दूसरा देश 
अपने माल के बदले में वह मात्र न लेना चाहे जिसे आयातकर्ता देता चाहता है और इस कारण 
उन देशों के बीच व्यापार हो ही न पाये । विदेशी मुद्राओं की कमी के कारण गत वर्षो में कुछ देशो 
के बीच व्रिपक्षीय व्यापारिक समझौते (00800 206 ८०7७१) हुए हैं जिनके अन्तर्गत 
एक देश के माल का भुगतान दुगरे देश के माल द्वारा ही किया जाता है । रूस तथा अन्य समाज- 
बादी देशो के साथ भारत ने इसी प्रवार के समभोते किये है। परन्तु इस प्रणाली का प्रयोग केवल 
कुछ वस्तुओ तथा कुछ काल के लिए केवन्न कुछ देशो तक ही सीमित है । सामान्‍य रूप में सम्पूर्ण 

बिशव में मौद्रिक विनिमय ही प्रचलित है ! 

वास्तव मे, विदेशी भुगतान प्राय बैंको के माध्यम से विदेशी मुद्राओ का क्रय-विज्नय करके 
किये जाते है और इसके लिए कुछ विद्येप प्रकार के साख-पत्नो का प्रयोग किया जाता है । विदेशी 
भुगतानो के लिए इस प्रकार वे साख-पत्रों की बैंको के पास उपलब्ध मात्रा 'विदेशी मुद्रा की पू्ति/ 
तथा इनके क्रय वी मात्रा 'विदेशी मुद्दा की माँग! कही जा सकती है । विदेशी भुगतान के लिए 
प्रयोग किये जाने वाले साख-पत्र मुख्यत निम्नलिखित है : 

() विदेशी विनिमय बिल--कुछ वर्षो पूर्व तक विदेशी व्यापार के भुगतान में विदेशी 
विनिमय बिलो ((07080 0) 06 ८४०॥७०४०) का बहुत बडे पैमाने पर प्रयोग किया जाता था 
तथा विदेशी विनिमय-बाजार में विनिमय विलों की प्रघावता थी । वास्तव मे, विनिमय बिल 
विदेशी भुगताव के साधन नही है, परन्तु इनका प्रयोग विदेशी भुगतान को अनावश्यश बना देता है। 
एक सासपत्र के रुप से, विनिमय बिल एक शर्ते-रहित आज्ञापत्र है जिसमे लेनदार देतदाद को 
भादेश्न देता है कि वह उसे या उसके हारा अधिक्षत किसी अन्य व्यक्ति अथवा सस्था को बिल में 
लिखी राश्षि का नियत अवधि में भुगतान कर दे । देनदार अपने हस्ताक्षर कर बिल को स्वीकृति 
दे देता है भौर इसके बाद बिल लेनदार के पास वापस पहुंच जाता है । विदेशी विन्तिमय मिल 
ऋषणियो वी बोर छे प्राय सस्थाओ (वैक़ो व स्दीकृति-गुहो) द्वारा स्वीकृत जरिये जाते है, वयोकरि 
ब्यक्तियो की अपेक्षा सस्थाओ वी साख अधिक होती है | 

दो देशो के बीच अनेक लेन-देन होने के कारण कई विलों का आदान-प्रदान होता मै । मान 
जरिए, 'क' व्यापारी ने दूसरे देश के व्यापारो *ख' के नाम 0,000 रुपये का व्रिल जारी किया 
जिसे स्वीकृति देने के बाद 'क' को लौटा दिया गया। “क' इस विल को अपने देश में 'ग' को बेच 
देता है जिसे इस ब्रिल की रकम के बरावर भुगतान 'घ” को करना होता है जो 'ख के ही 
देश का है। गा इस बिल को 'ध' के पास भेज देता है जो इसकी रकम अपने देश में इस 
दिल के मूल देनदार 'स! से निर्धारित समय पर प्राप्त कर लेता है। इस प्रकार के आदान- 
प्रदात हे द्वारा बिना स्व का आयात-निर्यात किये आसानी से विदेशी दायित्वों का भुगतान हो 
जाता है। 

विदेशी व्यापार मे पहले विनिमय बिलो का इतठा अधिक प्रयोग किया जाता था कि 
विदेशी विनिगय-वाजार को साधारणतया विदेशी विनिमय बिल-वाजार ही कहा जाता था! इन 
विल-दाजारो मे विदेशी विनिमय विल खरीदे या देचे जाते थे जिनकी सहायता से विदेशी भुगतान 
तय किये जाते ये। सुविधा के लिए विलो को स्वीकार करने के लिए स्दीकृति-ृह (3०००/७७७४ 
ही००४०४) स्थापिद किये गये अथवा इतकी स्वीकृति तथा भुगतान बैको द्वारा ही किये जाने लगे । 
इस प्रकार लेनदार बिल बनाकर जब किसी विदेशी घिनिमय बैक को दे देता है तो बैक देनदार 
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के देश में स्थित अपनी जझाखा को यह कागज भेज देता है| बैक की यह शाणवा देनदार से स्वी- 
कृति और भुगतान ले लेती है और वैक के द्वारा लेददार को भुगतान कर दिया जाता हैं। यदि 
बिल मुहती है और लेनदार उसका भुगतान दि के पूर्व चाहता है तो बैक वावी अवधि की 
ब्याज वाटबर (0/50007) भुगतान कर देता है । 

बहुत दिनो तक विदेभी भुग्रतान का उपर्युक्त तरीका प्रचलित था ! किन्तु विनिमर्य बिलों 
द्वारा भुगतान की व्यवस्था के लिए यह आवश्यक है कि अन्तर्राष्ट्रीय विनिमय में एक दिशा की 
ओर भुग्रतात दूसरी दिश्ला के भुगतान के वरावर हो । आजकल विदेशी विनिमय की समस्या एक 
मुद्रा का दूमरी मुद्रा के साथ प्रत्यक्ष परिवर्तनो की समस्या है जिसके परिणामस्वरूप विनिमय बिल 
प्रणाली का विदेशी भुगतानों के लिए उपयोग कम हो गया है । 

(2) बेक ड्रापट--विदेशी विनिमय वैकों की झाखाएँ प्रत्येक महत्वपूर्ण देश में पायी जाती 
हैं और जहाँ झाखा नहीं है वहां वे धन्य बैंको से सम्यन्धित होते है। मान लीजिए, यदि भारत के 
एक व्यापारी को अमेरिका मे किसी व्यापारी का भुण्तान करना है तो उसके लिए भारतीय 
व्यापारी अमरीकी व्यापारी को बैक ड्राफ्ट (97/: १72) भेज देगा जिसके आघार पर उसे डालरो 
में भुगतान प्राप्त हो जायेगा । ड्राफ्ट की रकम की अदायगी करने वाला बैक ड्रापट जारी (१550०) 
करने वाल बैक से यह रकम विपरीत दिया वाले किसी ड्राफ्ट या किसी अन्य साख-पतर के द्वारा 
प्राप्त कर लेता है । 

(3) साख-पत्र--साख पत्र (४॥८४५ ० ८०१7) के द्वारा निर्यातक्ता को अपने माल 
का सत्याल भुगतान प्राप्त हो जाता है । आयातऊर्ता अपने बैक में एक निश्चित रकम का साख- 
पत्र ले लेता है और निर्यातक को भेज देता है । इसके साथ ही साख-सत्र जादी करने वाता वेक 
निर्यातक व्यापारी के देश म स्थित अपनी शाखा या क़िसी सम्बन्धित वैक की शाखा को आदेश 
भेज देता है कि अमुक व्यक्ति अथवा फर्म का अमुकझ रकम का खाता खोल लिया गया है और उप्तको 
निर्यात कये गये माल का भुगतान निर्यातक को कर दिया जाय | निर्यातकर्ता माल जहाज में लद- 
वाते ही अपने अधिका र-पत्र आयातकर्ता के बैंक को सौंप देता है और उनके आधार पर निश्चित 
रबम तक वा भुगतान प्राप्त कर सकता है । 

कुद बैक यात्रिया के लिए भी निश्चित रकम के साख पत्र लिखते हैं जिनके आधार पर 
उन्हे विदेशा मे नकदी मिल जाती है । 

(4) बयानों चेक--सुविधा एवं मुरक्षा वी दृष्टि से यात्री अपने साथ विदेशों में नकद मुद्रा 
न ले जाकर अपने बैक से निश्चित रक्मो के यात्री चेक (03४७॥४६ ०॥०५४६५) खरीद लेते है। 
यह चैक शाखाओ तथा प्रतिनिधि वैका पर लिखे जाते हैं और इनका प्रयोग तोटो के समान ही हो 
सकता है । इन चेको पर ग्राहक का एक हल्ताक्षर पहले से क्या होता है और दूसरा हस्ताक्षर 
भुगतान प्राप्त करते समय करना पडता है । ग्राहक स्वय इन चैको को सम्बन्धित बैंकों से भुनो 
सकता है और इन्हे होटल, यात्रा सस्यान, व्यापारिक सस्याएँ आदि भी भुगतान में स्वीकार 
बर लेते हैं । 

(5) देलीग्राफिक ट्रान्सफर--विदेशों म भुगतान करने के लिए प्राहक अपने वैक के पास 
रकम जमा करा देता है और बादेश्न देता है कि यह रकम अमुक्त स्थान के अपघुर व्यक्ति को दी 
जाय। रवम तथा भादेश प्राप्त होते ही यह वैक अपनी विदेश स्थित जासा अथवा प्रतिनिधि वेक 
को तार बथवा सप्रुद्री तार (८४७४) द्वारा निदिचत व्यक्ति को रकम चुकाने का आदेश देता है । 
भुगतान की इस रीति को टेलीग्राफिक ट्रान्यफर ([2वह्ाशुताठ प्रशाइक्षि ण 7' पर) कहते हैं। 
इसी प्रकार साधारण डाक द्वारा भी रकम का स्थादान्तरण किया जा सकता है जिसे मेल ट्रौस्सफर 
(09 प्रद्धाअद्रि ण 7 ) कहले हैं, परन्तु इसम भुगतान में विल्मम्व होता है। बैक ड्रार्प प्राय. 
डाक द्वारा ही भेजे जाते हैं । 

विनिमय-दर 


बिनिमय-दर (&#णा॥॥26 722) से अभिप्राय एक मुद्रा की दूसरी मुद्रा मे वीमत से है। 
दूसरे झब्दों में, यह वह अनुपात है जिस पर एक देझ्न वी मुद्रा दूसरे देश की मुद्रा से बदली जाती 
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है । बुछ अ्ंद्ञास्त्री वितिमय-दर को मुद्रा का वाह्मय-मूल्य (कॉशाएश हम भी दहते हैं। यदि 
एक डालर के बदले में 7 5 रुपये देने पड़ते हैं तो यह डालर की रुपये से विनिमय-दर है ! इस 
प्रकार अलग-अलग मुद्ाओं की विनिमय-दर भी अलग-अलग होती है । विनिमय-दर वी कुछ परि- 
भाषाएँ निम्वलिखित हैं * 

“'विनिमय-दर एक देश की इकाई मुद्रा के बदले भे दुसरे देश पी कितनी मुद्रा इकाइयाँ 
मिल सकती है, उसका माप है ।? “-प्रीउथर 

“विनिमप-दर एक देश की इकाई मुद्रा की दूसरे देश की मुद्रा में कीमत है ।* नहैसस 

“चलन मुद्राओं के परस्पर मूल्यों को ही विदेशी विनिमय-दर कहा जाता है ।”--सेयर्स 

स्वतन्त्र विनिमय बाजार मे बाजार वितिमय दर (शाश्यॉए्ट 792) तथा सामान्य विनिमय- 
दर [7०77० 70) मे अन्तर हो सकता है । वाजार-दर मे समय-समय पर परिवनेन होता रहता 
है, किस्तु यह परिवततेन प्राय कुछ सीमाओं के आसपास ही होते हैं तथा सामान्य दर पर लौटने 
की प्रवृत्ति रपते है । विनिमय-दर मे वृद्धि देश के लिए अनुकूल होती है जौर उसम कमी होता 
प्रतिकूल होता है । विदेशी व्यापार के हप्टिक्रोण से अनुकूल विनिमय-दर का यह प्रभाव होता है 
कि विदेशी आयातो के बदले कमर मुद्रा देनी पड़ती है, विदेशी आयात सस्ते पड़ते है ओर उनयी 
साना बढ़ने लगती है, देश मे उत्पादन करने के वजाय बाहर से माल मंगवाना सस्ता होने के 
कारण देश म उत्पादन गिरने भगता है, निर्यात कम हो जाते है और विनिमय-दर भी गिर जाती 
है | विनिमय-दर का गिर जाना देझ्य के लिए प्रतिकूल होता है । देशी की मुद्रा सस्ती होने के कारण 
निर्यात बटने लगते हैं, औद्योगिक विकाम को प्रोत्याहद मिलता है, व्यापार-सन्तुलन पक्ष में हो जाता 
है, देश की मुद्रा की माँग वटणी है जौर विनिमय-दर भी बढने लगती है । इस प्रकार किस्ती भी 
देश की मुद्रा की विनिमय-दर बहुत अधिक समय तक जनुतूल या प्रतिवूल नही रह पाती । 
विनिमय-दर वा निर्धारण 

विनिमय-दर एफ मुद्रा का दूसरी मुद्रा मे मूल्य है। जिस प्रकार अन्य बस्तुयों के मूल्य का 
निर्धारण उनकी माँग और पूति द्वारा होता है उमी प्रकार स्वतस्त विनिमय बाजार में विनिमय- 
दर वा निर्षारण बिदेशी सुद्रो फी माँग बोर 
पूर्ति की प्रतियोगी झक्तियो के द्वारा होता है । 
प्रस्तुत चित्र द्वारा विदेशी विनिमय की मॉग 
और पूर्ति पर वितिमय-दर पर पडने वाला 
प्रभाव दिखाया गया है । 0. रेखा विदेशी 
मुद्रा की माँग एवं पूर्ति तथा 07 रेखा विबि- 
भय-दर को प्रदर्शित करती है। /0/0 रेवा विदेशी 
मुद्रा की माँग तथा 55 रेखा विदेज्षी मुद्रा की 
पूर्ति को व्यक्त करती है । ये दोनो रेखाएँ 7? 
बिन्दु पर एक-ूयरे को काठती है। यहाँ पर 
मॉग तथा पू्ति (0:.) दोनों बरावर हैं और हर 7 की चित + 
विनिमय-दर 0% है । इस बिन्दु पर निर्धारित विदा मुद्दा दी रा तश इति 
दर को समता दर” (छए ० ७णाआआ९8०) कहा सिर 
जाता है ( यदि विदेशी मुद्रा की माँग मे कोई प्रिवर्तत न हो और पूत्ति वढकर 03/ हो जाय तो 
वितिमय-दर गिरकर 0/0 हो जाता है । इसके विपरीत, जब पू्ति में कोई परिवर्तन नही होता 
परन्तु माँग बढकर 00, हो जाती है तो विनिमय-दर वडकर 02, हो जाती है । 
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इस प्रकार यह स्पप्ट हो जाता है कि स्वतन्त्र विनिमय-बाजार में जब पूर्ति यथास्थिर रहते 
हुए विदेशी मुद्रा की माँग वढ जाती है तो विविमय-दर मे वृद्धि होती है, और जब भाँग यथास्यिर 
रहे परत्तु पूति वढ जाय तो विनिमय-दर गिर जाती है। साथ में यह भी स्पप्ट कर देताआवदयक 
है कि विदेशी मुद्रा वी माँग तथा पूर्ति से क्या अभिप्नाय है। सक्षेप मे, हमारी विदेशी मुद्रा की माँग 
के पीछे किसी देश से किये गये कुल आयात का भुगताव करने की आवश्यकता होती है। विदेशी 
मुद्रा की पूर्ति के पीछे हमारे निर्यात होते हैं जिनका भुगतान करने के लिए विदेशी अपनी मुद्रा 
देकर हमारी मुद्रा खरीदना चाहते हैं। जब हम रुपये के बदले भे डालर की माँग अथवा पृति की 
चर्चा करते है तो डालर की माँग रुपये की पूति है और डालर की पूर्ति एपये की माँग है । विदेशी 
मुद्रा की माँग और पूर्ति पर वैसे तो दो देशो के बीच पूंजी तथा ब्याज के गसनागमन इत्यादि का 
भी प्रभाव पड़ता है, परन्तु मुस्य प्रभाव विदेशी व्यापार सम्बन्धी भुगतानों का ही होता है। 
साधारणतया जब एक देश के ज़िसी देश में आयात उस देश के निर्यात के मूल्य से अधिक होते हैं 
तो विदेश्ञी भुद्रा की माँग प्रूत्त से अधिक होती है, और यदि निर्यात अधिक और भआायात कम होते 
है तो विदेशी मुद्रा की पूर्ति माँग से अधिक होती है । इत दोनों ही परिस्थितियों भे विनिमय-दर 
का समता-दर स भिन होना स्वाभाविक है। [विदेशी मुद्राओ की माँग तथा पूत्ति को प्रभावित 
करने वाले कारणों का उल्लेख आगे क्या गया है।] 
अब प्रश्त यह उठत्ता है कि विनिमय्र-दर किम्र सीमा तक घमता-दर के ऊपर उठ सकती 
है अथवा नीचे गिर सकती है ? ये सीमाएँ विभिन्न परिस्थितियों मे अलग-अलग होती है। विनिमय 
बी समता-दर स्वय भी विभिन्न परिस्थितियों मे भित्र-भिन्न प्रकार मे निश्चित होती है । भिन्न- 
भिन्न मुद्रा-ब्यवस्थाओ में विनिमय दर का निर्धारण भिन्न-भिन्न होता है, इसलिए यह देखना आव- 
इक है कि उन दोनो देशों में किम्त प्रकार की मुद्रा-व्यवस्था है ) 
साधारणत मुद्रा-व्यवस्थाएँ चार प्रकार की हो सकती हैं (१) दोनो देशो मे स्व गंमान अथवा 
रजतमान हो, (2) दोतो देशों म से एक मे स्वर्णमान तथा दूसरे मे रजतमान हो, (3) दोनों देशों मे 
से एक में स्वर्णमान और दूसरे मे पत्र-मुद्रामान हो, (4) दोनों देशो मे पत्र-मुद्रामात हो । रजतमान के 
अन्तर्गेत विनिमय-दर का निर्धारण स्वपमान के ही समान होता है। चूंकि ससार में रजतमान कभी 
भी अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर प्रचलित नही रहा इसलिए स्वर्णमान वे अन्तर्गत विनिमय-दर के निर्धारण 
का अध्ययन करना ही पर्याप्त है । जब एक देदा स्वर्णमान पर और दूसरा देश अपरिवर्तनीय पन्र- 
मुद्रामान पर आधारित होता है तो विनिमय-दर का निर्धारण स्वर्ण के आधार पर हो होता है । 
प्रत्न-मुद्रामात वाले देश में मुद्रा की एक दफ़ाई जितना स्वर्ण सरीद सकती है, और स्वर्-मुद्ममात 
वाले देश्व में मुद्रा बी एक इकाई जितन स्वर्ण के बराबर घोषित है, उन दोनो के अनुपात पर ही 
विनिमय दर आधारित होती है । वास्तव मे, विनिमय-दर के निर्धारण की समस्या का अध्ययन 
केवल दो परिस्थितियों में बरना ही काफी टै--() जब दोनों देशों मे स्वर्णमान वा प्रचलन हो, 
तथा (2) जब दोनों देशों मं अपरिवर्तदीय पत्र-मुद्रा का प्रचलन हो । 
स्वरमान के अन्तर्गत विनिमय-दर--टकसाली समता सिद्धान्त [,० 
(ध॥ ९३० ॥6०५ णी॑ ६च्लाआए०) 
स्वर्ण पर आधारित मुद्राओ का स्वर्ण के साय एक निश्चित दर पर सम्बन्ध रहता है। देश 
में मुद्रा की माना स्वर्ण कोपो के अनुपात म रखी जाती है और स्वर्ण में परिवर्ततीय होती है । 
साथ ही स्वर्ण का आयात-निर्यात भी स्वृतन्त्र सूप भें किया जा सकता है। इस प्रकार स्वर्णमान 
बाते देशों भे विनिमय-दर के निर्धारण का आधार दोना देझ्ों की मुद्राओों में निहित स्वर्ण वा 
अनुपात होता है। उदाहरणन प्रथम महायुद्ध के पूर्व एक डालर मे विशुद्ध स्वर्ण वी मात्रा 23 22 
ग्रेन थी और एक पौण्ड में 3 006 ग्रेत । इसी अनुपात के आधार पर विनिमय-दर | पौण्ड 
न्+4 866 डालर थी। इस प्रकार दो देशों की भुद्राओं में स्वर्ण वी मात्रा (8०९ ९०एाथ्याई) के 
आधार पर जो विनिमय-दर निर्धारित होती है, उस “विनिमय की टक्साल्ली दर' या ढक समता- 
दर! [गाए एथ ण॑ *णाभा8८) अथवा स्वर्ण समता-दर' (8०० एड7 &णाथाह8०) बहते है । 
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टॉमस के शब्दों से, ' विनिमय की टक्साली दर वह अनुपात है जो एक ही घातु पद्धति वाले 
देशों की प्रामाणिक्त मुद्राओ की वैधानिक धातु मात्रा के साम्य से व्यक्त होती है ।* ब 
यदि स्वर्णमान वाले देशों मे स्वर्ण चलनमान के स्थान पर स्वर्ण घातुमान अथवा स्वर्ण 
विनिमय माव होता है, (अर्थात्‌ देश मे स्वर्ण मुद्राएं चलन में नहीं होती बल्कि पत्र-मुद्रा, जिसका 
मूल्य स्वर्ण मे निश्चित कर दिया जाता है, चलन मे होदी है), तो नो वितिमय दर निर्धारण मे पोई 
अन्तर नही पडता । उन मुद्राओं की स्वर्ण-तुत्यता का अनुपात ही उतकी टकमाली समता होती है 
और यही विनिमय-दर के निर्धारण का आधार होती है।टॉमस के वावय म “वेंघानिक (६॥00५) 
डाब्द मे अभिप्राय यह है कि स्वर्णेमाव पर आधारित देयो की मुद्रा के “वैधानिक विशुद्ध स्वर्ण-मूल्य” 
से हो टकसाली दर निश्चित वी जाती है, न कि उसके “वास्तविक मूल्य” से । इस प्रकार टव 
समता में दब तक परिवर्तेन नही होता, जब तक कोई वैधानिक परिवर्तेन नही क्या जाता। इसी- 
लिए क्‍्लेयर तथा क्रम्प ने लिखा है कि “विनिमय की टक्‍्साली दर सिफते के वास्तविक रूप पर 
निर्भर नही होती, बल्कि उसकी बैघानिक व्यास्या पर निर्भर वरती है। जब तक विधान म कोई 
परिवतेन नही किया जाता, दकसाली दर मे भी कोई परिवर्तन नहीं हो सकता ४ * 
स्वर्ण-बिन्दु (6०8 0 87९९४ ९07५5) 
व्यावहारिक तप मे, विनिमय दर टक्साली दर के बरावर केवल उस स्थिति मे हो सकती 
है क्षव विदेशी मुद्रा की माँग और पूति वरावर हो । चूंकि माँग म और पूति की सापक्षिक शक्तियों 
मे निरन्तर परिवर्तत होते रहते हैं, इसलिए इन परिवतनों के अनुसार विनिमय-दर में भी सदैव 
उतार चटाव होते हैं । इस प्रकार स्वर्णमान वाके देशों मे विनिमय दर की दीघेक्ालीन प्रवृत्ति ढक- 
समता के वराबर होने की होती है, किन्तु व्यवहार म विनिमय-दर टक-समता से कभी ऊपर तो 
कभी नीचे रहती है ) यह उत्तार-चढाव नप्तीमित नही होते, बल्कि उच्चतम स्वर्ण बिन्दु (पथ 
800 9०४7) तथा विम्नतम स्वर्ण-विन्दु (09८7 8०)४ 7०70/) के बीच सीमित रहत्त हैं । 
भान लीजिए, इगलेण्ड और अमेरिका के वीच भुगतात सस्तुलन अमेरिढ़ा के प्रतिबूत्न है, 
अर्थात्‌ अपेरिका को इगलैण्ड का भुगतान प्राप्ति से अधिक करना है ठो यह स्वाभाविक है कि 
अमेरिका मे पौण्ड की माँग उसकी पूर्ति से अधिक होगी, जिसके परिणामस्वर्प पौष्ड का सुल्य 
बढ़ जायया ) अब देखना यह है कि इसमे क्सि ग्रीमा तक वृद्धि सम्भव है। यह तो हम जानते 
ही हैं कि स्वर्णमान के अस्तरेत स्वर्ण के बायात नियात पर कोई प्रतिवन्‍्ध वही होता । जब यदि 
अमरीकी व्याप्रारी यह देखता है कि विदेशी विनिमय-वाजार भ पौण्ड का मूल्य बड़ गया है तो वह 
अपना भुगतान इंगलैण्ड को स्वर्ण का निर्यात करके भी कर सकता है। परन्तु इसके लिए उसे स्वर्ण 
के यातायात, पैकिंग, वोमा आदि पर व्यय सहन करना पड़ेगा ) मान लीजिए, प्रति ) डालर के 
मूल्य का स्वर्ण इगरलैण्ड को भेजने भे 0 डालर का बतिरिक्त ब्यय होता है और टकत्ताली विनि- 
अगर 2 प्र/एअ-4 866 वर है / यब यदि पौग्ट कर यूत्य वागहर से 4 966 से नशिक 
माँगा जाता है तो अमरीकी व्यापारी इगलैण्ड को स्वर्ण के निर्यात द्वारा भुगवात करेगा । इसलिए 
यह बिन्दु अमेरिका के लिए स्वर्ण नियाव बिन्दु अथवा उच्चतम स्वण-विन्दु (2०7 छक्ुण! कुणता! 
07 एए7५ 8०४ 9०॥॥) होगा और इगलैष्ड के लिए स्वर्ण जायाद बिन्द अथवा मिम्नतम स्वर्ण- 
विदखु [8०० 3फरफणा कण ० 058४ 8०9 9००४) होगा ! 
इसके विपरीत, जब इयज्नैष्द का भुगठान-सन्तुलन प्रतिकूल है तो झालर की माँग उस्चरी 
पूद्धि वी अपेक्षा अधिक होने के कारण दालर के मूल्य मे बृद्धि होगी । यदि स्वर्ण के निर्यात पर 
इगलैण्ड को भी उतना ही व्यय करना पडता है जितना उक्त उदाहरण मे अमरिका द्वारा दिया 
जाता है तो इगलैण्ड के व्यापारी भी डालर का बधिक्तम मुल्य ! पौैण्ड--4 966 डालर ही दंगे । 
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इससे अधिक होने पर इगलैण्ड से स्वर्ण का निर्यात होगा । यह इगलैण्ड के लिए स्वर्ण निर्यात बिन्दु 
तथा अमेरिका के लिए स्वर्ण बायात विन्‍्ट्र होगा । दूसरे झब्दों मे, इगलैण्ड मे यदि डालरो को पौण्ड 
में बदलना हो तो विनिमय-दर ! पौष्ड--4 766 डालर सेकम नहीं हो सकती; क्योजि इससे कम 
होने पर इगलैण्ड का व्यापारी अपने डालरों के बदले अमेरिक्षा से स्वर्ण का आयात करेगा। 
इस प्रकार कसी समय पर स्वणे भेजने के व्यय को टकसाली विनिमय-दर में जोड़ने से 
विनिमय-दर की उच्चतम सोमा (७०००८ ॥णा॥) निर्धारित होती है जो स्वर्ण निर्यात विन्दु होता 
हैं। इसके विपरीत, स्वर्ण भेजने के व्यय को टकसाली विनिमय-दर से घटा देने पर विनिमय दर 
की निम्नतम सीमा ([०फ्रथः ॥70) निर्धारित होती है जो स्वर्ण आयात विन्दु होता है। विनिमय- 
दर में उतार-चटाव इन्हीं दो सीमाओ के बीच होते है । इन सीमाओ का उल्लघन होने पर स्वर्ण 
के आयात-निर्यात द्वारा विनिमथ-दर इस दो दिन्दुओं के वीच पुन आ जायेगी। 
प्रस्तुत रेखाइति में 0/// रेखा टकन्‍्समता दर को व्यक्त करती है । /6 उच्चतम स्वर्ण 
बिन्दु तथा 7.6 निम्नतम स्वण्े-विर्दु को प्रदर्शित 
करती है। 7//2 बाजार विनिमय-दर को प्रकट 
ररती है जो दो मीमाओं के दीच ही रहता है। 
उपर्युक्त उदाहरण के भाघार पर उच्चतम स्वर्ण- 
बिन्दु 4966 डालर के बराबर है और निम्बतम 
बिन्दु 4766 डालर के वरावर, जबकि टक समता- 
दर | पौषण्द--4 866 डानर है । 
यह स्मरण रहे कि स्वर्णमान स्वचलित- 
मान होता है। व्यापार-असन्तुलन के कारण जैसे 
ही स्वर्ण का देश से निर्यात होने लगता है, स्वर्ण 
विदेश डुद्रा की मजे तथा पति की मात्रा देश मे कम हो जाने से मुद्गा-सकुचन वी 
चित्र 2 स्थिति उत्पन्न हो जाती हैं। इसके परिणामस्वरूप 
बीमत स्तर गिर जाता है, जायात कम हा जाते है और निर्यात बदते है। दूसरी ओर, स्वर्ण 
आयात करन वाले दश भ भुद्रान्प्रयार होता है जिससे बीमते बढ़ती है, वस्तुओ के आयात को 
प्रात्माहत मिलता है और निय]त गिर जात॑ है । इस प्रकार दोनो देशो मे स्वर्ण के क्षायात निर्मात 
से व्यापार बपन आप सन्तुलित हो जाता है। प्रतिष्ठित (४३७४०७।) अर्थशास्त्री इस क्रिया को 
'नीमत-म्बण प्रवाह जिया! (छ:६-9एवण० 40७ ग्राध्णाध्याआ) कहते थे । 
अपरिवतंनशोल व मुद्रामान के अन्तर्गत विनिमय-दर--क्रय-शवित समता सिद्धान्त 
(ए्राद्रो3578 705९४ आए प्रशव्णज) 
जब दो दघा म अपरिवर्तनश्यील पऊ-मुद्रा चलन में होती है तो उतमें वितिमय-दर वा 
तिर्धारण दोना मुद्राआ की तय-श्चक्ति के अनुपात द्वारा होता है। क्रय-शक्ति समता सिद्धान्त [007- 
0५४६७७ १०५६ ९३६४५ १00०५) की अपूर्ण रत्परेजा $993 भ जॉन 'हीटल (एव शै८४६ 
0५) जौर 80 म॑ विलियम ब्लैक (वश ३.5) के लेखों में मिलती है, जिसको डेविड 
टिवा्डों ([0390 ८8700) वे पुन्र प्रस्तुत किया | इस सिद्धान्त को पूर्ण रूप से वैज्ञानिक ढंग 
से विवद्धित करने का श्रेय स्वीडन के अर्थशास्त्री प्रो० सुस्टाव बैसत (0083४ (४5४७) को है। 
क्रय-झक्ति समता पिद्धान्त वा विक्रास कैसल द्वारा प्रथम महायुद्ध के वाद की परिस्थितियों में किया 
गग्या जब स्वर्णमान त्याग देन म यूरोप के देशा म अधि-स्फ़ीति की समस्या गम्भीर हो गयी भी 
तथा विदेशी विनिमय दरो मे दरे तीद्र परिवतेव हा रहे थे । उन्होने मुस्य रूप से समस्या के दो 
पहलुओ का अध्ययद क्िया--एक तो यह कि विनिमय-दर का निर्धारण किस प्रत्रार होता है, 
और दूसरे, विनिमय-दर में परिवर्तन क्या बोर क्तिने होते हैं ? 
कऋष-शत्ित समता सिद्धान्त की व्यात्या 
जय-झक्ति समता के सिद्धा्त वे अनुसार जो देश अपरिदर्दतीय पतर-मुद्रामाव पर होते हैं, 





“किले, 
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उनके बीच 'उचित विनिमय-दर' (छाकुथ एश८ णी॑ छल्रीशाएन थ ध्युपरँणाएा गद/8 
6५०४०११४) इन देशो की मुद्रा की क्रय-शक्ति साम्य (एणणा०ञ्ट 9095९ एथ) के भाघार पर 
निर्धारित होती है । इसकी व्याख्या भिन्न-भिन्न लेखको ने इम प्रकार की है हि 
स्वय पुस्ठाव दैसल के अनुसार, “दो मुद्राओ के मध्य विनिमयनदर आवश्यक रूप से इन 
मुद्राओं की आनन्‍्दरिक क्रय झक्तियो के मजनफल पर निर्मेर होनी चाहिए। यदि हम इस सत्य पर 
ध्यान दें तो यह सहज ही देखा जा सकता है कि जो मुल्य हम विदेश्ञी मुद्रा मे देते है वह ऐसा मूल्य 
है जिसका अन्तिम दशा मे देशी याजार से बस्तुओ के मूल्यो से एक निश्चित सम्बन्ध होता है य 
प्रो० कोल के अनुत्मार, “राष्ट्रीय मुद्राओ का प्रारस्परिक मुल्य, जब विशेष रूप से वे स्वण- 
मान पर नहीं होती, दीर्घंकाल म उनकी वस्तुओं और सेवाओं में जय श्चक्ति द्वारा निर्धारित 
होता है ।” 
दे टॉमस के छाब्दों भे, “ एक देश की मुद्रा का मूल्य दूसरे देश की मुद्रा के सूप मे किसी विद्येप 
समय पर वाजार की माँग और पूर्ति की दशाओ दारा निर्धारित होता है, दीघकाल में यह मुल्य 
उन देझ्ञो की मुद्राओ के प्ापेक्षिक मुल्य द्वारा निश्चित होता हैं, जवकि उन देशो की मुद्रा की ऋ्य- 
शक्ति अपने-अपने देश की वस्तुओं और सेवाओ के रूप म होती है। दूसरे शब्दों में, विनिमय-दर 
में उसी बिन्दु पर स्थिर रहने की प्रवृत्ति होती है जहाँ दोनो देशो की मुद्राओ की क्रम-शक्ति समाव 
होती है । इस बिन्दु को ही क्रप-दक्ति साम्य कहते है । * 
साधारण तौर पर यदि अमेरिका मे एक डालर की क्रय-शक्ति भारत मे एपये की ऋय- 
शक्ति से पाँच गुना अधिक है तो डालर और रुपये की विनिमय-दर ] डालर--5 रुपये होगी । 
इसी प्रकार यदि इगलैण्ड मे पौण्ड की क्रय शक्ति अमेरिका म डालर की क्रय-शक्ति से चार गुना 
अधिक है तो पोण्ड और डालर में विनिमय-दर  पौण्ड--4 डालर होगी । यह ध्यान मे रखना 
आवश्यक है कि भुद्रा दी क्रय शक्ति अलग-अलग वस्तुओ के लिए अलग-अलग होती है । यदि किसी 
एफ वस्तु में दो देशो की मुद्राओ के क्रय-शक्ति साम्य के आधार पर विनिमेय-दर निर्धारित 
करने का प्रयास किया जाता है तो वह सही नही है । वास्तव मे, पत्र-भुद्रामाव के अन्तर्गत कोई 
भी बस्तु ऐसी नहीं हो सकती जिसे विभिन्न देशो में मुद्रा की क्रय-शक्ति के मापक् के रूप में स्वी- 
कार किया जा सके । इस कठिनाई को सामने रखते हुए मुद्रा की क्रय-शक्ति का अनुमात किसी 
एक वस्तु की कीमत के आधार पर नही अपितु वस्तुओ के एक समूह की कीमता के थाघार पर 
लगाया जाता है। इस उद्देश्य से पत्र-मुद्रामान वाले देशा के लिए आवश्यक है कि वे सामान्य कीमत 
निर्देशाक (8९०९० एश८९ 70465) एकत्र करें॥। इसमे सम्मिह्ति की जाने वाली वस्तुओं के 
प्रकार तथा भात्रा का चुनाव बहुत सावधानीपूर्क करता चाहिए भौर सामान्यत उन सभी वस्तुओं 
को इसमे शामिल कर लेना भाहिए जिनका अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से महत्वपूर्ण स्थान है। दोनो देशो 
में मुद्राओं की सामान्य क्र्य-शक्ति के अनुपात के आधार पर उन दोनो के वीच विनिमय-दर का 
निर्धारण होता है । 
विनिमय दर में परिदर्तन--त्रय-शक्ति-समता सिद्धान्त वितिमय-दर म होने वाले परिवर्तनों 
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के कारणों के साथ-साथ परिवर्तन वे अनुपात को भी स्पष्ट करता है। प्रो० कैसल के अनुसार 
विनिमय-दर दीक उसी अनुपात में बढतो है जिस अनुपात मे अन्य देशों को अपेक्षा कीमत-स्तर में 
कमी होती है और ठीक उमी अनुपात मे कम होती है जिस अनुपात में अन्य देशो की अपेक्षा कीमत- 
स्तर मे वृद्धि होती है। इस प्रवार जब दो देशो की मुद्राओं की क्रप-शक्ति (अर्थात्‌ सामान्य बीमत- 
स्तर) में परिवर्तत हो गया है तो उनके वीच विनिमय-दर मे भी परिवर्तन होगा | इस परिवर्तन 
का अनुपात जानते की रौति प्रो० दसल ने यह वतायी है कि जब दो मुद्राओ का प्रसार हुआ है तो 
उनके बीच माभात्य विनिमय-दर दोनो देश मे स्फीति की मात्रा के भजनफल (प७णाथ॥) की 
पुरावी विनिमय-दर से गुणा करके ज्ञात किया जा सकता है ।' इसे ऐसे भी व्यक्त किया जा सकता 
कि 
हे आधार वर्ष में विनिमय-दर » आन्तरिक कीमत-निर्देशाक 
विदेशी कीमत-निर्दशाक 

मान लीजिए, आधार वर्ष मे जब भारत तथा अमेरिका दोनों देशों में सामान्य कीमत- 
निर्देशाक 00 था तो । डालर की क्र्य-शक्ति 5 रुपयो के बरावर होने के कारण विनिमय-दर 
5 रुपये -- डालर थी । दोनो ही देशों मे भुद्रा स्फीति के कारण कीमतें वढी जिप्तके परिणामस्वरूप 
भारत मे कीमत-निर्देशाक 300 हो गया और अमेरिका मे 200 । इस प्रकार भारत में अमेरिका 
की अपेक्षा वीमती में अधिक वृद्धि हुई, अर्थात्‌ रपये के आन्तरिक मूल्य में डालर के भान्तरिक 
मूल्य वी अपेक्षा अधिक गिरावट हुई | इसका प्रभाव यह होगा कि डालर की तुलना में रुपये का 
विदेशी मूल्य गिर जायेगा और विनिमय-दर मे इस प्रकार परिवर्तत होगा--« 
5 रुपये 300 

200 

इस प्रकार वर्तेमान विनिमय-दर 7 50 स्पये">] डालर होगी । इसे इस प्रकार भी व्यक्त 
किया जा सकता है-- 

डालर »अमेरिकी कीमत-निर्देशाक--रुपया »€ भारतीय कीमत-निर्देशाक, अथवा ] डालर 
%८2005--5 रुपये 300 अर्थात्‌ 200 डालर--500 रुपये अथवा | डालर--7 50 रुपये। 

यह स्पष्ट है कि उक्त उदाहरण के भन्ुसार रुपये की क्रय शक्ति डालर की तुलना में 50 
प्रतिशत अधिक कम हुईं है और ठोक इसी अनुपात में रुपये वी डालर से विदेशी विनिमय-दर भी 
गिर गयी है। 

प्राय ऐसा कहा जाता है कि जिस प्रकार स्वरणेमान के अन्तर्गत विनिमय-दर वी प्रवृत्ति 
टक-समता दर के समान रहने की होती है और बाजार-दर इसी के आसपास रहती है, अपरिवर्त- 
नीय पत्र-मुद्रा के अन्त्गंत वाजार विनिमय-दर को श्रवृत्ति भी करप्र-शक्ति साम्य पर आधारित 
सामान्य विनिमय-दर के वरावर रहने की होती है । वाजार-दर इससे बहुत अधिक भिन्न होने पर 
माँध और पूर्ति वी सापेक्षिक दाक्तियोँ इसे पुन सन्तुलित कर देती हैं। इस सम्बन्ध में यह ध्यान 
में रखना आवश्यक है कि धादुमाद देशो में और पत्र मुद्रामान देशों में विनिमय-दर के निर्धारण 
में कुछ आधारभूत अन्तर होते है | 

स्मरण रहे कि टक-समता (छा७॥ 97) एवं निश्चित व स्थिर समता है, जिममे विधान 
में परिवर्तन क्यिं विवा वोई भी परिवतंन प्तम्भव नही होता, जबकि क्रय शक्ति-समता एक अस्थिर 
समता (70श8 क्ष) है जिसमे समय समय पर दीमतो मे परिवर्तन के कारण धटा-वढी होती 
रहती है । इसके अतिरिक्त, स्वर्णमान के अन्तगंद विविमय-दर में परिवर्तव स्वर्ण-विन्दुओं (8०0 
9075) तक सीमित रहते हैं। इसी प्रकार पत्र-मुद्रामान के अन्तर्गत वाजारी विनिमय-दर में 
घटा-वढी कौ सौभाएँ वस्तुओ के परिवहन-व्यय, निर्यात व आयात कर, बीमे व बैक वी सेवाओं 





विनिमय दरजू 


विनिमय-दर ८८ 557 50 रुपये 
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के व्यय, विदेशो से विज्ञापन व्यय आदि द्वारा निर्धारित होती है। परन्तु यह सीमाएँ भी स्वर्णमान 
में स्वर्ण-बिन्दुओ के समान निश्चित नहीं 
होती हैं। अल्पकाल गे विन्ही आंथिक 
बारणों से यह सीमाएँ प्राय ऊपरनीचे 
होती रहती हैं। 

प्रस्तुत रेखाचित्र से यह स्पष्ट है 
कि क्रय शक्ति समता सिद्धान्त के बलगंत 
ने तो सामान्य विनिम्रय-दर ही एक स्थिर 
प्मता है और न हो इसके उतार-चढाव 
की सीमाएँ स्थिर होती हैं । बाजार 
विनिमय-दर वा अस्थिर रहना तो स्वा- 
भाविक ही है। // रेखा क्रय-शक्ति-समता 
की अस्थिर दर (एणला०5णष एण०शटा चित्र 3 
एभा9 7०५ग5 इश९), 0४ रेखा उच्चतम सीमा तथा 7.7 निम्नतम सीमा को व्यक्त करती हैं। 
8/2? रेखा बाजार विविसय-दर को दर्शाती है । 
ऋष-शक्ति-समता-सिद्धान्त की आलोचनाएँ 

समय-समय पर त्रय-शक्ति सिद्धान्त की अनेक आनोचनाएँ की गयी हैं जो इसकी विभिन्न 
ब्रुटियों पर प्रकाश डालती हैं। मुख्य आलोचनाएँ निम्नलिखित हैं 

() विनिमय-<दर का निर्धारण एकमात्र कोमत-स्तर में परिवर्तनों के माधार पर नहीं होता 
--ंय-अक्ति-समता सिद्धान्त के अनुसार मुद्राओं की क्रय-शक्ति (अथवा दो देशो म॑ वीमत-स्तर) 
में परिवर्तत विनिमय-दर को प्रत्यक्ष रुप से निर्धारित करते हैं) परन्तु वास्तविकता यह है वि 
कौमत-स्तर म कोई परिवर्तन न होने पर भी देझों को मुद्राओ की विनिमय-दर म निम्न कारणों से 
परिवर्तन हो सकते हैं. 

] विदेशों विनिमय को माँग तथा पूि--मृद्रावाजार म विदेशी मुद्रा की माँग तथा पूर्ति 

का निर्धारण केवल माल के आयात-निर्यात से हो प्रभावित नही होता । वास्तविकता 

यह है कि वस्तु आयात-विर्यात के अतिरिक्त विदेशी विनिमय की मांग बोर पूर्ति कुछ 
अन्य कारणों से भी उत्पन्न होती है, ऊँसे विदेशी ऋण अधवा विनियोजन, सटूटे 
वालो के सौदे, विदेशी मुद्रा के अनेक प्रकार से प्रत्यक्ष लेन-देव इत्यादि । किन्ही कारणो 
से किसी देश के मुद्रा-वाजार मे डालर की पूर्ति माँग की अपेक्षा अधिक हो जाने पर, 
कीमत-स्तर पर कोई प्रभाव पडे विना, डालर की विनिमय-दर कम हो जायेगी। 
इसके विपरीत, यदि डालर की पूति माँग की थपेक्षा कम है तो उसकी विनिमय-दर 
में स्वभावत वृद्धि होगी । इस प्रकार विनिमय-दर का निर्धारण बवेले वस्तुओं की 
कीमतो में ही नहों वल्कि उन मुद्राजों की माँग तथा पूर्ति से भी प्रभावित हाता है। 
इस सिद्धान्त द्वारा बन्तर्राष्ट्रीय पूंडी के प्रवाह की उपक्षा करने के कारण ही केन्ज 
ने इसकी आलोचना की थी । 
बस्तुओ को माँग से परिवर्तेन--हांम के अनुसार दा देशा के दीच साम्य विनिमये-दर 
(प्पणाएंणाणा एश€ ए ९४ताथ72०) दा दना वी पारस्परिक वस्तुआ की माँग में 
वृद्धि और कमी के द्वारा प्रभावित हाती है, चाह कीमत-स्तर म कोई परिवर्तन न 
हो ! बाय और रोजगार की स्थिति मे परिवर्तन वस्तुओं की गाँग को प्रभावित 
करते हैं जिसके परिणामस्वसरुप विदेणी विनिमय-वाजार म मुद्राआ की माँग एवं 
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पूद्धि मे परिवर्तन होने के कारण उनकी विनिमय-दरें भी प्रभावित होती हैं। आलो- 
चको के अनुसार यह सिद्धान्त राष्ट्रो की आय तथा रोजगार के महत्वपूर्ण तत्वों को 
उपेक्षा कर केवल कीमत-स्तर के परिवर्तन को हो महत्वपूर्ण तत्व मानता है। साथ 
ही यह सिद्धान्त व्यापार-चक के विदेशी व्यापार पर पडने वाले प्रभाव की भी अब- 
हेलना करता है । 

प्रो० रैगनर नकक्‍से (७८ 'फिशा5०) ने क्रय-वक्तिग्समता-सिद्धान्त की आलोचना 

करते हुए कह है, “यह सिद्धान्त केवल कीमत परिवर्ततो को ही माँग का कारण समझता है तथा 
व्यापार चक्र की अवधि म आय तथा व्यय मे होने वाले भारी परिव्तेनों की ओर कोई घ्याव नही 
देता है । यह सिद्धान्त अन्य महत्वपुर्ण शक्तियों के प्रभाव को बिलकुल भुला देता है। यह सिद्धान्त 
इस महत्वपूर्ण सत्य पर कोई प्रकाण नही डालता है कि किस प्रकार व्यापार-चक्र के वाल मे मूल्य 
स्थिर रहते हुए आय तथा व्यय मे उच्चावचन होते पर विनिमय दर भे भी उच्चावचन उत्पन्न हो 
जाते हैं ।7! 

3 तट-कर नोति का प्रभाव--विनिमय-दर पर आयात व निर्यात-करों की दरो का भी 
प्रभाव पडता है । यदि एक देश अपने आयातो पर कर लगा देता है तो उस देश की 
मुद्रा इकाई के विदेशी मुद्रा मूल्य अथवा विनिमय-दर मे वृद्धि होती है । कोई भी देश 
जिसकी विदेशी विनिमय-वाजार म स्थिति अच्छी है, तद-कर के द्वारा अपनी मुद्रा 
की विनिमय दर को ऊँचा रख सकता है। मान लीजिए, अमेरिका इगलैण्ड के माल पर 
भारी भायात-कर लगाकर उसके माल के आयात को बहुत कम कर देता है, परन्तु 
इगलैण्ड भाधिक परिस्थितियों के कारण अमेरिका से आवश्यक वघ्तुओं का आयात 
करने के लिए वाघ्य है। परिणामस्वरूप अमेरिका से इगसैण्ड को निर्यात अधिक होंगे 
और इगलैण्ड से अमेरिका को आयात कम । इगलेण्ड में डालर की माँग उसकी पूर्ति 
से अधिक होगी और डालर का पौण्ड मे मूल्य वढ जायेगा, जबकि डालर के आस्वरिक 
मूल्य अथवा क्य-शक्ति में परिवतेन करना आवश्यक नहीं है ! 

4. अन्तर्राष्ट्रीय झाभिक सम्बन्धो से परिवर्तन--किन्ही दो देशों से कीमतो के समान रहते 
हुए भी पारस्परिक आधिक सम्वन्धो मे परिवर्तन हो जाने से विनिमय दर में परि- 
वर्तेन हो सकता है । इन दो देशो के बीच विदेज्ञी व्यापार के क्षेत्रमे यदि कोई तीसरा 
प्रतियोगी दे प्रवेश कर ले तो इनके पारस्परिक व्यापार की मात्रा पर अवश्य प्रभाव 
पड़ेगा जिसके परिणामस्वरूप विनिमय-दर भी प्रभावित होगी । 

5 सामान्य अनुभव--व्यावहारिक रूप मे भी अभी तक का सामान्य अनुभव क्रय-शक्ति- 
समता-सिद्धान्त की सत्यता को सिद्ध नही करता है । गत वर्षों का अनुभव यह बताता 
है कि विनिमय-दर मुद्राआ की क्रय शंक्ति-संमता के आधार पर निर्धारित नही होती । 
कीमतों में परिवर्तव हो जाने पर सी सरकार ऐसे उपाय करती है जिसे विविमय- 
दर मे स्थिरता बती रहे । इस प्रकार इस सिद्धान्त का व्यावहारिक जीवत में कोई 
विश्येप महत्व नही है । 

(2) फ्रय-शक्ति समताएँ नापने की कठिताइयाँ--क्य-शक्ति-समता सिद्धान्त का वहुत वड[ 
दोप यह है कि क्रय शक्ति समताएँ ठीक प्रकार से नापी नही जा सकती) इसमे निम्नलिखित 
कहठिनाइयाँ होती है 

] निर्देशाक की चरुटियाँ--मुद्राओं की कय-शक्ति नापने का साधन निर्देशाक (70७ 
ए्ष्ण)९४$) हैं । वास्तविक स्थिति की जानकारी के लिए निर्देशाक प्राय विश्वमनीय 
साधन नही होते । इनमे कीमत-स्तर मे परिवर्तनो की केवल अनुमानजनक जानकारी 
प्राप्त हो सकती है ! अनुमानजनक परिवर्तन वास्तविक परिवर्तनों से भिन्न होते हैं। 
निर्देशाकों में एक अन्य दोष यह रहता है कि ये सदा ही भूतकाल से सम्बन्धित रहते 
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हैं। इनकी सहायता से वर्तमान स्थिति ज्ञात नही हो पाती, इसलिए इत पर जाघारित 
विनिमय-दर का वास्तविक विनिमय-दर से भिन्न होता स्वाभाविक ही है ! 

2 सामान्य कीमत-त्तर में सम्मिलित वस्तुएँं--मुद्रा को ऋय शक्ति मे परिवर्तेन की माता 
का अनुमान सामान्य कीमत-स्तर में होने वाले परिवतनो के आाघार पर लगाया जाता 
है। सामान्य वीमत-स्तर में सम्मिलित वस्तुओं की लूची विभिन्न देशों मे भिन्न-भिन 
होती है। प्राय. देश मे उपभोप की जाने वाली प्रत्येक महत्वपूर्ण वस्तु इसमे सम्मि- 
लिव होती है, चाहे उसका विदेश्ञी व्यापार में कुछ भी महत्व न हो। केवल देशी 
व्यापार की वस्तुओं को कीमतों में परिवर्तन वितिमय-दर को प्रभावित नहीं करते । 
वितिमय-दर के निर्धारण के लिए वास्तव में आवश्यकता इस बात को होती है कि 
सब प्रकार की वस्तुओ का वर्गीकरण देशी तथा विदेशी व्यापार के महत्व के आधार 
पर किया जाय । परन्तु ऐसा कर पाना सम्भव नहीं होता, क्योकि एक वस्तु एक 
समय विदेशी व्यापार के महत्व की हो सकती है, परन्तु बन्‍्य कसी समय में उसका 
आयाव-निर्याव न होने के कारण उसका महत्व नहीं रहता । इसके साथ साथ हमे 
ऐसी वस्तुओं वी वीमतो पर भी विचार करना होता है जिनमे वर्तमान समय मे 
विदेशी व्यापार नहीं होता है, किन्तु जिनमे मविष्य मे व्यापार बी सम्मावनाएं हैं । 
चंकि सामान्य कोमत-स्तर से केवल औसत (9५८०8०) स्थिति वा ज्ञान प्राप्त होता 
है, इसके आधार पर निर्धारित विनिमय-दर वास्तविक विनिमय-दर वे अनुरूप नही 
होती है | 

3. क्वीमत-स्तर की अस्पप्ट एवं श्रमपूर्ण घारणा--कीमत-स्तर मे परिवर्तन निर्देशाक के 
द्वारा नापे जाते हैं। विभिन्न भकार के बोमत-निर्देशाको मे थोक वीमतो (9००5४७ 
एश०४७) का निर्देशाक सबसे उत्तम समभ जादा है ! परन्तु यदि इसके आधार पर दो 
देशो की मुद्राओ की त्रय शक्ति-समता नापी जाय तो इसमे हम सेवाबो तथा बहृश्य 
व्यापार की अन्य मदो को छोड देते हैं । दुसरी जोर, यदि जीवन-स्तर निर्देशाक (००५ 
० ]57॥78 ॥7८:) को आधार माना जाय तो इसमे कई प्रकार के व्यय (जैसे मकान 
का किराया) सम्मिलित होंगे जिनका विदेशी व्यापार से कोई सम्बन्ध नहीं होता। 
इस प्रकार कीमत-स्तर एक ऐसी अस्पप्द घारणा हैं जिसे न केवल नापना वहुत कठिन 
होता है बल्कि उसका विनिमय-दर के निर्धारण के लिए महत्व निद्दिवत करना और 
भी अधिक कठित होता हैं। 


(3) विनिमय-दर का कोमत-स्तर यर प्रभाव--गुस्टाव कंसल के अनुसार कोमत-स्तर में 
परिवर्तेत विनिमय-दर को प्रभावित करते हैं, किन्तु विनिमय-दर में परिवर्तत का वीमत-स्तर पर 
कोई प्रभाव नहीं पडता । व्यावहारिक अनुभव से पता चलता है कि विनिमय-दरों में होने वाले 
परिवर्तेन कीमत-स्तर को अवश्य प्रभावित करते हैं। जो देश विदेशी ध्यापार पर अधिक आश्वित 
हैं, उनमे तो यह प्रभाव विद्येप रुप से कापी अधिक होता है । मान लीजिए, किन्‍्ही कारणो से पौण्ड 
का विदेशी मूल्य घिर जाता है वो इगलेण्ड से आयात की जाने वाली कच्ची रागमग्री तथा अन्य 
ब॒स्तुएँ महँगी हो जायेंगी । परिणामस्वरूप कीमत-स्तर ऊंचा हो जायेगा, अर्थात्‌ पौण्ड की '्रय-शक्ति 
गिर जायेगी । इसया दूसरा प्रभाव यह होगा कि जिन देशों की मुद्रानों कय मूल्य पौण्ड के रूप मे 
अधिक हो गया है, वे इगलैण्ड से अधिक माल मँगवायेंगे | इमलैण्ड का माल विदेशों में सस्ता पडने 
के कारण इसका प्रभाव आयात करने वाले देश के कीमत-स्तर पर भी पडेगा । इस प्रकार विवि- 
मय-दर में परिवर्तेत हो जाने पर न केवल उस देश में कोमत-स्तर पर प्रभाव पडता है, वल्कि 
अन्य देशो के कोमत-स्तर भी प्रभावित होते हूँ । 

वास्तव मे, किसी वस्तु का अस्तर्राप्ट्रीय व्यापार हो सकता है या नहीं, इसके लिए विनि- 
मय-दर पहले से मालूम होनी चाहिए । क्य-श्कक्ति-समता-म्रिद्धान्त की यह मान्यता कि विविमब- 
दर का निर्धारण कीमत-स्वर पर निर्भर करता है, एक प्रकार से घोड़े के आगे याडी रख देना है। 
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(4) गलत मान्यताएँ--क्य शक्ति समता का निर्धारण इस मान्यता पर आधारित है कि 
सम्बन्धित देशो म कीमतो मे होते वाले परिवत्तन सभी वस्तुओं को समान अनुपात में प्रभावित 
बरते हैं! बेस्ज के मतानुसार यह मान्यता घलत है ॥ ऐसा सोचना केवल एक कल्पना मात्र हैकि 
सभी वस्तुआ की कीमतों पर एक ही प्रकार का प्रभाव पडता है। 

श्रप भक्ति समता सिद्धान्त की एक अन्य मान्यता यह है कि देश की वस्तुआ की विदेशों 
मे माय इकाइ अथवा सम (एणां9) के बरावर होती है, अर्थात्‌ जिस अनुपात में कीमती में परि- 
बतन होता है उम्मी अनुपात म माँग म भी परिवततन होता है। व्यवहार मे प्राय विदेशी वस्तुओं 
बी माग की लोच इकाई स कम या ज्यादा होती रहती है । इसका इकाई के बराबर रहना आव- 
इयक नही हू । 

यह सिद्धान्त इस वात को मानकर चलता है कि ससार के सब देशो म॑ स्वतन्त्र व्यापार 
(766 (806) होता है । यह मान्यता भी पूणतया गलत है । वर्तमान समय में लगभग सभी देशो 
मे आयात नियात तथा स्वतन्त्र लेन-देन पर प्रतिवन्ध है । 

(5) दीघकालीन विवेचना--क्रय शक्ति समता-सिद्धान्त, वास्तव म, विदेशी विनिमय-दर 
मी दीघकालान प्रवृत्ति की आर सकत करता है अल्पकालीन हृष्टि से यह सिद्धान्त प्रूणंदया 
अमन्तोपजनक हू । व्यवहार म, अल्पकालीन तत्वो के प्रभावों के उपचार के लिए दीघकाल तक 
प्रतीक्षा कर पाना असम्भव होता है क्योकि, जैसाकि केन्‍्ज ने कहा है, दीर्घकाल म॑ तो हम सब मर 
जाते है और कोई आध्िक समस्या रहती ही मही । 

निष्क्ष--उपयुक्त विविध आलोचनाओ से यह नही ममकना चाहिए कि क्रय शक्तिससमता- 
मिद्धात का कोइ महत्व है ही नही । टकसाली समता सिद्धान्त की तुलना में यह सिद्धान्त कही 
अधिक व्यावहारिक समयातुवूल तथा सरल है। इस सिद्धान्त वी यह विशेषता है कि यह सब 

प्रकार की चलन पद्धति अथवा सब प्रकार की मुद्राओ पर लागू होता है । इस सिद्धान्त की आधा रभूत 
मान्यता कि कीमत स्तर तथा विनिमय दर के बीच एक निश्चित सम्बन्ध होता है, मौद्रिक नीति 
के लिए व्यावहारिक महत्व की बात है और इससे राष्ट्रो को एक प्रकार की चेतादनी भी मिलती 
है । क्राउधर के शब्दों म॒ इस बात का ज्ञान कि कीमतो और विविमय दर में गहरा सम्बन्ध है, 
मुद्रा नीति वी हृष्टि से बहुत कुछ व्यावहारिक महत्व का है, क्योकि “क्रय शक्ति समता-सिद्धान्त 
सचेत करता है कि अनेक उद्देश्यों की प्राप्ति कीमतों और विनिभय दर के सम्बन्ध के कारण सम्भव 
नही हो सकती । * 

यह ठीक है कि क्रय शक्ति समताओ हारा साम्य दरो को निकालने मे अनेक कंठिनाइयाँ 
होती है परन्तु फिर भी असाधारण परिस्थितियों मे इस सिद्धान्त के आधार पर विनिमय-दर में 
प्रिवतन की अनुमानजनक सीमाएँ तो निर्धारित की ही जा सकती है। हॉम के अनुमार, “क्रय- 
शक्ति-समता सिद्धान्त का लाभ व पूर्ण उपयोग उस समय सम्भव हो सकता है जब हम परू्णसपेण 
अधकार म हो उदाहरणाथ दीघकालीन विनिमय-मियन्त्रण अथवा भयकर मुद्रा प्रसार के काल के 
पश्चात । ऐसी स्थिति मं क्रय भक्ति समता यदि वास्तविक नहीं तो कम से कम अनुमानजनक 
सन्तुलित विनिमय दर की सीमाएँ निश्चित करने में महत्वपूर्ण हो सकती है ४ * 
हु इस प्रकार इस सिद्धान्त की सहायता से यह अनुमान लगाया जा सकता है कि किसी समय 
में दो देशो के वीच व्यापार का रुख (ध८०।०॥ ०६ ४४१८) किस दिशा में होगा | इसवी सहा+ 
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यता से यह भी अनुमान लगाया जा सकता है कि मुद्रा के बान्तरिक मूल्यों मे परिवर्तन का विदेशी 
व्यापार की मात्रा पर क्या प्रभाव पड सकता है।ा 
पिछले कुछ वर्षों मे भारत में कीमतें अन्य देशो की अपेक्षा अधिक तेजी से बढती रही है, 
जिसके परिणामस्वरूप रुपये का बैथानिक दाह्म मूल्प स्थिर रहने पर भी इसकी दाजार में विनि- 
मय-दर गिर गयी । छून 966 में रपये के अवमृल्यत (66४४।४७॥०७) का सबसे बड़ा कारण 
यही बताया गया था । इमसे यह स्पष्ट होता है कि सन्तुलित वितिमय-दर में क्रय-शक्ति के आस- 
पास निश्चित होने की प्रवृत्ति पायी जातो है, भले ही यह अल्पकाल में इससे भितर हो। 
भुगतान-सस्तुलन-सिंद्धान्त (छेडाभाल्ठ ० ९४शप्रथा। १४६०१ ) 
जिम प्रकार ठक समता सिद्धान्त मुद्रा के टकसाली मूल्य तथा क्रय-शक्ति-प्मता सिद्धान्त 
मुद्रा की आस्तरिक क्रय झक्ति पर आधारित हैं, विनिमय दर निर्धारण का भुगतान सन्तुलन-सिद्धान्त 
इम तथ्य पर आधारित है कि निर्यात ही आयातो का भुगतान करते हैं (९ए०7॥5$ 7989 0ि ॥6 
ग्रणए0७७) । इससे अभिषाय यह है किः मन्‍्तुलित विनिमय-दर के निर्धारण के लिए किसी देश के 
कुल आयातो व कुल निर्यातो का मूल्य समान होना चाहिए ताकि प्रत्येक देश के भुगवान (99 
7078) त्तथा आय (7८०थ०७5) समान हो । इस सिद्धान्त को विदेशी विविमय का सन्तुलन-सिद्धान्त 
(प९ एवणाणिाएफ 7॥6०) ० एग्रश्च89 8: ४।॥86) भी कहा जाता है । इस प्रकार, इस 
सिद्धान्त की मान्यता यह है कि विनिमग्र-दर का निर्धारण देश की भुगतान-सन्दुलत की स्थिति से 
प्रभावित होता है ) 
सामान्य रूप में तो आयातो वा भुगतान निर्यातों हवारा किया जाता है, अर्थात्‌ निर्यातो 
द्वारा अजित विदेशी मुद्रा का प्रयोग आयातो के भुगतान करने के लिए किया जाता है, परत्तु यह 
आवश्यक तही वि किसी भी देश का व्यापार-सन्तुलन सदा सन्तुलित रहे । भुगतान सन्तुलन में 
व्यापार-सन्तुलत के अतिरिक्त लेत-देव की अन्य मदे भी सम्मिलित रहती हैं। बत भुगतान-सन्तु- 
लन अनुबूल भी हो सकता है तथा प्रतिवूल भी । इस सिद्धान्त के अनुसार भुगतान सन्तुलन की 
अनुकूलता अथवा प्रतिबूंलता विनिमय-दर मे परिवत्तनो को प्रभावित करती है । 
भुगतान-सन्तुलन प्रतिकूल होने की स्थिति मे उस देश द्वारा विदेशी मुद्रा की माँग बढ 
जाती है । विदेशी मुद्रा, अधिक माँग होने के कारण, इस देश के लिए महंगी हो जाती है। दूसरे 
शब्दों में, देश की मुद्रा का विदेशी मूल्य गिर जाता है । इसके विपरीत, अनुकूल भुगतान मन्तुलन 
के परिणामस्वरूप इस देश की भुद्रा की मॉय विदेशों में वढ़ जातो है जिससे इस मुद्रा का विदेशी 
मूल्य बढ जाता है तथा विनिमय-दर इस देश के जनुकूल हो जाती है। अत हम कह सकते हैं कि 
किसी भी देश की सुद्रा का विदेशी प्रद्गाणो मे मूल्य विदेशी विनिमय-बाजार में किसी भी मुद्रा 
विश्येप की माँग तथा पूर्ति की सापेक्षिक शक्तियों द्वारा निर्धारित होता है । भुगतान-सन्दुलन-पिद्धान्त 
वास्तव में विदेशी विविमय को सामान्य माँग जौर पूर्ति का सिद्धान्त है, क्योकि माय और पूर्ति 
के पारस्परिक व्यवहार द्वारा हो मुद्राओ की वितिमय-दर निर्धारित होती है । 
आलोचना-- विनिमय-दर निर्धारण का भुगतान-सन्तुलन-सिद्धान्त भी च्रुटियों से रहित 
नही है, इसलिए इसकी निम्नलिखित आलोचनाएँ की जाती हैं 
() गलत मान्यताएँ--इस पिद्धान्त द्वारा भुगताव-सम्तुलन को एक स्थिर अथवा निश्चित 
मात्रा (07९0 ५४४॥४४५) मानना तथा विदेशों से आयात की जाने वाली जनेक वम्तुओ का आयात 
पूएेंत्या बेलोच (9७१०५ 009»॥०) स्वीकार करना सर्ववा गलत है ॥ वास्तविकता यह है कि 
वस्तु, चाहे वह कितनी ही आवश्यक क्यों न हो, की माँग पूर्णतया बेलोच नहीं होती | उनकी माग 
में कुछ न कुछ लोच का अजय अवश्य होता है । 
(2) कोमतो का प्रभाव--देझ् भे कीमत-स्वर आयात तथा निर्याव की माता को प्रभावित 
प्‌ अम्ल 0 घट मम कपल एथा ०बघ 8० प्रारथच एज ह_जाए7५ णा पद ए०एव्याफाड फुबएथ 


जाता छाए १0 [0046 ॥05 39ए०चाव३8 टत0ट5 ण घा€ ८(एणा।- 
था ॥8 0( ९६०8० ७९४७९९॥ ३09 एवम ण॑ ०००७प्राटड ?--इधाहा, 5090, 500॥07 


288 | मुद्रा एवं बैंकिंग 


करते है । कीमत-स्तर नीचा होते पर निर्यात को प्रोत्साहन मिलता है भर आयात कम होते हैं। 
विदेशी व्यापार की मात्रा में परिवर्तन बन्दत भुगताब-सन्तुलन को प्रभावित करते हैं! जिसका 
िनिमय-दर पर प्रभाव पडता है। इस प्रकार विनिमय-दर-निर्धारण भे वीमत-स्तर की पूर्ण उपेक्षा 
बना ठीक नही है | 

(3) विविमय-दर का भुगतान-सल्तुलत पर प्रभाव-यह सिद्धान्त भुगतान-सन्तुत्नन के 
आधार पर विविमय-दर के निर्धारण की व्यायया करता है ॥ व्यवहार मे, स्वय भुगतान-सब्तुलन 
विदेशी विनिमय दर द्वारा प्रभावित हो सकता है। वितिमय-दर गिर जाने पर भुगतान-सब्तुलब 
अनुवूल होने लगता है तथा दिनिमय-दर ऊँची होने पर निर्यात घट जाने के कारण भुगतान-सन्तु- 
लन॑ की स्थिति प्रतिकूच होन की सम्मावना रहती है । 

(4) अब्य श्रभाव--विविमय-दर का निर्धारण बकेले विदेशी मुद्राओं वी माँग और पूर्ति 
की स्थिति पर निर्भर नहीं करता । इस पर चलन सम्बन्धी दशाओं, शजनीतिक दशाओ, संदूटा- 
बाजार की स्थिति, वैको की क्ियाआं, विदेशी आथिक सहायता तथा विनियोग वी माजा आदि 
का भी प्रभाव पड़ता है। अतएवं भुगतान-सन्तुलन सिद्धान्त का मौलिक आधार कि अन्य वस्तुओं 
के समान मुद्रा का विदेशी मुल्य भी उसकी माँग तथा पूर्ति हारा निर्धारित होता है, केदल आशिक 
रुप से सत्य है । 

उपर्युक्त चुटिया के रहते हुए भी विनिमय-दर-तिर्धारण के लिए भुगतान-सन्तुलग सिद्धान्त 
सरल, स्पष्ट तथा तकंसगत है। भुगतान-सन्तुलन की स्थिति के बाघार पर यह जानकारी सहन 
ही प्राप्त हो जाती है कि किसी देश की अन्तर्राष्ट्रीय आर्थिक सम्बन्धो के क्षेत्र मे स्थिति कँसी है। 
भुग्तान-सम्तुलन प्रतिवुल होने की दशा मे वह देश झनेक उपायों (जैसे, तिर्यातओरत्साहन एंव 
क्षापात-प्रतिबर्ध, भुद्रा-अवमूरुथन, मुद्रा -विस्फो ति, विनिमय-वियन्त्रण आदि) द्वारा अपनी स्पिति 
को सुधार सकता है । अत किसी देश के भुगतान-सन्तुलन की स्थिति का ज्ञान काफी महत्वपूर्ण 


होता है । 
साम्य विनिमय-दर 

द्वितीय भहायुद्ध के पूर्व तक प्राय सभी विचारकों का यह विश्वास था कि विदेशी वितिमय- 
दरे स्थिर रहनी चाहिए । विनिमय-दरो के स्थापित्व के अनेक लाभ बताये जाते थे; जैसे, विदेशी 
व्यापार को प्रोत्साहन, व्यापार को गति बढ़ने के कारण औद्योगिक उन्नति, कीमतो तथा मजदूरो- 
दरो मे स्थायित्व, पूँजी-निर्माण को प्रोत्साहन, अन्तर्राष्ट्रीय पूंजी-प्रवाह, विनिमय व्यवस्था में सुविधा 
आदि न्‍ परन्तु समस्या यह्‌ है कि विनिमय-दरो मे स्पायित्व कैसे लाया जाय ? प्राय व्यापार-सन्तु* 
लग विकसित देशों के पक्ष म रहता है तथा विकासशील देझो के विपक्ष भ। मदि विकसित देश 
विकासशील देशा को नियमित सर्प से ऋण दें तथा उन देशों म पूंजी का विनियोजन करें तो सम्भ 
बत कुद्ध समय तक वितिमय-दरों को स्थिर बनाये रखा जा सकता है । परन्तु विकास के प्रयासों 
के परिणामस्वरूप विकासशील देशो मे मुद्रा की क्रय-भ्क्ति गिरना अवश्यम्भावी है, विस्तका 
विनिमय-दर पर भी प्रभाव पडहा है। विदेशी ऋणो की ब्याज और भुगताव की किंस्तो का भीर 
उन्हें विनिमय-दर गिराने को वाध्य कर देता है । अत व्यावहारिक दृष्टि से विनिमय-दरो को 
सदा एक विश्येप विन्दु पर स्थिर रखना सम्भव नहीं होता है । परन्तु इसका अर्थ यह नही है कि 
कोई ऐसी व्यवस्था अपना ली जाय जिसमे विनिभय दर को परिस्थितियों के अनुमार निरन्तर 
बदलते रहने की छूट दे दी जाय । निरन्तर परिवर्तनशील विनिमय दरें देश की अर्थ-व्यवस्था के 
लिए सर्वेया घातक होती है! 

भुगतान-सल्तुलन के साथ जुडा हुआ साम्य विनिमय-दर का विचार है ; प्रो? रैगनर नवर्से 

के अनुसार साम्य विनिमय-दर “कसी एक निश्चित समय मे वह दर है जो देशो के मुद्राकोपो 
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में कमी किये बिना भुगतान-सन्तुलत बनाये रख सकती है”? इस प्रकार वी बिनिमय-दर के द्वारा 
जैसा कि सक्‍्से में एक अन्य स्थान पर कहा है, विना देश में अन्य देशो से अधिक वेकारी बढाये 
भुगतान-सन्तुलन मे साम्य बनाये रखा जा सकता है इस प्रकार, साम्य वितिमय-दर वह दर है 
जिसके बनाये रखने रो देश की आन्तरिक अर्थ-व्यवस्था पर कोई वोक नही पडता और देश के 
विदेशी विविमय-बाजार मे भुगतान-सन्तुलन की समता स्थापित हो जाती है | साधारण शब्दो मे, 
जिस विनिमय-दर पर आयात तथा निर्यात के वीच सन्तुलन प्राप्त होता है, वह विनिमय की साम्य- 
दर होती है । इस स्थिति वो प्राप्त करने के लिए देश मे उत्पत्ति के साधनों, वस्तुओो की कीमतों, 
राष्ट्रीय आय एवं माँग और अन्य देशों की कीमतों, आय तथा सौग के बीच सन्दुल्ित सम्बन्धों का 
होना आवश्यक है । एल्सवर्थ के अनुमार इस प्रकार का सन्तुलन स्थापित करता साम्य विनिमय- 
दर का प्रमुख लक्षण है । 
प्रो० हॉम के विचारानुसार प्ताम्य विनिमय-दर एक तटस्थ' (7०४०७!) दर है, क्योकि 
इससे किसी भी देश के लिए कृत्रिम रूप से निर्यात के लाभ अथवा हानियाँ उत्पन्न नही होती हैं 
और न ही इस दर पर देझ्ष की मुद्रा अवमूल्यित अथवा अधिमूल्यित होती है ।* इस प्रकार की 
विविमय-दर के लिए प्रो० हॉम ने तीन विश्येपताओं का उल्लेख किया है. () यह दर आन्तारिक 
स्पायित्व की सामान्य स्थिति के अनुरूप होती है, (2) इस दर को बनाये रखने मे विदेज्ञी भुद्रा-तोपो 
पर कोई प्रभाव नही पडता, तथा (3) यह दर किसी देश को जस्तर्राष्ट्रीय व्यापार में मनुलित 
लाभ अथवा हानि नहीं पहुँचा सकती । यदि किसी समय सरकार अपने विदेशी व्यापार तथा भुग- 
दान-सन्तुलन के उतार-चढाव से यह अनुभव करे कि वर्तमान विविमय-दर उक्त झर्तों को पूरा नही 
कर पा रही है तो उसमें उचित परिवर्तन कर देना चाहिए । इस प्रकार, साम्य-दर एक प्रकार की 
लोचपूर्ण विनिमय-दर है । प्रो० हॉम ने इसे 'प्रवन्धित घोच' (93028०0 ॥650॥9) कहा है । 
सबसे कठिन समस्या यह्‌ है कि साम्य विनिमय-दर निर्धारित कैसे की जाय ? एक तरीका 
यह हो सकता है कि सरकार कुछ समय तक विदेशी विनिमय-बाजार की क्रियाओं में कोई हस्त- 
क्षेप नही करे ताकि कुछ परिवत्तनो के पश्चात बपने आप साम्य-दर निर्धारित हो जाय। परन्तु 
यह तरीका बहुत दोपपूर्ण है। विनिमय-दर मे परिवर्तन सट्टेबाजी तथा अन्तर्राष्ट्रीय पूंजी-प्रवाह को 
प्रभावित करेंगे और साम्य की स्थिति तक कभी नहीं पहुँचा जायेगा । वास्तव में यह सरकार का 
कर्तव्य है कि वह न केवल विनिमय-दर की व्यवस्था करे वल्कि उसमे हस्तक्षेप भी करे और अपने 
सामान्य व्यापारिक बनुभव के आधार पर एक ऐसी विनिमय-दर निश्चित करे जो न तो भधिक 
ऊँची हो और न ही नीची । साम्य विनिमय-दर एक दीघंकालीन दर है । स्केगेल (804777९) ने 
इसके निर्धारण के लिए दो या तीन वे की अवधि का सुझाव दिया है. जबकि नकसें (]४०॥॥७०) 
के विचारामुसतार 5 और [0 वें के बीच की अवधि अधिक उपयुक्त होगी । 
अग्रिम विनिमय 
विदेशी विनिमय-दर दो प्रकार की हो सकती है--वर्तमान अथवा हाजिर दर (कण 
726) तथा अग्रिम्त दर ([0ि७४70 58०) । अभी तक हमने हाजिर दर से सम्बन्धित समस्याओं 
का ही अध्ययन किया है ! अपरिवर्नीय पत्र मुद्रा प्रणाली के अन्तर्गत वितिमय-दर में निरन्तर 
उतार-चढाव होते रहते हैं जिससे विदेशी व्यापार मे अनिश्चितता का वातावरण उत्पन्न हो जावा 
है । परिणामस्वरूप व्यापारियों को हानि होने का सदा भय बना रहता है तथा अन्तर्राष्ट्रीय 
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व्यापार भे रकावटें पडने लगती हैं। इस प्रकार की अनिद्चितता तथा जोलिम से बचने के लिए 
व्यापारी अग्रिम विनिमय अथवा अग्रिम सोदे (०४४० ००४८5) कर लेते हैं, जिनके अन्त* 
गंत विदेशी मुद्राओं के क्रय-विक्रम का किसी भविष्य की तिथि के लिए सोदा वर्तमात में हो कर 
लिया जाता है। 

जब कोई आयात अथवा निर्वातवर्ता भविष्य में विदेशों से माल खरीदने अथवा बेचने का 
सौदा करता है तो इसके साथ ही वह पेशवन्दी सबिदा (760४78 ००००७०/) भी कर लेता है, 
जिसके अधीन वह वर्तमान विनिमयन्दर पर किसी भावी तिथि में विदेशी विनिमय के क्य-विकेय 
का सौदा कर लेता है। इससे वह स्वय को भविष्य में होने वाले विनिमय-दर के १रिवततेतों से 
सुरक्षित कर लेता है । मान लीजिए, इग्लैप्ड मे एक अयातकर्ता को तीन माह के बाद अमरीकी 
निर्यातकर्ता को भुगतान करता है। सम्भव है कि इसी बीच पौण्ड और डालर के बीच विनिमय- 
दर में परिवर्तन हो जाय । यदि पौण्ड की वितिमम-दर गिर जाती है तो इगलैण्ड में अयातकर्ता 
को नुकसान होगा, बयोकि उसे अधिक पौण्ड देने पडेगे । इसके विपरीत, वितिमय-दर बढ़ जाने 
पर. निर्यातकर्ता को हानि होती है। इस अनिश्चितता से दचने के लिए आयातकर्ता सदोरियो 
(४०८०७) अथवा किसी विदेशों विनिमय बैक से वर्तमात दर पर आयात के गूत्य के बरा 
बर डालर खरीद लेता है जिसका भुगतान वह इसी दर पर तोन माह बाद करेगा । दूसरी ओर 
विर्यातकर्ता अपने माल की कीमत के डालर वेच देता है जिसका भुगतान वह तीन माह बाद लेगा । 
इस प्रकार आयातकर्ता को भुगतान के लिए विदेशी विनिमय पूर्व विश्चित दर पर प्राप्त हो जाता 
है और विर्मातकर्ता को भुगतान मे प्राप्त विदेशी विनिमय धूर्व-निश्चित दर पर बिक जाता है। 

अग्निम विनिमय-दर तथा हाजिर विनिभय-दर मे प्राय घनिष्ठ सम्बन्ध होता है, क्योकि 
अग्नमिम दर हाजिर दर पर ही आधारित होती है । अग्निम दर का निर्धारण करते समय चूँकि 
भविष्य में विदेशी विनिमय की ग्राँग तथा पू6ति को ध्यान में रखा जाता है, इसलिए विदेशों की 
वैक*दर, ब्याज की अल्पकातीन दर, मुद्रा-नीति, व्यापारिक प्रतिवन्ध, नियन्त्रण तथा अन्तर्राष्ट्रीय 
६रिस्थितियां जादि ध्यान मे रखते हुए अप्रिम दर वर्तेमान दर से कुछ ऊँची या कुछ नीची हो 
सकती है। डालर की अप्रिम दर वर्तमान दर वी तुलना मे ऊँची होने पर पोण्ड के लिए डालर 
चैजी पर (७६ एधाशध्या।)) होता है, बौर डालर की अग्रिम दर नीची होने पर डालर कटौती पर 
(8 0॥800०7() होता है । 

5 अग्रिम सोदो के द्वारा व्यापारी तो जोखिम तथा अनिश्वितता से बच जाते हैं, परन्तु ऐसा 
सरदेह होने लगता है कि बैक को वहुत वडी जोखिम उठानी पड़ती है । वास्तविक स्थिति यह है 
कि बैंको को इन सौदो से कापी जाभ होता है। वे विदेशी दिविमय के अग्निम सौदी के लिए 
क्रेताओं तथा विक्रेताओं स शुल्क (०0500) प्राप्त कर लेते है और अग्निम विक्रय को 
अग्रिम त्र्यसे सम्तुलित करके अपने आप को तटस्थ कर लेते हैं। भविष्य के लिए क्रप-विन्रय 
दोनों ही करने से एक सौदे की हाति को दूसरे के लाभ से पूरा कर लिया जाता है। वैको द्वारा 
सौदो के पलटने के परिणामस्वरूप जो अगिम क््य विक्रम में मिलाप कर लिया जाता है उसे 
व्राभाजाएड़ ६ 80000 कहते हैं। इस कार्य मे बैको को सटोरियों से वहुत सहायता मिलती 
है। कुछ अग्रिम सौदी का मिलाप न होने की दक्षा मे वैक वह निश्चित रात्ि या तो सम्बन्धित 
देश के किसी बैक म जमा कर देते है अथवा वहाँ की सरकारी प्रत्रिभूतियो मे विनियोजित कर 
देते हैं। चूंकि अप्रिम दर निर्धारित करते समय विदेश्वी व्याज की दर को घ्याव में रखा जाता 
है, इसलिए बैको द्वारा इस प्रकार की व्यवस्था पहले से ही वर ली जाती है कि उन्हे विदेशों में 
जमा अथवा विनियोजित राशियों पर व्याज की कोई हानि न होने पाये। प्राय दो देशो की ब्याज- 
दरो में जितना बधिक अन्तर होगा उन्ही अप्रिम दरो पर अधिक तेजी या वटूटा होगा । 

वैसे तो प्रथम महायुद्ध से बहुत पहले जमंनी तथा इटली में अग्रिम विनिमय-बाजार का 
विकास हो चुका था, परन्तु अमेरिका तथा इगलैण्ड मे अग्रिम वाजारो का विकास बाद में ही हुआ। 
इस प्रकार के बाजार के लिए एक विकसित बेकिंग व्यवस्था के अतिरिक्त विश्वास की भावना का 
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होना आवश्यक होता है । 93। में स्वर्णमान के पएदन से विश्वास को आपाव पहुँचा जिससे 
अग्नमिम बाजार ठप पड गये । वर्तमान अग्रिम विनिमय-वाजारों का विकास वतंमान विदेशी विति- 
मय-वाजारों के साथ-साथ हुआ है, परन्तु कुछ देशों मे इनका इस आधार पर विरोध किया जाता 
है कि यह एक प्रकार की सद्टेवाजी ही है । 
वास्तविकता यह है कि स्व॒तन्त्र विदेशी विनिमय-बाजार मे अग्रिम विनिमय का महत्व- 
पूर्ण स्थान होता है । इसके द्वारा भावी विनिमय-दरो से सम्बन्धित अभिश्चितता नहीं रहती । 
साथ ही विनिमय-दरो में होने वाले परिवर्तेत अधिक नियन्त्रित हो जाते हैं, क्योकि अग्रिम दर 
ऊँची होते ही इसके और ऊपर जाने की सम्भावना से अग्निस सौदो की सस्या बढ जाती है, बिसके 
फलस्वरुप हाजिर दर भी ऊँची हो जाती है तथा अग्निम दर और हाजिर दर में अधिक अन्तर, 
नही रहता । भनिश्चितता के अभाव मे विदेशी पूँजी आकर्षित होती है तथा अन्तर्राष्ट्रीय पूँंजी- 
प्रवाह को गति मिलती है । 
अन्तरपणन क्रिपाएँ 
विभिन्न मुद्रा-बाजारो मे किसी मुद्रा पी विनिमय-दरों म जन्तर होन पर लाभार्जेन की 
हृष्टि से सस्ते बाजार मे मुद्रा खरीद कर उसे महेंगे बाजार मे बेचता अन्तरपणन की क्ियाएँ 
(भरं॥088० ०0९:४०75) वहलातो हैं । दो देशो के बीच इस क्रिया ((४० एणाए शरजा888) 
को एक उदाहरण द्वार स्पष्ट किया जा सकता है । न्यूयार्क तथा लन्दन के मुद्गा-वाजारों मे मात 
लीजिए, वितिमय-दर क्रमश ] पौण्ड--3 डालर तथा  पौण्ड--3 05 डालर है । अमरीकी 
व्यापारी अथवा बैको के प्रतिनिधि पौण्ड को 3 डालर की दर पर न्यूयार्क विनिमय-वाजार से 
खरीद कर 3 05 डालर की दर से लन्दन के वाजार मे बेच देंगे, इससे उन्हे प्रति पौण्ड 5 सेन्ट का 
लाभ हो जायेगा । इस प्रकार की क्रिया तद तक चलती रहेगी जब तक दोनो बजारो में विभिसय- 
दर ममान नहीं हो जाती है ) कभी-कभी तो अन्तरप्णन कौ क्रियाएँ अनेक मुद्राओं के लिए एक 
साथ वी जाती हैं। जिस किसी मुद्रा के लेन-देन मे लाभ दिखाई पडता है फौरन अन्तरपणन का 
कार्य आरम्भ हो जाता है, जैसे डालर का पौण्ड, पौण्ड का फ्रेंक, फ्रेंक का मार्क, मार्क का रुपये में 
लाभाजेंन के लिए परिवर्तेत क्या जा सकता है । 
मुद्राओ का इस प्रकार का क्रय-विक्रय करते समय यह ध्याव से रखना आवश्यक होता 
है कि कार्य मे विलम्ब न होने पाये क्योकि बुछ समय वीतने पर विनिमय-दर में और परिवर्तन 
हो सकता है। भत यह सारे सौदे तार (८व४कध्टाए७ण त (शेथ्हा9फ० एक्षार्ईक्ष] द्वारा किये 
जाते हैं। विनिमय दरो म अन्तर अल्पकालीन रहते के कारण बहुत सतर्क रहने पर ही लाभ कमाया 
जा सकता है ! 
इन क्रियाओ का लाभ यह होता है कि विभिन्न विनिमय-बाजारो में विनिमय-दरे अधिक 
समय तक असमान भही रह सकती, क्योकि जहाँ कही भी अन्तर होता है, इन क्रियाओं द्वारा उस 
भुद्रा की माँग तथा पूर्ति को प्रभावित करके उसकी विनिमय-दर मे समानता लायी जाती है । 
स्मरण रहे कि इन क्रियाओं को क्षेत्र केवल स्वतस्त्र विनिमय-वाजारों तक ही सीमित रह सकता 
है। वर्तमात विनिमय नियन्त्रण के युग मे इसका बोई महत्व नही है ) हु 
विनिम्य-दर को प्रभावित करने दाले कारण 
एक स्व॒तत्त विनिमय-बाजार से विदेशी विनिमय-दर भ्राय विनिमय की साम्य दर («पुणा- 
0एग्रएण 786 ० ७४०॥७78७) से भिन्न होती है । विनिमय-दर की दीघ्घेकालीन प्रवृत्ति स्थिरता 
की होने पर भी अल्पकाल से उच्चावचन होते ही रहते हैं जिनका आन्तरिक अर्थ-व्यवस्था, वशेष 
रूप से उत्पादन, रोजगार तथा राष्ट्रीय आय को स्थिति पर महत्वपूर्ण प्रभाव पडता है । विनिमय 
दर मे होने वाले उच्चादचन के अनेक कारण हो सकते हैं जो अलम-अलग अथवा एक साथ 
मिलकर विनिमय-दर को प्रभावित करते है। इन समस्त कारणों को अध्ययन की सुविधा के लिए 
दीन भागों में वादा जा सकता है---() विदेशी मुद्राओ की माँग और पूलि की स्थिति, (2) 
चलन सम्बन्धी दशाएँ, तथा (3) राजनीतिक स्थिति । 
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() विदेशी मुद्राओ को माँग और पति को स्थिति (0थ0आ क्षापरै 909. (णाए- 
॥णा5 ० #0ःधह० पडक्षाथवा8०5)--विदेगी मुद्राओ की मॉँग तथा पूर्ति मे परिवतेन विनिमय-दर 
को बहुत अधिक प्रभावित करते हैं। पू्ति की तुलना में विदेशी विनिमय की माँग अधिक होने पर 
विनिमय-दर मे वृद्धि की सम्भावना होती है । इसी प्रकार विदेशी विनिमय की पूर्ति माँग की 
अपेक्षा अधिक होने पर विनिमय-दर में कमी हो सकती है | साँग और पूर्ति के विनिमय-दर 
निर्धारण पर पड़ने वाले प्रभाव का विस्तारपूर्वक उल्लेख पीछे किया गया है । अल्पकाल मे विदेशी 
विनिमय की माँग तथा पूर्ति पर निम्नलिखित बातो का प्रभाव पडता है . 

] विदेशों ब्यापार को स्थिति (80: (0ए९7०5)--यदि किसी देश के निर्यात 
अधिव और भायात वम होते है तो विदेशों मे उस देश वी मुद्रा वी मॉग उसकी 
पूतति से अधिक होती है और स्वदेश मे विदेशी मुद्रा की माँग कम तथा पूति अधिक 
होती है जिसके परिणामस्वछ्प इस देक्ष जी मुद्रा वा विदेशी मुद्राओ में मूल्य वढ 
जाता है। इसके विषदीत, देश के आयात निर्यात वी अपेक्षा अधिक होने पर विदेशी 
विनिमय की माँग पूर्ति से अधिक होती है तथा विदेशी मुद्राओं का मूल्य देश वी मुद्रा 
की तुलना में वढ जाता है। इस प्रकार व्यापार-सन्तुलन की स्थिति विदेशी मुद्राओं 
की मॉग और पूर्ति को प्रभावित करके वितिमय-दर को भी प्रभावित करती है ॥ 

2 सट्टा बाजार भयवा स्टॉक एक्सचेन्ज का प्रभाव (90०८ ४०78० ॥0670889)-< 
भविष्य में विनिमय-दर में परिवर्तनों की आश्या से जब किसी देश के लोग अन्य देशों 
में स्टॉक, शेयर अथवा प्रतिभूतियाँ खरीदने लगते है तो उनके भुगतान के लिए विनि* 
मय की मांग्र बढ जाती है तथा विदेशी मुद्राओ के मुल्य में वृद्धि होती है । इसके विप- 
रीत जब विदेशी किसी देश प्र स्टांक, शेयर तथा प्रतिभूतियाँ खरीदने लगते हैं तो 
देश की मुद्रा का मूल्य ऊँचा उठ जाता है। इसी प्रकार ऋणो, ब्याज तथा लाभाश्व 
के लेन-देन और संट्टं के रूप में होने वाले लेन-देन का भी विदेशी विनिमय की माँग 
तया पूर्ति पर प्रभाव पडता है और विविभय-दर में परिवर्तन हो जाता है । 

3 ब्रेक्षिग प्रभाव (8800॥8 70९॥0९5)--विनिमय-दर में परिवर्तत देश की बैंकिंग 
नीति के भी परिणाम हो सकते हैं। ऊँची वैक-दर विदेशी पूंजी को आकृषित करती 
है जिसके फलस्वरूप विदेशी मुद्राओ की पूर्ति माँग से अधिक हो जाती है तथा उतका 
देश की मुद्रा मे मूल्य गिर जाता है । अन्य देशों की अपेक्षा किसी देश में बैक-दर 
नीची है तो इस देश की पूंजी अन्य देशो को जाने लग्रेगी | विदेशी मुद्दा की माँग अधिक 
होने पर विनिमय-दर गिर जायेगी । 

4. भध्यस्यों को क्षियाएं अथवा अन्तरपणन क्रियाएं (40॥7288 0ए७005)>-जैप्ता 
कि पहले बताया गया है, अम्तरपणन क्रियाओ के अन्तर्गत मध्यस्थो द्वारा सस्ते बाजारों 
में विदेशी मुद्राएँ खरीद कर महंगे बाजार मे बेची जाती हैं। सस्ते विविमय-वाजार मे 
विदेशी विनिमय की माग अधिक होती है तथा महंगे बाजार में पूर्ति अधिक । यह 
क्रियाएँ विदेशी विनिमय वी मांग तथा पूर्ति को प्रभावित क रके विनिमय-दर पर प्रभाव 
डालती है । 

$, विदेशी विनियोग, ऋण तथा अन्य भुगतान ((णएष्टा [१८४पाद्या।$, ॥0दञ8 बाते 
00९८ ?8)7र॥5)--जव डिसी देश द्वारा अन्य देश में पूंजी-विनियोजन किया जाता है 
अभवा ऋष दिये जाते है अथवा अन्य दिसी प्रकार के भुगतान विये जाते है, सो विदेशी 
मुद्रा की पूर्ति बढ जाने के कारण देशी मुद्रा वी विनिमय-दर में वृद्धि की सम्भाववा 
उत्तन्न होती है । स्थिति इसके विपरीत होते पर विनिमय-दर में कमी हो सकती है । 

उपर्गुक्त कास्णों के अतिरिक्त कुछ अन्य बारण भी विदेझ्ी मुद्रा की माँग और पूर्ति (अतएव 

विनिमय-दर) को प्रभावित करते हैं, जैसे वास्तविक राष्ट्रीय आय, देश की 'उत्पादन-शक्ति एव 
लागत मूल्य, इत्यादि | 
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(2) चलन सम्बन्धों दशाएँ (एणाश्ाा०॥ ए०॥0०॥5)--देव की चलनस्थिति का विधि- 
भय-दर पर प्रभाव पडता है ) मुद्रा स्फरीति की स्थिति उत्पन्न होने पर मुद्रा की बान्तरिक क्र्य-मक्ति 
गिर जातो है, अर्थात्‌ वीमत स्तर ऊँचा हो जाता है जिसके परिणामस्वरूप देश के निर्यात कम्त हो 
जाते हैं तथा भायात मे वृद्धि होती है । विदेशी मुद्राओं की माँग अधिक हो जाने पर उनका मुल्य 
भी बढ जाता है तथा स्वदेशी सुद्रा की विविमय-दर ग्रिर जाती है ) मुद्रा सकुचव का इसके विपरीत 
अभाव होगा तथा विनिमय-दर बढने लगेगी | तमी-कभी कोई देश स्वय ही वेधानिक रुपसे अपनी 
मुद्रा का अवमूल्यन (06९७॥४७॥॥००७) कर देता है जिससे वितिभय-दर कम हो जाती है । 

(3) राजनीतिक स्थिति (एणापं॑व्श ९०४०॥700$)--यदि देश मे स्थायी सरकार है, मान्ति 
और सुरक्षा की समुचित व्यवस्था है, सरकारी नीति निप्पक्ष है, औद्योगिक सम्बन्ध बच्छे हैं, बोऐसे 

देश में अधिक विदेशों पूँजी का आगमन होगा तथा इससे विदेशी व्यापार का भी विस्तार होगा। 
ऐसी दक्षा मे विनिमय-दर इस देश के पक्ष मे होगी । जिन देशो में निरन्तर गृह-कलह, युद्ध अथवा 
राजनीतिक अप्यिरता एवं अश्यान्ति रहती है उतकी मास पर अन्य देघो को विश्वास नहीं रहता, 
उन्हें विदेशी पूंजी अथवा ऋण प्राप्त नहीं होते जिससे उननी जाथिक स्थिति अत्यिर और सकट- 
मय हो जाती है और उनकी मुद्राओ की विनिमय-दर गिरने लगती है । 

उपयुक्त प्रभावों के अन्तर्गत अल्पकाल मे विदेशी वितिभय-दर में विरन्तर उच्चावचन होते 

रहते हैं | गिरती हुई विमिमय-दर देश के लिए प्रतिवृल होती है, बौर बटती हुईं वितिमय-दर देश 
के लिए अनुकूल होती है । वितिमय-दर अनुकूल होने की दया मे विदेशों से जायाते करना सस्ता 
होता है । परिणामस्वरूप आयात बढ जाते हैं, और वस्वुओ को कीमतें गिरने लगती हैं । परन्तु यह 
स्थिति अधिक समय तक नही रह पाती ॥ आयात सस्ते होने प्र देश में उत्पादन करना महंगा 
पडता है । जत उद्योग बन्द होने लगते हैं, वेकारी फैलती है और निर्मात गिर जाते हैं । इन परि- 
स्थितियों में व्यापार-सन्तुलन देश के विपक्ष मे हो जाता है, और विनिमय-दर में गिरावट आरम्भ 
हो जाती है । प्रतिकूल विनिमय-दर को दक्चा मे देश के निर्यातों में वृद्धि होती है, व्यापार-सन्तुलन 
अनुकूल होने लगता है, तथा वितिमय-दर वटने लगती है। इस प्रकार, दीघंकाल मे वितिमय-दर 


की प्रवृत्ति वितिमय की साम्य दर के आस-पास रहने वी होती है, परन्तु अल्पकाल में अस्थिरता 
बनी रहती है । 


परीक्षोपयोगी प्रश्व तथा उत्तरों के संकेत 


3 विदेशों दिनिमय रा अर्य स्पष्ट कीजिए ॥ विदेशों विनिमय को समस्या? से क्यों तात्पर्य है ? 
[ सकेत विदेशों दिनियय के सकुंचित तथा विस्तृत अर्थ की व्याब्या कीजिए । दूसरे भाग में यद्द स्पप्ट 
कीजिए कि एक देश की मुद्रा अन्य मुद्राओं मे प्ररिकतित करते की समस्या ही विदेशी विनिमप्र को समस्या है, और 
इप् पहार सह आाह्ा वरलढए से सम्शीशक है? 2 
2. विदेशी दिनिमय-दर किसे रहते हैं ? दिनिमय-दर मे परिदतत के कारणों पर प्रकाश डालिए॥ 
| सक्ेत दिनिभय-दर वी परिभाषा दौजिए, दया विनिमय-दर मे परिवर्तत के विभिन्त क्रण--विदेशी 
मुंद्राओं की माँय और धृचि की स्थिति, चलन सम्दखी दशाएँ, राजनीतिक स्थिति--त्पप्ट कीजिए । ] 
स्वर्णमान के अन्त्गेत विदेशों विनिमय-दर शिस प्रकार निर्धारित होती है ? इस प्रस्पर की व्यवस्या में क्या 
विनिमय-दरो के उच्चावचन को कोई सोमाएँ हैं ? 
अथवा 
विलिमय को टक्साली-समता दर से आप वया तात्पर्य समझते हैं? स्वण बिन्‍्दुओं का इसके अन्तगत वया स्थान है? 
(सक्ेत प्रथम भाग मे ठक्ष्माली-समठा-दर का जघ उदाहरण सहित समयाइए ॥ दूसरे भाग म यह स्पष्ट 
कीजिए कि विनिमय-दर म परिवर्तन उच्चतम स्वर्ण-दि डु तथा विम्ननम स्वष्षेदिन्दु के बोच ही सोमित रहते हैं। ] 
अऊय शक्ति-समता सिद्धान्त सा आलोचनात्मक व्याल्या कोजिए 
अबडा 
कय-शक्ति-समता-सिद्धान्त को स्पष्ट शोजिए ओर उससो कमियां बताइए ।॥ 
[सहेत केँद्ल द्वारा प्रतिपादित क्रय-शक्तिस्यमता-सिद्धान्त वो जपरिवदंनीय पत्न-मुद्रा वाले दो देशा के वोच 


कऋषय-शर्तिन्समता की काल्पनिक उदाहरण के जाघार पर डिस्दृत व्याख्या कीजिए तथा टूसरे भाग मे इस सिद्धान्त 
की आलोचनाजों का उल्लेख छोजिए 7 ] 
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5 विदेशों विनिमय के भुगतान-स तुलन सिद्धात की ब्याए्! कोशिए तथा साम्य दिनिप्रय-दर का ध्षय स्पष्ट कोजिए | 
[ सकेह भुगतान सन्तुलन का अथ वतहाइए तथा समझाइए कि भुगतान सन्तुलन को स्थिति किस प्रकार 
विनिमय दर मे परिवतनों को प्रभावित करती है । भुगदान-सतुलन सिद्धान्त की आलोचनाओ का भी सन्निष्व 
विवरण दाजिए । दुधरे भाग मे साम्य विनिमदनदर का दव दिस्तारपूदक समज्ञाइए और स्पष्ट बीजिए कि यहे 
स्थिर विनिमय देर तथा परिवतत्रीय विनिमय दर से श्रष्ठ है । ] 
6 वितिमय दरों में परिदतन को सीमाओं का उल्लेख कोजिए । ये सोपाए कसे निर्धारित होतो हैं ? 

[ शक्ेत्त स्वणमान के अच्तगन स्दण विदुओ द्वारा निर्धारिद सीमाओं का उल्लेख कीजिए और यह स्पष्ट 
कीजिए की टक-समता मे स्वण परिवहत-व्यय का जोड व घटाकर स्दण विद निर्धारित किये जाते हैं ॥ अपरिव्त 
नीप पत्चसुटामान के जन्तपत विनिमय दर म उच्चावच्न की कोई निश्चित सोमाएँ नहा होती हैं और न हो 
साप्ताय विनितय हर एक स्थिर समता होती है | विनिमय-दर मे परिवतन विदेशी सद्रा वी माग तथा पूति इलन 
की स्थिति तथा राजनीतिक परिस्थितियों से प्रभाजित होते हैं! ] 

7 अग्रिम विनिमय से क्या तापय है ? अग्रिम दितिभय के सोदों का क्या भ्रप्नाव होता है ? 

[ शक्ेत अप्निम वितिमय के झुय उद्धग्य तथा महृव की विल्तारपुवक व्याब्या दौजिए । ] 

8 टिप्पणिया लिखिए--अत रपणन क्याएं साम्य विनिमय दर अप्रिम दर स्वण बिद्भु भुगतान रन्तुल विदेशी 
मुगतान को रोतिया अनुकूल एवं भ्रतिकल विनिमयदर । 

[ क्क्ेत श्रयेक का अय और उमसे सम्बज्थित वन्य महवपूष बाती दो व्याख्या कोजिए । ] 


| 


(०2 बिनिमय-नियन्तण 
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“(वियोजन तया निजी व्यवत्ताय में सरकारी हस्वक्षपर दे वर्तमान युग में 
विदेशी विनिमय-बाजार पर कोई वियन्तण न होना एक विचित्र वात 
होगी व ++जाउबर 


एक स्व॒तन्त्र विनिमय-वाजार में जहाँ विदेशी मुद्रा की मांग तथा पूर्ति के आधार 
पर विनिमय दर का निर्घारण होता है, विनिमय-दर म निरन्तर उच्चावचन होते रहते 
हैं। प्रव॒स्धित पत्र मुद्रामान के अल्तगंत तो विनिमय-दर में परिवर्तेनों वी कोई सीमाएँ 
ही वही होवी हैं। वद्घ्ी. हुई विनिमय परे अन्तर्राप्ट्रीय व्यापार मे अनिरश्चितता और 
जोखिम को बढ़ा देती हैं, जिससे व्यापार तथा माख दोना ही हतोत्माहित होते हैं । 
आज की आयोजित अर्थ-व्यवस्था के युग मे प्रत्येक सरकार का यह उद्देश्य होता है कि 
विनिमय-बाजार मे हस्तक्षेप द्वारा विनिमय-दरो में अनियन्त्रित रूप से परिवतेन न होने 
दिये जायें । स्वतस्त्र विनिमय-बाजार का अब केवल ऐतिहासिक महत्व रह गया है, 
व्योबि' वर्तेमान सरकारें विनिमग-निमम्त्रण के प्रयोग द्वारा वितिमय-दरो में स्थिरता 
बनाये रखने का प्रयत्त करती हैं । 

विनिमय-नियन्त्रण का अर्थ 

विनिमय-नियन्त्रण का अभिप्राय सरकार द्वारा अपनाये गये ऐसे तरीको से है 
जिनका उद्देश्य विदेशी विनिमय-वाजार को वियन्वित करके विनिमय-दर को प्रभावित 
करना होता है। मुद्राशास्त्रियो ने (विनिमय नियन्त्रण” दब्द का प्रयोग विस्तृत तथा 
सकुचित दोतो ही अर्थों मे क्रिया है। विस्तृत अर्थ में विदेशी विनिमय बाजार म किये 
गये प्रत्येक सरकारी हस्तक्षेप को विनिमय नियन्त्रण कहा जा सकता है। प्रो० हैवरलर 
के शब्दों मे, “विनिमय-नियस्त्रण उस सरकारी हस्तक्षेप को कहते हैं जो विदेशी विनि- 
मय-बाजार में आथिक शक्तियों को स्वतन्त्र रूप से कार्य नहीं करने देता ।”” पॉल 
एन्जिग (040 हगटाष्ट) के अनुसार, “विनिमय नियल्त्रण का अभिप्राय मौद्विक बधि- 
कारी के उन मभी हस्तक्षेपों से होता है जो विनिमय-दरो या उनसे सम्बन्धित वाजारों 
को प्रभावित करने के लिए किये जाते हैं ।”* हीलपेरिन (पशाफुआ) के अनुसार, 
“पविनिमय-नियस्त्रण वह व्यवस्था है जिसमे विनिमय सम्बन्धी प्रत्येक व्यवसाय पर सर- 
कार का अधिकार होता है // 

वर्ंमात समय में विनिमय-नियन्तण झब्द का प्रयोग अधिकतर सकुचित अर्थे मे 
ही किया जाता है । इस अर्थ में विनिमय नियन्त्रण का आश्यय केवल उन हस्सक्षेपों तथा 


3. *बुए प्रछ बड़ ० ज्ाबा्ट ड06 हर: 
मन रकम के ष्ठ ह०शथएचाशा3] एहटा९००8 जग एाए40 0ए563, ॥ प०एणत 5७8 


७ णिहा89 ०आाइर ग्राधापट। क 
दएभधल, ही 020 2/क न 8: $९४४ फटा 70: 500)26६ [0 5०6 ठच्ट्टाब्ट ण ००7७० 
2 दे किम दल मनन जा हि €र०४078 ७९ 4६७ छ39 0 ९०0०00श॥0 0०६४ दिए 
2 पड] या 
3 कण थम फीमक गा था! वक:ब० थी ईिलागागा्ं 772८5, 0. 3 
4 मेक्ाएथाए काकाबागाय बनवा सपलालाफत 
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प्रतिवस्तों से होता है जो विनिभय-व्यवहारों (030:8:007$) के सम्बन्ध से किये जाते हैं। इस 
प्रत्ञार विनिमय-निय्वण तथा विनिमय-अ्रतिवनन्‍्ध (७छशीशए्ृ० 7४770707) में अधिक अख्वर 
नही शिया जाता है ! विदेशी विनिमय का रूप कुछ भी हो, वितिमय-नियन्त्रण से तात्पययं यह है 
कि समस्त विदेशी मुद्रा सरकार वे हाथ में होती है तथा विदेशी विनिमय का कार्य सरकार अथवा 
केसीय बैक द्वारा अधिकृत वैक अथवा व्यक्ति ही कर सकते हैं । निश्चित दर पर उतने ही भुग- 
ताबों की अनुमति दी जाती है जो निर्धारित नीति अयवा नियमो के अनुकूल होते है ! प्रो० कौल 
(८००) के अनुसार, “विनिमय-नियन्त्रण का सार यह है कि नियल्व्रित मुद्रा के स्वामी को यह 
अधिकार नही होता कि वह बिता विश्वेप आज्ञा के इसे विदेशी मुद्रा में बदल सके ॥7? 
वितिभय नियन्तण, स्पष्ट रूप भे, भायिक नियोजन का ही एव अग होता है। एल्सबर्ण 
(शरा-४णा॥) के अनुसार, ' विनिमम निमन्‍्त्रण भुगतान-सन्तुलन वी कठिनाइयो का समाधान करने 
का ऐसा साधन है जो वाजार की झक्तियो की उपक्षा कर उन्हें सरकारी कर्मचारियों के निर्णपो हारा 
प्रतिस्थापित करता है । आयात तथा जन्य अन्तर्राप्ट्रीय भुगतान थन्तर्राप्ट्रीय कीमत-समावताओं 
के स्थान पर राष्ट्रीप यरावश्यवताओं क द्वारा निर्धारित होते है” 
दिनिमय-नियन्द्रण को प्रमुख विशेषताएँ 
(+ विदेशी विनिमय-बाजार पर सरकार का पूर्ण अधिकार होता है। 
« (2) विदेशी विनिमय का कार्य सरकार द्वारा नियुक्त बैक या लाइसेस प्राष्त व्यक्ति ही 
कर सकते हैं । बल 
(3) विदेशों में माल भेजने के पूर्व निर्यात लाइसेन्स भ्राप्त बरना आवश्यक होता है-! 
(4) निर्भात अथवा अन्य किसी प्रकार से प्राप्त होने वाते विदेशी वितिमय की सम्पूर्ण 
राशि सरकार अथवा नियत्त्रण अधिकारी के हाथ मे रहती है । 
(5) देह के आयातो पर तियन्त्रण रखा जाता है/ तथा विदेशों विनिमय का वितरण 
अंयात के महत्व के आधार पर किया जाता है | 
(6) पूंजी के निर्यात पर प्रतिवन्ध रहता है । 
(7) विदेशी विनिमय-दर सरकार द्वारा निर्धारित की जाती है| 
ह स्मरण रह कि उक्त विश्वेपताएँ पूर्ण विनिमय नियन्त्रण की हैं जिनको भुगतान-सन्तुलन स्थिति 
के भ्रप्ताघारण रूप म प्रतिदूल होने पर लागू किया जाता है। साधारण परिस्थितियों मे आशिक 
नियस्नण ही प्रयप्ति होता है, जिसके अन्दर्गंत उक्त प्रतिवन्ध केवल कुछ मुद्रामों के ही सम्बन्ध में 
लगाय जाते है, कुछ आयात कम करने के प्रवत्न किये जाते हैं, तथा विदेशी विनिमय पर साधारण 
निरीक्षण रखा जाता है । ५ 
विनिमय-नियन्त्रण का दिकास 
पॉल एन्जिग (2४७ 87728) के अनुसार विनिमय-तियन्त्रण विभिन्न देशो में सोशतिस्ट 
एवं फामिस्ट (808) सरवारो के सस्तिप्क की उपज थी ताकि वे राजनीतिक व आयिक हितों 
की दृष्टि से पूंजी के अन्तर्राष्ट्रीय प्रवाह पर पूर्ण नियन्त्रण प्राप्य कर सके | प्रथम महायुद्ध काल में 
संसार के सभी देशो मं, विशेष रूप से जर्मनी दया इटली मे, आथिक क्षेत्र मे सरकार का हस्तक्षेप 
बढ़ने लगा था। परिस्थितियों के अनुप्तार विदेशी विनिमय पर भी सरकारी नियन्तर्ण बढता गंया। 
926 के पश्चात यह नियन्नण कुद्ध ढीले किये गये, परन्तु 93 मे स्वर्णणान के पतन से देशों 
को वितिमय नियस्त्रण की नीति का पुन्र प्रयोग करने के लिए उत्साह प्रदान किया । महान्‌ मन्दी 
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के काल में अनेक देशो मे केन्द्रीय बैको को विनिमय-नियन्त्रण के विस्तृत अधिकार दिये गये। कुछ 
अन्य देशो ने विनिमय समानीकरण कोप (छलाश्राहढ £वुएशेडशाणा कण) स्थापित किये । 
वास्तव मे, अब आशिक राष्ट्रवाद का उदय होने लगा था और सभी देश वितिमय-नियन्त्रण का 
प्रयोग अन्तर्राष्ट्रीय प्रभावों से बचने के लिए कर रहे थे। 934 में जर्मनी में व्रितिमय-नियन्त्रण 
पूर्ण रूप से लागू किया गया था, ताकि जर्मनी युद्ध की तैयारी करने के योग्य वन सके । ट्वितीय 
महायुद्ध काल में विनिमय-नियस्त्रण का अधिकाधिक प्रयोग किया जाते लगा । युद्ध की समाप्ति पर 
अनेक देशो के भुगतान-सन्तुलन इतने अधिक प्रतिकूल हो चुके थे कि उत्तके लिए विनिमय-नियस्त्रण 
के अतिरिक्त अन्य कोई साधन ही नहीं था। मुगतान-असन्तुलन दूर करने के लिए अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा 
कोप के सहयोग के बावजूद भी विनिमय-नियस्त्रण को हटाना अधिकतर देशो के लिए सम्भव नहीं 
है । आधुनिक अ्थे व्यवस्था गे विनिमय-नियन्त्रण सरकारी हस्तक्षेप की नीति का अनिवार्य अग है । 
वितिमय-नियन्त्रण के उद्देश्य 

विनिमय-नियन्त्रण का प्रयोग विभिन्न उद्देश्यों की पूर्ति के लिए किया जा सकता है, जिनमे 
से प्रमुख उद्देश्य निभ्नलिखित हैं 

._..__ _ [) ध्यापार-म्न्तुलन को स्थिति मे सुधार करना--देश का भुगतान-सन्तुलन विपरीत होना 
देश के हित मे नही होता । ऐसी स्थिति मे विनिमय-नियन्त्रण का उद्देश आयात का सकुचन तया 
निर्यात में धृद्धि करना होता है, ताकि व्यापार-सन्तुलन के द्वारा भुगतात-सन्तुलब की स्थिति को 
सुधारा जा सके । 

----(2) राष्ट्रीय अर्थ व्यवस्था को अन्तर्राष्ट्रीय प्रभावों से बचाना--रैगनर नवर्स (हनष्ठाशा 
७७७) के अनुसार, “विनिमय-नियन्त्रण एक ऐसा साधन है जिम्नके द्वारा कोई भी देश, स्वृतन्त्र 
रूप से, भन्दी की सृष्टि को रोकता है अथवा आधथिक व्यवस्था को मन्दी के प्रभाव से मुक्त करता 
है | विनिमय-नियन्त्रण राष्ट्रीय एव अन्तर्राष्ट्रीय कीमतो के बीच एक प्रकार की आय की सृष्टिकर 
स्व॒ृतन्त्र मौद्धिक एवं आर्थिक नीति के अनुसरण में सहायक होता है (” 

(3) वियोजित अर्-नोति छो सफल बनाना--आशथिक नियोजन की सफलता के लिए देश 
के सम्पूर्ण माथिक जीवन को नियन्त्रित करना पडता है । ऐसी स्थिति में विदेशी विनिमय तथा 
विनिमय-दर को वाजार की शक्तियों के अधीन नहीं छोडा जा सकता । नियोजित अथं-नीति को 
सेफल बनाने के उद्देश्य से वितिमय॑-नियन्त्रण आवश्यक होता है । 

(4) पूँजी के निर्यात पर रोक--तीसे की महात्‌ मन्दी तथा द्वितीय महायुद्ध काल के बीच 
पूंजी के वहि्रंवाह पर रोक लगाने के उद्देश्य से जमेनी, डेवमार्क, अर्जेण्टाइना आदि देशो ने विनिमय- 
नियन्त्रण को अपनाया था । यद्दि पूंजी के असाधारण निर्यात को न रोका जाय तो इससे देश के 
विदेशी भुद्रा-कोप में कमी होने लगती है और विनिमय-दर प्र भी प्रभाव पड सवता है। मन्दी 
के समय पूंजी के बाहर जाने के और भी अधिक दुष्परिणाम होते है, वयोकि इसके कारण आय 
तथा रोजगार में कमी आती है तथा कीमतें और अधिक गिर जाती है ! अत वितियय-मियन्त्रण 
के प्रयोग का उद्देश्य पूँजी के निर्यात को रोकना भी हो सकता है। 

+ (5) उद्योगों को सरक्षण प्रदान करना--देश्ी उद्योगों को विदेशी प्रतियोगिता से बचाने के 
लिए विनिप्रय-नियन्त्रण द्वारा कुछ वस्तुओ के आयातो को रोका अथवा कम किया जा सबता है। 
विवासशील देशो में ओद्योगिक विकास के लिए तुलनात्मक रूप से कम सुविधाएँ होने के कारण 
उद्योगा को सरक्षण प्रदान करना अत्यन्त आवश्यक होता है । सरक्षण की नौति को प्रभावपुण 
बनाने के उद्देश्य से विनिमय-नियन्त्रण की नीति अपनायी जाती है । 

(6) व्यापारिक भेद-भाव की नोति को सफल्र बनाना--विभिन देंसों के बीच व्यापारिक 
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सम्वन्धो को अनुकूल बनाये रखने के उद्देशम से कोई देश व्यापारिक भेद-भाव की नीति अपना सकता 
है, जिसके अन्तर्गत कुछ देशों के आयात-निर्यात पर विश्वेप प्रतिबन्ध लगा दिये जाते हैं और अन्य 
देशो को कुछ रियायते दी जाती हैं। इस प्रकार की नीति का बनुस रण करने दे उद्देश्य से विनिमय- 
नियन्त्रण का.अयोग किया जाता है। 

__.(/ विदेशी विनिमय की पर्याप्त व्यवस्था करना--ख्वर्ण, विदेशी प्रतिभूतियों तथा विदेशी 
भुद्राओं वी वचत करके उन्हे भावश्यक कार्यो के लिए उपयोग मे लाते के उद्देश्य से भी विभनिमय- 
नियन्त्रण किया जाता है । आवश्यक वस्तुओं के आयात पर होने वाले विदेशी मुद्राओ के व्यय पर 
प्रतिबन्ध ल ' दये जाते हैं । 

+ (६) अन्य महत्वपूर्ण देशों की मुद्राओ से विनिमय-दर स्थापी रखना--प्राय. ऐसा भी हुआ 
है कि वितिमय-नियन्त्रण का प्रयोग इस उद्देश्य से किया गया है कि अत्म महत्वपूर्ण देशो की मुद्रातो 
के साथ अपनी मुद्रा के सम्बन्ध को स्थिर रखा जा सके । उदाहरण के लिए, 93] मे ब्रिटेन द्वारा 
स्वर्णमान का परित्याग कर देने पर स्टलिय क्षेत्र के देशों ने इयलेण्ड के साथ अपनी विनिमय-दर 
स्थायी रखने के उद्देश्य से वितिमय-नियल्त्रण की कार्यवाही की थी । इसी प्रकार, |949 मरे'इगलेण्ड 
द्वारा पौण्ड का अवमृल्यत कर देने पर अत्य कुछ देशा ने भी, जिनमे भारत भी था, अपनी मुद्राओ 
का अवमुल्यन कर दिया था । 

(9) य्रुद्धालीन उद्देश्य--युद्धकछाल मे विनिमय-नियन्त्रण का प्रयोग अनेक उद्देश्यो की पूर्ति 
के लिए किया जा सकता है, जैसे झत्रु द्वारा क्रय-शक्ति के प्रयोग की रोकथाम, विदेशी विनिमय के 
सेघनो की सुरक्षा, सरकार वी आय मे वृद्धि इत्यादि | वितिमय-नियम्त्रण का प्रयोग 'जवाबी कार्य 
वाही' (7809॥90079 ६०॥०॥) के लिए भी किया जाता है, अर्थात्‌ जब कोई देश ऐसे प्रतिबत्ध 
लगाता है कि किसी देश का माल वहाँ न आने पाये तो दूसरे देश को भी ऐसी ही कार्यवाही करने 
के लिए विनिमय-नियन्त्रण का प्रयोग करना पडता है । 

विनिमय-दर प्रभावित करते के उद्देश्य... 

विनिमय नियन्त्रण के अनेक उद्देश्य हो सकते पट कर प्रत्येक स्थिति में सरकार का उद्देश्य 
-वितिमय नियन्त्रण द्वारा एक ऐसी विनिमय-दर निर्चिर्त करना होता है जॉ--स्वेतत्न विविमय* 
बाजार भे स्वाभीविक रूप से निर्धारित होने कली विनिमय-दर से िन्न होती है| क्राउथर के शब्दों 
मे, “विनिमय-वाजार के नियन्त्रण का सबसे महत्वपूर्ण कारण नियन्त्रण के अभाव मे निर्धारित होने 
घाली विनिमप-दर से भिन्न विनिमय-दर रखना है | यदि सरकार विदेशी विनिमय-बाजार मे माँग 
तथा पूर्ति की शक्तियों के आधार पर निर्धारित होने वाली विनिमय-दर से सन्तुप्ट है तो विनिमय* 
नियन्त्रण की कोई आवश्यकता नहीं होती है ॥! 

विनिमभ-दर को स्वतन्त्र वाजार की स्वाभाविक दर से भिन्न बनाने में सरकार के तीन 
सम्भावित उद्देश्य हो सकते हैं. () विभिमय-दर को सामान्य दर से ऊँचा रखना, अर्थात्‌ भधि- 
गूल्यन (०४थ४+णेप्यायणा), (2) विनिमय -दर को सामान्य दर से नीचा रखना, अथीत्‌ अवगूल्यन 
अथवा अधोमुल्यन (प्र/6-५्रशु४४७०४), तथा (3) विनिमय-दर को सामान्य दर पर स्थायी 

रखना (वप्लाशाए८ 5४णाएशथाणा) ! 

अधिमूल्यन (0४८-एश०७४॥07)--स्वठन्त्र बाजार मे निर्धारित होने वाली साम्य विनि- 
मय-दर (€पुणा0तण्या ए8 ० ७5०॥आ82०) विनिमय-नियन्त्रण का सहारा लेती है । मा 
लीजिए, अमेरिका तथा भारत के वीच विनिमय-दर ! डालर८--7 50 स्पय्े से दलकर ! डालर 

+-9 स्पये हो जाती है तो हम यह कहेंगे कि डालर का अधिमूल्यद हुआ है, क्योकि पहले की 
अपेक्षा डालर की त्रय-शक्ति अब वढ गयी है। मुद्रा के अधिमुल्यन का प्रभाव यह होता है कि 
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विदेशों मे वस्तुएँ खरीदना सस्ता हो जाता है, जवकि विदेशी व्यापारियों हारा इस देश की वस्तुएँ 
ल्रीदना महँगा हो जाता है । इस प्रकार सुद्धा का वधिमूल्यन आयात को प्रोत्साहित तथा नियति 
को हतोत्साहित करता है। स्वतन्त्र विनिमय-वाजार में तो कोई मी मुद्रा अधिक समय तक बधि- 
मूल्यन की स्थिति मे नही रह सकती, परन्तु विनिमय-निवन्‍्त्रण द्वारा काफी समय तक इस स्थिति 
को बनाये रखा जा सकता है । 

कोई देश अपनी मुद्रा का अधिमूल्यन उस दक्षा म करता हैं जब विनिमय-बाजार को 

अनियस्त्रित छोड देने पर राष्ट्रीय मुद्दा को पूर्ति माँग की अपेक्षा अधिक होने की सम्भावना होती 
है । भुख्यतया निम्नलिफित कारणों से अधिमूल्यन की आवश्यकता होती है 

] अधिमूल्यन की आवश्यकता उस देश को होती है जिसे अचानक विदेशों से बहुत 
अधिक खरीदारी करनी पडती है। उदाहरणाथ्, युद्धकाल म किसी देश के लिए 
निर्यात को बढाना तो कठिन होता है परन्तु अन्य देशों से आयाव की माँग बढ जाती 
है। युद्ध के बाद पुनतिर्माण के समय भी प्राय इसी प्रकार की स्थिति पायी जाती है। 

2 जब किमी देश को बहुत अधिक मात्रा म विदेशी मुद्रा में ऋण चुकाना होता है तथा 
ऋषणो पर ब्याज का भुगतान करना होता है तो उसके लिए भी अपनी मुद्रा का अधि- 
मूल्यन करना लाभपूर्ण होता है । 

3 जब देश मे मुद्रा-प्रसार की प्रदृत्तियोँ सिए उठा रही हो तव भी मुद्रा को अधियूल्यित 
करता उचित होता है। अधिमुल्यद के परिणामस्वरूप आयात बढ़ते हैं तथा निर्यात 
कम होते हैं जिससे बाजार में वस्तुओ की धूर्ति बढने लगती है । आयाव सस्ते होने के 
कारण विदेशी वस्तुएँ देश मे कम कीमत पर बिकती हैं जो अन्य वस्तुओं की कौमतो 
को भी गिरा देती हैं। विदेशी व्यापार देश के कुल व्यापार का महत्वपूर्ण साय होने 
की दमा मे अधिमूल्यन और भी अधिक प्रभावपूर्ण होता है । 

4 अधिमूल्यन उस स्थिति में भी उचित होता है जब किसी देश का अधिकतर विदेशी 
व्यापार किसी एक अन्य देश के साथ होता है और वह देश इम देश के निर्यातो एर 
बहुत अधिक विभेर करता है) उदाहरणत प्राकिस्तान ने अपनी मुद्दा का मुल्य 2949 
में नही गिराया था जबकि स्टलिग क्षेत्र के अन्य देशो ने बपनी सुद्राओ का अवमूल्यत 
क्या था। इसका प्रमुख कारण यह था कि भारत छूट के जायात के लिए पाकिस्तान 
पर अत्यधिक निर्भर था बौर पाविस्तान अधिमुल्यन द्वारा भारत से जूट के विर्मात 
पर अषित कीमत प्राप्त कर सकता था। 

5 विकासशील देझ्षो को योजनाएँ पूरा करने के लिए प्राय वर्षों त्क अत्यधिक आयात 
करने बजे हैं । के अवियुल्यन के द्वारर अपनी मुद्रा से कम मुल्यवुकाकर बावात बग्ाप्त 
कर सकते हैं । 

डे अधिप्नुल्पत के कभी-कभी गम्भीर दुष्परिणाम भी हो सकत हैं । मुद्रा का अधिमुल्यन देश 
में कीमतो और लागतो को अन्य देशो की अपेक्षा बटा देता है जिससे तिर्यात कम हो जाते हैं तथा 
आयात बढ़ते हैं। इससे क्रमश च्यापार-सन्छुलन प्रतिकूल हो जाता है। यह दशा मन्‍्दी के काल 
मे, जबकि अथे व्यवस्था पहले से ही निम्न-स्तर पर होती है, नत्यम्त जवाछनीय है । साधारणतया 
युद्ध एव अमाव के समय मुद्रा का अधिमूल्यन क्रिया जाता है, परन्तु सन्‍्दी के समय यह बहुत हो 
हानिकारक होता है । 925 से 93] के वोच इगलंण्ड तथा 932 से 936 के बीच फान्स ने 
अधिमूल्यन के दुष्परिणामों को अनुभव किया था। ऋ्राउथर वे मतानुसार, “जिस देश कौ मुद्रा 
अषिमूल्यित होती है उसकी सम्पूर्ण बर्य-व्यवस्था एक प्रकार के क्रमश बढ़ते हुए पक्षाघात्त की 
शिक्रार हो जाती है 7? 


अधोमृध्यन (एफत९३-६४४४४४०० )--मुद्रा की विनिमय-दर स्वतन्त्र वाजार म निर्धारित 
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होने वाली साम्य-दर से कम रखने की नीति, यानी अधोमूल्यन अथवा अवमुल्यन, का परिणाम अधि- 
मूल्यन के ठीक विपरीत होता है । जब कोई देश विनिमय-नियस्त्रण द्वारा अपनी मुद्रा की वितिमय- 
दर सामान्य से नीचे निर्धारित करता है तो उस देश के निर्यात अन्य देशो के लिए सस्ते हो जाते हैं, 
जबकि दूसरे देशों से आयात वा इसे अधिक मूल्य बुकाता पडता है। इस प्रकार निर्यात प्रोत्साहित 
होते है भौर आयात हतोत्माहित, जिसके परिणामस्वरूप व्यापार-सन्तुलन पक्ष में हो जाता हैं। 
अवशूल्यन का प्रमुख उद्देशय भुगतान-सन्तुलन पर्स स्थिति मे सुधार करना होता है। 
आयात कम होते तथा निर्यात वढले से देश में उत्पादवा रोजयारतथा आय से वृद्धि होती है तथा 
वीमत-स्तर ऊपर उठने लगता है। व्यावहारिक रूप मे, अधोमृत्यन की नीति केवल उन देशो के लिए 
प्रभावपूर्ण होती है जितकी वर्भ-व्यवस्था से उनके निर्यातों का महत्वपूर्ण स्थान है, परन्तु विश्व के 
व्यापार मे उनका भाग महत्वपूर्ण नही है । दूसरे शब्दों मे, जब बडे देश अधोमुल्यन की नीति अप- 
नाते है तो उनको विशेष लाभ नही हो पाता, क्योकि अन्य देश स्पर्द्धात्मक रूप भे अनेक निर्म्रण 
लगाकर उतके निर्यात कम कर देते हैं। इसके विपरीत, न्यूजीलण्ड, डेवमार्क, फिनलेण्ड जैसे छोटे 
देश बधघोमूल्यत की नीति सरलता से बपना सकते हैं, क्योकि विदेशी व्यापार स्वयं उनके लिए 
महत्वपूर्ण होते हुए भी विश्व के लिए महत्वपूर्ण नही है । 
इसमे सन्देह नहीं कि अधोमूल्यन द्वारा कोई भी देश अपने निर्यात बढाने के लिए प्रयत्न 
कर सकता है, परन्तु नैतिक दृष्टिकोण से यह एक स्वार्थी नीति है ।इससे जो भी लाभ एक राष्ट्र 
को प्राप्त होता है वह निश्चय ही दूसरे राष्ट्र की, जिसके इसके साथ व्यापारिक सम्बन्ध हो, हाति 
होती है । प्रो० हॉम के अनुसार, “यह एक खतरनाक नीति होती है क्योकि इसका उद्देश्य अपने 
पडोसी को गरीब बनाना होता है, और अन्त में इससे किसी को लाभ नही हो पाता ।”! क्राउथर 
के झब्दों मे, “अधोमूल्यन एक ऐसा खेल है जिसे कोई भी श्ैल सकता है, परन्तु यदि सब राष्ट्र इसे 
खेलना प्रारम्भ कर दे और विश्व की मुद्राओ में एक होड-सी लग जाय कि किसका मूह्य कम से 
कम रखा जा सकता है तो इसका परिणाम यह होगा कि विद्व की सभी मुद्राएँ मुल्यहीन हो 
जायेगी ।”£ इस प्रकार अधोमृल्यन की नीति तभी अपनानी चाहिए जब भुगतान-सन्तुलत की स्थिति 
में सुधार करने के अन्य उपायो का प्रयोग कर लिया गया हो तथा उनमे पर्याप्त सफलता न 
मिल पायी हो । 
अधिमूल्यन तथा अधोमूल्यन में कौन अधिक उपयुक्त है, यह देश की परिस्थितियों पर निर्भेर 
करता है, परन्तु कसी भी दक्ा मे स्पर्द्धात्मक अधोमूल्यन की नीति अपनाना किसी भी दैश के लिए 
हितकर नही होता । क्राउधर के विचार भे सिद्धान्त यह होना चाहिए कि “युद्ध एवं अभाव के 
समय मुद्रा का अधिमूल्मन किया जाय तथा मन्दी एवं आधिक्य के समय मुद्रा का अधोमूल्यन 
किया जाय ॥!३ 
विनिमय॑-स्थायित्व (£8०॥७78० $(0024007)--विनिमय-नियन्त्रण का उद्देश्य विति- 
मय-दर मे होने वाले उतार-चढाद को रोकना हो सकता है ताकि परिवर्तन की सामयिद एव 
अस्थायी अवृत्तियों से जर्य-ब्यस्तस्था को दकाया जा सह्के । विनियय-दर मे स्थापित्व आधिव प्रगति, 
उद्योग, व्यापार तथा रोजगार के विकास में सहायक होता है । स्वर्ण-मान के पत्तन के पदचात 
इगलैण्ड, अमेरिका तथा फ्रास मे स्थापित किये गये विनिमय समानीकरण कोपो (णीक्षाह० 
छव०४|५४७७०॥ ए५॥45) का उद्देश्य ने तो मुद्रा का अधिमूल्यन करना था और त ही अघोपूल्यन, 
बरन्‌ बिनिमय-दरो मे होने वाले सामग्रिक तथा अस्थायी परिवतेनों को रीक्ना था। अन्तर्राष्ट्रीय 
मुद्रा-कोप (फ़शटाए20098| ॥(०)०४७7५ छ0॥0) का भी बहुत कुछ यही उद्देश्य है ६ 
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(दिनिमय-मियस्त्रण की रीतियाँ 

विदेशी विनिमय की साँग तथा पूर्ति को तियन्त्रित करने के अनेक वरीके है । पॉल एन्जिंग 
(९8० छाण्यह) ने वितिमय-वियन्त्रण की 4 रीतियों की विवेचना की है। इनमे मे प्रमुख सैतियों 
के अध्ययन के लिए इन्हें दो भागो मे बॉटा जा सकता है * 

(] एकपल्लीय रीतियाँ (0786४) )/०६॥४०१५)--इनसे कालये उन प्रणात्रियो से है 
जिन्हे कोई भी देश अपने स्वार्थ को पूर्ति के लिए बिना अन्य देशो से कोई समझोता किये अथवा 
अन्य देशों पर पड़ने वाले प्रभावों को ओर ध्यान दिये, अपनाता है| बैक-दर का नियमत, विदेशी 
व्यापार का नियमन, विनिमय उद्बन्धन, अवरुद्ध खाता, विदेशी विनिमय राशतिंग आदि इसी 
प्रकार की रीतियाँ है । 

(2) द्विपक्षीय अथवा बहुपक्षोय रीतियाँ (शाला ण रच्ञातधंध॥)। ऐर्चथाा005)-- 
जिन्हें दो अथवा अधिक देदा पारस्परिक समभौतों के द्वारा अपनाते हैं और इनके द्वारा वे अपने 
हिंतो दी पूर्ति करता चाहते हैं। समाशोधन समभौते, भुगतान समझौते, विधम्बबाल हस्तास्तरण 
तथा यथास्थिर समभौते भादि इसी के अन्तर्गत आते हैं । 

विनिमय-नियस्त्रण की रीतियो का वर्गीकरण एक अन्य प्रकार से भी किया जा सकता है-+ 
(!) प्रत्यक्ष रीतिया, तथा (2) परोक्ष रीतियाँ । प्रत्यक्ष नियन्त्रण के अन्तर्गत वे कार्यवाहियाँ थाती 
हैं शिनका उद्देश्य विदेशी विनिमय को नियन्त्रित करना तथा विनिमय-दर को प्रभावित करना होता 
है । परोक्ष अथवा अप्रत्यक्ष नियस्त्रण किसी अन्य उद्देश्य की पूर्ति के लिए लगाये जाते हैं, परन्तु 
साथ में इनसे विनिमय-दर भी प्रभावित होती है। इन दोनो प्रकार वे विनिमय-नियन्त्रणो की 
व्याप्या निम्नलिखित है « 
विनिमय-नियन्त्रण की प्रत्यक्ष रीतियाँ 


प्रत्यक्ष विनिमय-नियन्त्रण की रीतियाँ दो प्रकार की होती है: () हस्तक्षेप (॥7(८६ शा॥0॥), 
तथा (2) विविमयग्रतिबन्ध (६६्रआ९2७ 765070007) | विनिमय-प्रतिवन्ध के अन्तर्गत सरकार 
विदेशी मुद्रा की माँग तथा पूर्ति पर प्रतिवन्ध लग्राकर निजी व्यापारियों को विदेशी विनिमय के 
इच्छानुसार ऋ्य-विक्रय की स्वतस्त्रता समाप्द कर देती है। इसके विपरीत, हस्तक्षेप की नीति के 
अन्तर्गत व्यापारियों की विदेशी विनिमय के क्रय-विक्रय की स्वतत्तवा समाप्त किये बिया सरकार 
विदेशी विनिमय के क्रय-विक्रमय की दर घोषित करती है तथा स्वय विनिमप-बाजार में नय-विक्रय 
करके माँग तथा पूर्ति को प्रभावित करती है। इस प्रकार इन तरीको मे प्रधान अन्तर यह है कि 
एक में विनिमय-बाजार मे भुक्त प्रवेज्ष पर नियन्तण रहता है जबकि दूसरे मे विनिमम-बाजार सब के 
५ लिए छुला रहता है किन्तु इसमे एक कृत्रिम तत्व रख दिया जाता है । एक मे विदेशी मुद्रा के लेन- 
देन भ कमी हो जाती है, दूसरे भे वृद्धि होती है । इन दोनो रीतियो से सरकार विनिमय नियन्त्रण 
करती है, परन्तु उद्देश्य की पूर्ति के लिए दोनो के अन्तर्गत बलग-अलग तरीके अपनाये जाते हैं । 
हस्तक्षेप ([7(८5थ॥४०॥) 


विनिमय-वाजार मे प्रत्यक्ष हस्तक्षेप के ड्ारा सरकार अपली मुद्रा की विनिमय-दर को एक 
निश्चित स्तर पर बनाये रखने के प्रयास करती है । हस्तक्षेप का अमुख तरीका दर-अधितालीत 
(7८8४87०४) है । विनिमय-दर में परिवर्तेत को रोकने के लिए विनिमय समानीकरण (०४०)४०३० 
४५७४॥॥६७४०४) अथवा स्थिरीकरण कोपो का निर्माण भी किया जा सकता है। 

() अधिकालोन पद्धति अथवा विनिमय उद्बम्धन (ण्ाक्षाह०४ ?८४४४०४)--जव सर- 
कार अपने हस्तक्षेप द्वारा स्वाभाविक रूप से निर्धारित होने वाली विविमय-दर से भिन्न दर निर्घा- 
रित करना चाहे और उसे निश्चित स्तर से घटने-बढने न दे तो इसे विनिसय-अधिकालीन अथवा 
'वेगिंग' कहते हैं। किसी ऊँचे स्तर पर विविमय-दर बनाये रखने के उद्देध्य से किया गया हस्तक्षेप 
ऊँचा अधिकालीन (7४४४४४ ००) कहलाता है। जब विनिमय-दर को किसी नीचे स्तर पर निर्धा- 
रित किया जाय तो उसे नीचा अधिकान्नीन (ए्ड87028 8०४७०) कहे हैं ॥ साघारणत पेगिंग के 
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द्वारा विनिमय-दर को ऊँचा ही रखा जाता है अर्थात्‌ पगिय अप' ही होता है, परन्तु कभी-कभी 
अवमूल्यन के उद्देश्य से पेगिय डाउन' की नीति भी अपनायी जा सकती है। 

अधिकालीन पढ़ति के अन्तर्गत सरकार [नथवा केन्द्रीय बैक) विनिमय-बाजार मे विदेशी 
मुद्राओ के बदले में अपनी मुद्रा कर ऋय-विक्र्य करती है, और उसकी माँग तथा पूर्ति को प्रत्यक्ष 
रुप स॑ प्रभावित करती है। यदि सरकार कय उद्देश्य पेगरिंग अप” करना होता है तो सरकार अपने 
प्रयत्लो द्वारा अपनी मुद्रा की मांग में वृद्धि तथा पूति भें कमी कर देती है । इसके विपरीत, पिगिंग 
डाउन' के लिए सरकार को अपनी मुद्रा की पूर्ति बढानी होती है | इस प्रकार, विनिमय-दर को 
ऊँचा बटकाने (पेगिंग अप) के लिए सरकार विदेश्ञी मुद्रायों को असीमित मात्रा में वेचने तथा 
अपनी मुद्रा को निर्धारित दर पर अमीमित मात्रा में खरीदने के लिए तैयार रहती है, जिसके 
परिणामह्वरुप विनिमय-बाजार भे विदेक्षी मुद्राओं की माता में वृद्धि तथा देशी मुद्रा वी मात्रा में 
कभी हो जाती है । इसके विपरीत, विनिमय-दर को नीवे झटकाने (पेगिग डाउन) के लिए सरकार 
को निर्धारित की गयी विनिमय-दर पर असीमित मात्रा मे देत्ती मुद्रा को विदेशी मुद्राओं के बदले 
में वेबना पड़ता है, जिससे वाजार मे विदेश्नी मुद्राओं की भात्रा मे कमी और देशी मुद्रा दी मात्रा 
में वृद्धि होन लगे 

हस्तक्षेप की उक्त रीति का प्रयोग समय-ममय पर किया जाता रहा है। प्रथम महायुद्ध 
काल में विटेन की सरकार ने पौण्ड को ऊँची दर पर 'पेग अप' कर दिया था और पौण्ड की डालर 
में विनिमप-दर । पौण्ड--4 765 डालर पर टाँक दो थो । इस दर को बनाये रखने के लिए 
ब्रिेव ले अमेरिका से ऋण लिया था तथा लन्दतन के विनिमय दाजार मे विदेशी मुद्राओं को खरीद 
की थी | 99 मे जैसे ही हस्तक्षेप हटा दिया गया, वितिमय-दर गिरकर | पोण्ड--3 40 डालर 
हो गयी । 933 मे न्यूजीलैण्ड ने अपने पौण्ड को 'पेय डाउन! क्या था । 

विनिमय अधिकालीन की नीति की सफलता के लिए यह आवश्यक है कि सरकार जयवा 
केंद्रीय बैक के पास सथेष्ट मात्रा मे विदेशी विनिमय के भण्डार हो ताकि विनिमय-दर ऊँची करने 
के तिए वह उन भण्डारों से अपने देश की मुद्रा खरीद कर उसकी माँग में वृद्धि के द्वारा उप्का 
मुल्य बढ़ा सके । इसके लिए विदेशों से ऋण लेना पडता है। किन्तु ऐसा बहुत समय तक सम्भव 
नहीं हो पाता जिसके कारण 'पेथिंग अप! की सीमा काफी सकुचित होती है। इसके विपरीत, 
'दैगिंग डाउन' की सफ्लता के लिए सरकार को बरान्वरिक मोद्िक साधनो मे वृद्धि करनी होती है। 
ऐसा भनेक तरीको से किया जा सकता है, जैसे--क रा रोपण (88007), जनता से ऋण (/0/॥0 
8070%798) तथा मुद्रा की मात्रा मे वृद्धि । परन्तु कर भी एक निश्चित सीमा तक ही लगाये जा 
सकते है और जनता से ऋण भी एक निश्चित सीमा से अधिक प्राप्त नही क्या जा सकता, क्योंकि 
सरफॉर के उपर इसकी ब्याज का बोफ पढता है। मुद्रा की मात्रा बढाने से मुद्रा-स्फीति का भय 
हवा है । कीमत-स्तर मे वृद्धि से 'पिंगिय डाउन' को विस्सन्देह व मिलेगा । परन्तु मुद्रा-स्फीति 
स्थायी छप से सहायक नहीं हो सस्ती । इन सब सीमाओं को देखते हुए यह स्पप्ट हो जाता है कि 
विनिमय की अधिकालीन नीति केवल अस्थायी तप में सम्भव हो सकती है, स्थायी रूप में नही । 

(2) विनिमय समानोकरण खाता (लाक्षा8९ एवप्शाउब्राणा 4०००पप/)--स्वर्णमान 
के पतन के पदचात 932 में इगर्दूण्ड मे विनिमय समानीकरण खाता अयवा विनिमय स्थिरीकरण 
कोप [घा॥88 5(40॥20॥ 600) की स्थापना की गयी थी । इगलेण्ड के अतिरिक्त फ्रास, 
अमेरिका, हालेण्ड, वेल्जियम तथा स्विट्जरलैण्ड मे भी इस प्रकार के कोपो की स्थापना इस उद्देश्य 
से की गयी थी कि विनिमम-दरो का अधिमूल्यन अथवा अवोसृत्यन क्ये बिना इनमे अस्थायी परि- 
ब्तेनों को रोका जा सके । क्रम्प ((४णणए) के बनुसार इगलेण्ड में इस कोष के दो उद्देश्य थे « 
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समस्त विदेशी विनिमय दथा विदेशी स्वर्ण के लिए एक “विश्वाम-स्थल' स्थापित करना, और दूमरे, 
संदोस्यो की विदेशी विनिमय सम्बन्धी कार्यवाहियों पर उचित नियन्त्रण रखना । 

इस रीति के अस्तर्मत देश के केन्द्रीय बैक के पास स्वर्ण, विदेशी मुद्रा और देशी मुद्रा का 
कोौप बना दिया जाता है, जिसका प्रयोग विदेशी विनिमय के क्रय-विक्षय वे लिए किया जाता है, 
और इस प्रकार वितिमय-दर को प्रत्यक्ष रूप से प्रभावित किया जा सकता है ॥ इन कोपों का उप- 
योय दीघंकालीत अथवा स्थायी प्रदूचियों में हस्तक्षेप करने के उद्देश्य से नही किया जाता, वल्कि 
विनिमय-दर मे होने वाले अस्थायी परिवर्ततों को रोकना होता है । 

इस प्रकार के कोष के श्रभावशील होने के लिए इसम यथेप्ट माना में विदेशी तथा देशी 
मुद्रा का होना आवश्यक होता है । इसकी वास्तविक शक्ति विदेशी मुद्रा की मात्रा पर निर्भर करती 
है । साथ मे पर्याप्त मात्रा मे देझी मुद्रा का होता इसलिए आवश्यक होता है ताबि विदेशी मुद्राएँ 
खरीदी जा सके । इन कोपो ने विनिमय-दरो मे स्थायित्व लाने में महत्वपूर्ण योगदान दिया है । 
परन्तु चूंकि कोष या का्ये एक देश के हाथ में रीमित होता है गौर यही देश विनिमय-दर निर्धा- 
रित करता है, इसलिए यह सम्भाववा रहती है कि निर्धारित दर क्सी अन्य देश के हित मे ने 
हो और वह देश मौद्रिक सघर्प शुरू कर दे । 

विभिन्न कोपो में पारस्परिक सहयोग की भावना से इयलैण्ड, अमेरिका तथा फ्रास के 
कोपो के बीच 936 में एक त्रिपक्षीय समभौता (धा09श7॥(० ध्ट्टाध्थ्णाशा।) किया गया था । 
इसके अनुसार कोई भी देश मन्य दो देशों दी अनुमति के विन्ा विविमय-दर मे परिवर्तन नही कर 
सकता था तीनो देशो ते आवश्यकता पडने पर एक-दूसरे को निश्चित दर पर स्वर्ण बेचना भी 
तय किया था । वाद मे हाज़ैण्ड, वेल्जियम तथा स्विदूजरलैण्ड भी इस समभौते में सम्मिलित हो गये । 
द्वितीय महायुद्ध जारम्भ होते ही (१939 मे) इन कोपो तथा त्रिपक्षीय सममौते का अन्त हो गया। 
विनिमय प्रतिबत्ध (#000086 8९४४०४०४) 

द्वितीय महायुद्ध काल मे यह अनुभव क्या जाने लगा कि प्रत्यक्ष वितिमय-नियन्तरण के 
लिए हस्तक्षेप वी नीति बहुत अधिक प्रभावपूर्ण नही होती । अतएवं एक अधिक प्रवल युक्ति के हूप 
में विनिमय-प्रतिबन्ध का प्रयोग किया जाने लगा + विनिमय-प्रतिदन्ध के अन्तर्गत विदेशी विनिमय- 
बाजार मे देश्ञी मुद्रा को पूलि अनिवार्य रूप से कम कर दी जाती है, और इस प्रकार विनिमय- 
बाजार गे लेन-देन को कम कर दिया जाता है । विभिमय-प्रतिवन्‍्ध रीति की मुस्य विशेषताएँ ये 
हैं : विदेशी विनिमय के लेब-देव पर सरकार का एक्राधिकार होता है, सरकार अथवा केन्द्रीय बेंक 
के अतिरिक्त बन्य कोई व्यक्ति अथवा सस्वथा विदेशी विनिमय का क्रय विक्षय नहीं कर सकती, 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार पर भी सरकार का नियन्त्रण रहता है । 

इस प्रकार विनिभय-प्रतिबन्ध को वीति के अन्‍्तयेंत दो प्रकार के कार्यक्रमों की आब- 
इंधकता होती है--() अन्तर्राष्ट्रीय पूंजी एव स्वर्ण के आवाग्रमन पर नियन्त्रण, तथा (2) अन्त- 
रप्ट्रीय व्यापार का तियमन ) अल्तर्राष्ट्रीय व्यापार के नियमन के वार्य के मुस्यत तीन पहलू हैं-- 
(7) भायात एवं निर्यात के प्रकृति, परिणाम, दिशा जादि सभी बातों को नियन्त्रित करना, (2) 
देश के निर्यात से आप्त विदेशी मुद्रा सरकार जथवा वेन्द्रीय बैक को सौंप देवा, तथा (3 )इस 
विदेशी मुद्रा का आयातको के बीच वितरण राष्ट्र की जावश्यवताओ को ध्यान में रणते हुए 
करता । इन उद्देश्यों की पूति के लिए बन्य देशो के साथ जाथिक तथा व्यापारिक सम्बन्धो पर 
अनेक पर सात हिल हें लगा दिये जाते हैं मथवा कुछ समझौते कर लिये जाते हैं जिनके 

न्तुगत पारस्परिक हितो को रक्षा के लिए प्रतिवन्ध "प्रतिवन्‍्ध 

तरीके निस्‍्त लिखित हैं ए घ लगाये जाते हैं | विविमय-प्रतिवन्ध के प्रमुख 


(7) अवरुद्ध खाबे (80०८१ 4०००प्पा७)--इंस प्रणाली के अन्तर्गत सरकार यह प्रति 





4. रैगनर नकसे ([२३४पटा ऐपृण्ा52) के अनुसार विदेशी विनिमय क दितरण से स््वा-धित चार 
छा हा द्ेः प्रकार के निश्चय 
23० आह हैं, अर्दात्‌ पन्न भिन्न उददृश्यो के लिए, चित्र भिन्न वस्तुओं के दिए, भिन्न भित्र व्यापारियों अथवा फ्मों 
के बीच तथा भिल्त-मिन्‍न देशो के दीच सम्पूण विदेशी विनिमय का वितरण किस परिमाण में क्या जाय । 
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बन्च लगा देती है कि विदेशी अपनी पूंजी अथवा सम्पत्ति देश के बाहर नही ले जा सकते । लेन- 
दार (८००/०) देशों के ऋण तथा ब्याज के भुगतान वन्‍्द कर दिये जाते हैं। विदेशी पूंजी तथा 
विदेशी भुगतानों की रोकी हुई कुल राष्ि वेस्द्रीय बैक के पास 'अवरुद्ध खाते में जमा करा दी 
जाती है । कभी-कभी विदेशियों को सुविधा दे दी जाती है कि वे इस पूँजी वा उसी देश में उपयोग 
कर सकते हैँं। इन खातों के ढ्वारा विदेशों भुगतान बन्द करने का परिणाम यह होता है कि विदेशी 
विनिमय चुकाने का भार छुछ समय के लिए कम हो जाता है और विनिमय-दर को गिराने से 
बचाया जा सकता है । 

अवरुद्ध खाते की ध्यवस्था को सर्वप्रथम नाजी जर्मनी ने तथा बाद में आत्ट्रिया तथा सध्य 
यूरोप के देशों ने अपताया था । जर्मनी में इस नीति का जन्मदाता झोंट (80४८४) था और इसके 
अन्तर्गत यहुद्ियों को देश से निकालकर उनकी सम्पूर्ण सम्पत्ति अवरुद्ध खाते में लिख ली गयी थी! 
सन्‌ 940 में इगलैण्ड ने मा विदेशियों की स्टलिग सम्पत्ति अवरद्ध खाते मे रख ली थी। परन्तु 
चूंकि उन्हें इमका हस्तान्तरण अन्य विदेशियों को करने का अधिकार दिया गया था, इसके परिणाम- 
स्वरुप भमरिका में अवरुद्ध स्टलिग सम्पत्ति काफी कटौती के साथ विकी। 

अवरुद्ध खाता में घिरी हुईं अपनों पूँजी को वापस पाने के लिए विदेशों व्यापारी सरकार 
को अनुमति से इसी देश में ही माल खरीदकर अपना भुगतान ते लेते है अथवा अपवी मुद्रा को 
प्रचलित विनिमथ-दर से कम दर पर बेच देते हैं । ऋषी देशों को भ्रत्येक अवस्था में लाभ होता 
है । परन्तु यह व्यवस्था अवरुद्ध सम्पत्ति के 'काले वाजार' को जन्म देतो है जिसे “ब्लैक बोते" 
(8)800 80थ७) कहा जाता है । इससे दूसरो समस्या यह उत्पन्न होती है कि अवरुद्ध खाते वाले 
देश के विदेशी व्यापार को वहुत हानि होती है, क्योंकि इसे कोई भी देश माल नहीं भेजना चाहता 
और इसके आयातो के भुगतान अन्य देशो म॑ रोक लिये जाते है। जब विदेशी विनिमय का लेन- 
देन ही बन्द हो जाता है तो विनिमय-दर का बुछ महत्व नही रहता । इस प्रकार इस क्रिया का 
फह्देश्य ही सभाप्त हो जाता है । 

(2) विदेशी विनिमय की रा्शानिय (80०78 थी कणशथह्ा फ्णआह8०--ईस 
प्रणाली के अन्तर्गत विदेशी विनिमय का स्वतन्त्र क्रय-विक्ष्य समाप्त कर दिया जाता है। निर्यातकों 
को उपलब्ध होने वाली विदेशी मुद्राएँ सरकार को सौप दी जाती है । विदेशी विनिमय के वितरण 
के लिए आयातों की आवश्यकता के अनुसार राशनिग किया जाता है । आयात के लिए एक प्राथ- 
मित्रता क्रम निर्धारित कर लिया जाता है और उसी के अनुसार विदेशों विनिमय के भुगतान की 
राशि निर्धारित वी जाती है। इस प्रकार इस प्रणाली का प्रयोग आयात की मात्रा को कम करके 
भुगतान-सन्तुलत्त वी स्थिति सुधारने के लिए किया जाता है। 

(3) अभ्यश प्रणाली (0७०४७ $)8&77)--जिस प्रकार विदेशी विनिमय की राग्ननिग 
प्रणाली बा उद्देश्य अलग-अलग ब्रस्तुओं के जायात की मात्रा निश्चित करना होता है, अम्पश्न प्रणाली 
का उद्देश्य भिन्न-भिन्न देशों से जाया के परिमाण को निश्चित करना होता है। जायात एव निर्यात 
काना सब्तुलित करन के लिए उठ देशों से आयात कम कर दिया जाता है जिनकी निर्यात कम 
दिये जाते है । इस नीति का प्रयोग महात्‌ आर्थिक्र मन्दी के बाद फ्रास तथा स्टलिय समुदाय के वन्य 
देशो ने किया था। 

(4) बहुदुडी विविमय-दर ()4ए७छा८ 8५००४॥४० ॥2085)--इस रीति के अन्तर्गत 
विभिन वस्तुओं के बायात-निर्यात तथा विभिन्न उद्देश्यों के लिए विदेशी विनिमय लेन-देन वे लिए 
भिन्न-भिन्न विनिमय-दरें अपनायी जाती हैं। मायातो को कम करने तथा निर्बाततों को बढ़ाने वे 
उद्देश्य से एक विविमय-दर को न अपनाक्र अनेक विनिमय-दरो वो अपनाया जाता है। इस पद्धति 
को सर्वप्रथम 930 की महामन्‍्दी के कान में लैटिन अमेरिक्य के देशो ने अपताया था! वाद मे 
जमेनी ते अनेक प्रकार के मार्व (१४७75) प्रचलित र्यि,! जितने लनन्‍्दन के वितिसय-वाजार में 


सलाद 349:5, पस&022 >305, 805: 28875, 7७० 3['70.5, 507त वैद्याट5, 480 2.5, 
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अलग-अलग गूल्य थे | यह प्रणाली भुगतान-सन्दुलद को ठीक बनाये रखने के लिए विकासशील 
देशो द्वारा भी अपनायी जा सकती है, परन्तु व्यावहारिक रूप मे यह एक जटिल प्रणात्री है और 
इसका सचालन करना कठिन होता है । 

(5) समाशोषद समझोते ((2८88४78 4 इप्व्टाध०ा5)--समाझोघन समझौते भुख्यत 
दो देशों के पारस्परिक भुगतान केन्द्रीय बेको के साध्यम से सन्तुलित रखने के लिए किये जाते हैं । 
इम' समभौतों के अनुसार दोनो देझों मे आयातृकर्ता अपने देश की मुद्रा में ही देश के केन्द्रीय बेक 
अथवा अन्य अधिकृत बैको को भुगतान करते हैं। इसी प्रकार तिर्यातकर्ता अपने माल का भुगतान 
अपने देश की मुद्रा मे केन्द्रीय वेक अथवा अधिकृत वेको से प्राप्त करते हैं। इस प्रकार मुद्राओं का 
एक देश से दूसरे देश को हस्तान्तरण हुए बिना दोनो देशो में भुगतान हो जाता है । दोनों 
देशों के मायात तथा निर्यात वराबर न होने की दण्या मे भुगतानावशेष को चुकाने कौ रीति भी 
समझौते मे निर्धारित कर ली जाती है और प्राय इसके लिए भी विदेझ्षी मुद्रा का प्रयोग नहीं 
किया जाता । दोनों सरकारें समभझोते द्वारा विनिमय की दर निश्चित कर लेती हैं । साथ मे यह 
भऔ तय कर लिया जाता है कि भुगतान करते समय किन-क्नि म॒दो को प्राथमिकता दी जायगी । 
व्यापार का मियमने दोनों सरकारें करती है और उतनका प्रयास यहो होता है कि व्यापर- 
असन्तुलव हस्तक्षेप द्वार ठीक कर दिया जाय । 

93] से 2939 तक विभिन्‍न देशों म इस प्रकार के अनेक समभौते किये गये थे | हेवर- 
लर (5 9 प्ल॥0८7०) के मतातुसार यह समझौते उन देशों के बीच होते हैं जिनको भुग- 
तान-सन्तुलन मे समानता नही होती है | इस प्रकार की व्यवस्था मे विनिमय-बाजार का कार्य ही 
समाप्त हो जाता है और विदेशी व्यापार लगभग वस्तु विनिमय (४४7) का रूप घारण कर 
लेता है | यह ठीक है कि इन समकौतो की सहायता से असन्तुलित भुगतान स्थिति वाले देशों को 
लाभ होता है और हिपक्षीय (»|४वाआं) व्यापार को प्रोत्साहन मिलता है, परन्तु इतके कई 
दोष भी होते हैं । मुख्यत (4) माल का भुगतान माल के रूप मे हो प्राप्त करने की प्रया विदेशी 
व्यापार के क्षेत्र मे स्वतन्त्रता को समाप्त कर देती है जिसके परिणामस्वरूप व्यापार की प्ात्रा 
कम हो जाती है, (2) इससे आशिक दृष्टि से कमजोर देशों का झोषण होता है, (3) अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार सामान्य प्िद्धान्तो पर आधारित न होकर मजबूरी पर आधारित होता है, क्योकि मात्र 
के बदले माल लेना हो पडता है, चाहे इसमे हाति ही क्यो न हो, (4) दूसरे देश हारा दिये गये 
माल को खरीदने के लिए विवश होना पडता है॥ जमेंती इन समझौतो के अन्तर्गत अन्य देशों से 
आवश्यक बस्तुएँ खद्दकर अपनी अर्थ-व्यवस्था को युद्ध के लिए सुदृद कर सका, परन्तु हगरी को 
स्विद्जरलैण्ड से बहुत बडी मात्रा मे घडियाँ खरीदनी पडी थी जिनकी उसे आवश्यकता नही थी । 

(6) भुगतान समझौते (९99॥7७70 &8ध८॥९85)--इस प्रकार के सममीतों के अन्त- 
गत झुक प्रकार से विनिमय की राशतिंग की व्यवस्था की जाती हैं। इनका मुख्य रूप से उद्देश्य 
यह होता है कि ऐसी व्यवस्था की जाय कि ऋणी (09७०7) देश ऋणदाता (००७०7) देझ् को 
मूलधत तथा व्याज आदि चुका सके । इसके अन्तर्गत ऋणदाता देश ऋणी देश से आयातो को यथा- 
सम्भव दिना किसी प्रतिदन्ध के ही स्वीकार करता है। इसके विपरीत, क्रणी देश ऋणदाता देश से 
आने वाले जायातो को ययासम्भव कम रखता है और उसे भेजे जाने वाले तिर्यातो को बढ़ाने के 
प्रयास करता है । केवल इस प्रकार की सुविधाएं प्राप्त होने पर ही ऋणी देश पुराने विदेशी ऋणों 

को चुका पाता है। एल्सवर्य (६॥5७०:४७) के ननुसार, “जिन देशो के विनिमय-नियम्त्रण वाले 
देशों में या तो द्विपक्षीय समझौत के परिणामस्वरूप जचवा निर्यातऊर्ताओ की अधिक जल्दबाजी के 
कारण भारी मात्रा मे ऋण एकत्र हो जाते हैं, उनकी इन देशों म जादेया की तरलता समाप्त हो 
जाती है। भुगतान समभौता उनसे तरलता उत्पन्न करने के साधन की व्यवस्था करता है 7४ 
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दितीय महायुद्ध काल में अनेक देशो ने इस प्रवार वे! समझौतों द्वारा विदेशी वितिमय के राशविंग 
के प्रयास किय थे । 

(7) ययात्यिर समझोते (5880050॥ #हाध्थण८४७)--इत समभौतो का सुख्य उद्देश्य 
दो देझो के बीच पूँजी के जावागमन पर प्रतिवन्ध लगाना होता हैं ताकि ऋणी देश अपनी क्षाधिक 
स्थिति को शुदृट्ट कर सके । पूँजी के कावागसन को रोकने के उद्देश्य की पू्ति दो प्रकार सेकीजा 
सकती है-प्रयम, विदेशी भुगतान एकदम न करके घीरे-घीरे किस्तों में किये जाते हैं, तया दुसरे, 
अत्पवालीन ऋषा को दीर्घकालीन ऋणों मे बदला जा सकता है । इन दोनो तरीको से ऋणी देश 
दो अपने रूणों का भुगतान करने के लिए अधिक समय मिल जाता है ओर इसी बीच बह देश 
अपनी जाथिक स्थिति से सुघार कर सकता है । पूँदी दे आवागमन को नियन्वित करने से विति- 
मष-दर में भी स्थिरता बनाये रखो जा सकती है। 93] की महान्‌ मन्दी के पश्चात जमंती ने 
इस रीति का प्रयोग क्या या । 

(8) क्षतिपृति समझौता (0०0ए९5७४०॥ शैड्डाध्थ्णधय5)--यह विदेशी व्यापार के 
क्षेत्र म एक प्रकार से वस्तु विनिमय पद्धति अपनाने के लिए एक समृभोता होता है। इसके अन्त- 
गंत आयात का भुगतान निर्यात द्वारा क्रिया जाता है और भुगतान के लिए विदेशी मुंद्रा का 
प्रयोग क्रिया ही नहीं जाता । दूसरे घब्दों मे, बामातरर्ता देश जामात किये गये माल के मूल्य के 
बराबर भूल्य का माल निर्यात कर देता है जिसके परिणामस्वरूप दोनो देशो के भुगतान एक- 
दूसरे से रद्द हो जाते हैं। इस प्रकार के द्विपक्षीय व्यापारिक समभोतो के वारण अन्तर्राष्ट्रीय 
श्रम-विमाजन वी कार्यक्षमता गिर जाती है, देश की प्रतियोगिता करने बी शक्ति की घकका तगता 
है तथा उद्योगो को विदेशी प्रतियोगिता मे जनुचित सरक्षण मिलता है ॥ 

(9) विलम्वकाल हृस्तान्तरण (प्राध5ढि %(0०7400०79)--इस नीति के अन्तगेत आयाह 
तथा विदेशी पूंजी पर व्याज एवं लाभाञ्न आदि का भुगतान तत्काल न करके कुछ काल के लिए 
स्थगित कर दिया जाता है | आायातकर्ता द्वाय देशी मुद्रा में ही केन्द्रीय बैक के पास भुगतान जमा 
कर दिया जाता है और इसी राशि का केद्धीय बैक निश्चित भवधि के पश्चात विदेशी मुद्राओं 
मे निर्मातकर्ता अथवा ऋषदाता को मुगतान कर देता है । क्भी-कर्ी ऋणदाताओ को विशेष 
बधिकार भी दिये जा सबते हैं कि वे केद्वीय बैंक के पास्त जमा राशि वा भुगतान वी अवधि पूर्ण 
होने के पूर्व ही देश भ प्रयोग कर लें दस प्रकार, विलम्व कात की जवधि में ऋणी देझ्न वी सर 
कॉर को विनिमय सम्बन्धी आवश्यक समायोजन करते का अवसर मिल जाता है और प्राय 
विदेशी मुद्राओ के हस्तान्तरण के विदा हो भुगतान समाश्ोधित हो जाते हैं 

इस प्रकार विनिमय प्रतिबन्‍्ध के अनेक तरीके हैं, और इन सभी कय उद्देश्य विनिमय 
बाजार में देश की मुद्रा की पूर्ति की नि्धन्त्रित करना होता है। कुछ परिस्थितियों म॑ तो विनि- 
मय प्रतिवन्ध की इच्छा न रहते हुए भी इसे नपनाना अनिवार्य हो जाता है। हस्तक्षेप की तुलना 
में विनिमय प्रतिबन्ध एक अधिक वठोर, प्रत्यक्ष एवं सार्थक नीति है । जर्मनी के अनुभव से यह 
सिद्ध होता हैं कि विनिमय-प्रतिवत्थ की नीति के द्वारा कोई भी देश एक विनिभय-दर को बनाये 
रख सकता है जो उसके आयिक विकास में सहायक हो सकती है । 

>/ विनिमम-नियन्द्ण की परोक्ष रीहियाँ. €. 

हस्तदीप तथा प्रतिबन्ध के प्रत्यक्ष वरीको के अतिरिक्त विनिमय-नियन्‍्नण वे कुछ परोक्ष 
अथवा अप्रत्यक्ष तरीके भी हैं । इनम आयात-निर्यात-नीति तथा व्याज-दर में परिवर्तेत विशेष रूप 
से उल्लेखनीय हैं । 

आयात तिर्यात-नीति--देशा के भुगताव-सन्वुततन वी स्थिति प्रतिकूल होने की दशा मं सरकार 
आयात कर लगाकर देश के आयात को ग्रुणात्मक तथा परिमाणात्मक हृष्टि से सीमित कर देती 
है | इसौ प्रकार विभिन आयातो वी मात्रा ((००४) विश्चित करके भी इस उद्देश्य को प्राप्त 


] ४ ॥. (एशबाज १[>घयक०ए 7कस्‍2०ए रच्य॑ 2884 8०५७७, ए- 337 


विभिमय निमस्त्रण | 307 


किया जा सकता है। कभी-कभी उन देशो के नाम भी निश्चित कर दिये जाते है जिनसे वस्तुओं 
का आयात कया जा सकता है। विदेशी व्यापार के द्वारा विनिमय वी स्थिति सुधारने के लिए 
लिर्यातों को प्रोत्साहन देना उतना ही आवश्यक होता है जितना बायातों को सीमित करना। 
इसके लिए निर्यातों पर करो में छूट अथवा अधिदान (90009) दिया जाता है। निर्यात की वस्तुओं 
का उत्पादन करने वाले उद्योगों को अनेक प्रकार से आथिक सहायता प्रदान की जाती है और देश 
के बजट मे इसकी व्यवस्था की जाती है । आधिक भाषा में इसे "07शा०॥78 को नीति कहते हैं। 
ओयात सीमित करने तथा निर्यात बढ़ाने के लिए किये गये इन कार्यों के परिणामस्वरूप विदेशों मे 
देश की मुद्रा की पूति कम हो जाती है, परन्तु उसकी माँग बनी रहती है और विनिमय-दर ऊंची 
बनाये रखी जा सकती है । इस प्रकार की नीति अन्य देशो द्वारा अपना लिये जाने पर यह सब 
प्रयत्त वफल हो जाते हैं, परन्तु फिर भी यदि अन्य बातें समान रहे तो आयात को सीमित करने 
तथा निर्यात को प्रोत्साहन देने का प्रभाव देशी मुद्रा की विभिमय-दर बढाने का होता हैं ! 
ब्याज-इर--ब्याज की दरो अथवा बैद-दर में परिवर्तत द्वारा भी देश की मुद्रा की भाग 
तथा पूर्ति को प्रभावित किया जा सकता है। यदि अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर पूंजी के विनियोग पर कोई 
रुकावटे न हो तो व्याज-दर बढाने पर विदेशी पूंजी देश में आने लगती है । इसके परिणामस्वहूप 
देश की मुद्रा कौ माँग बढ जाती है, भुगतान-सन्तुलन पक्ष में हो जाता है, और विनिमय दर ऊँची 
होने की प्रवृत्ति उत्पत हो जाती है ६ ब्याज की दर कम होने का प्रभाव इसके विपरीत होता है । 
इस प्रकार सामान्यत ऊँची वेक-दर विनिमय-दर ऊँची रखने म तथा नीची बैक-दर विनिमय-दर 
नीची रखने में सहायक होती है । 924 तया 930 के बीच जमंनी ने व्याज-दर ऊँची करके 
विदेशी पूंजी को आाकपित क्रिमा-यो जिससे मार्क(व ज् 5(की साँग म वृद्धि हुई तथा उसकी विनिमय-दर 
ऊँची हो गयी । हा आर 
< इस प्रकार विर्निमय-नियन्त्रण के उद्देश्यों को विभिन्न परोक्ष तरीका से भी प्राप्त किया जा 
सकता है। प्राय यह देखा गया है कि प्रत्यक्ष तरीको की तुलना मे परोक्ष तरीके कम कठोर होते 
हैं और उनका प्रभाव भी कम होता हैं। वास्तव मे, व्यापार-नीति तथा ध्याज-दर मे प्ीमित मात्रा 
में ही परिवर्तेत सम्भव होते हैं, क्योकि अधिक परिवतेन होने को दवा मे लन्‍्य देझो द्वारा प्रतिक्रिया 
(7९४8|007) का भय रहता है । इसीलिए विनिमय-तियन्द्रण की परोक्ष रीतियो को वहुत साव- 
धानी से जपनाना पडता है । 
निष्कर्ष--वितिमय-नियन्त्रण को विभिन्र रीतिया की उपर्युक्त विवेचना से स्पप्ट है कि कोई 
भी देश विविमय-नियत्तण के लिए अनेक रीतियो का प्रयोग कर सकता है। इनमें कौनसी रीति 
किस देश के लिए अधिक उपयुक्त है, यह उप्त देश की आवश्यकताओं तथा परिस्थितियों पर निर्भर 
करता है । चूंकि देश की आवश्यकताओं भे समय-समय पर परिवर्तन होता रहता है इसलिए विनि- 
मय नियल्त्रण के लिए अपनायी जाने वाली नीतियो मे भी परिवर्तन करना पड़ता है। प्राय एक 
समय में एक साथ कई रीतियो को भपनाना आवश्यक हो जाता है ताकि नियन्त्रण का उद्देश्य 
[पृ हो जाय । 
द्वितीय महायुद्ध के पूर्व दक्षिणी अमेरिका तथा मध्य यूरोप दोना के द्वारा विनिमय 
प्रतिवन्‍्ध वी रीतियो का प्रयोग किया गया जबकि इंगलंप्ड तथा अमेरिका में हस्तक्षेप के ही उपाय 
अपनाये गये । युद्धकाव में परिस्थितियों में परिवर्तत के कारण सभी देखा ने विनिमय-ग्रतिबन्ध की 
नीति को ही अपनाया और विभिन्न देशो ने इन उद्देश्यों की पूर्ति के लिए गुट बना लिये । युद्ध के 
समाप्त होते ही ऐसा सोचा जाने लगा कि विनिमय प्रततिवन्ध भुगतान सन्तुलन की समस्या का 
वास्तविक हल नही है । विभिन्न देशो द्वारा विनिमय-नियन्त्रण की रीतिया का प्रतिस्पर्धात्मक प्रयोग 
क्यि जाने पर अन्तराष्ट्रीय व्यापार की कठिनाइयाँ कम नही होती बल्कि बढ जाती है। अस्वर्सष्ट्रीय 
मुद्रा-कोप ने यही दृष्टिकोष अपनाया है। इन भावनाओ के बावघुद लगभग सभी देख वितिमय 


नियन्तण की विभिन रीतियो का अयोग कर रहे हैं कौर विकास जथवा स्थायित्व से सम्बन्धित 
विभिश्न उद्देश्यों की पू्ि के लिए इन्हें महत्वपूर्ण समभते है । 
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विनिमय-नियन्त्रण के दोष 


विनिमय-नियस्त्रण का मुख्य उद्देश्य देश के असन्तुलित भुगतान को सन्तुलित करना होता 
है । एक नियोजित बर्थ-ब्यवस्था मे, जैसा कि पहले बताया गया है, विनिमय-नियन्त्रण का महत्व- 
पूर्ण स्थान होता है । इसकी सहायता से ही देश को अन्तर्राष्ट्रीय आशिक प्रभावों से बचाया जा 
सकता है और आस्तरिक अर्थव्यवस्था मे वीमतो में स्थिरता लायी जा सकती है। परन्तु जब सभी 
देशों में विनिमय-निम्न्तण प्रणाली अपनाने में एक होड की सी भावना उत्पन्न हो जाय तो तियस्त्रण- 
व्यवस्था से अनेक हानियो की भी सम्भावना हो सकती है । इनकी सक्षिप्त विवेचना निम्नलिखित है. 


] 


कठोर नियन्त्रण-व्यवस्था अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के विकास में बाघक होती है । अनेक 
देशो द्वारा तियस्त्रण-व्यवस्था अपना लिये जाने पर अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार का सकुचत 
होता है। वितिमय-नियन्त्रण के परिणामस्वरूप आयातो मे कमी देश के तिर्यातों की 
मात्रा को भी प्रभावित करती है । 9 वी शताब्दी तथा 20वी शताब्दी के आरम्भ 
के वर्षो मे अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार का अच्छा विकास हुआ था, परन्तु वितिमय-नियस्त्रण 
की रीतियो ने इस विकास मे बाधा पहुँचायी है ! 
विनिमय-नियन्त्रण के कारण अस्तर्राष्ट्रीय व्यापार के लाभो में कमी हो जाती है, वपोकि 
इससे वहुपक्षीय व्यापार तथा मुद्राओ की परिवरतनशीलता की लाभदायक प्रथा के 
स्थान पर ह्िपक्षीय व्यापारिक समभोतो तथा मुद्रा की अपरिवर्तनशीलता को प्रोत्सा> 
हन मिलता है । 
अन्तर्साप्ट्रीयवा की भावना के स्थान पर आयिक राष्ट्रीयता फो भपानक भावना को 
प्रोत्साहन मिलता है । प्राय शक्तिशाली राष्ट्र अपने स्वार्थ मे छोटे तथा कमजोर य्प्ट्रो 
के हितों की अवहेलना करते हैं तथा उन्हे दबा लेते हैं । 
विविमय-नियन्त्रण प्रणाली अपनाने से अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के “तुलनात्मक लागत 
सिद्धान्त! (0०ग्रएश्ञ॥०७ 0050 7॥००१) की क्रियाशीलता समाप्त हो जाती है। 
स्वरन्त्र व्यापार के स्थान पर दो देशों के दीच पारस्परिक सहमति के अगुसार 
नियन्वित व्यापार होने लगता है । नियन्त्रण प्रणाली के कारण देक्ष को सस्ते से सस्ते 
दाजार मे मात खरीदने का अवसर नहीं मिल पाता और इसी प्रकार अच्छे से अच्छे 
बाजार में भाल वेचने में भी वाधा पड़ती है । 
प्रतिवन्धों के द्वारा आयातो के भुगतात स्थगित करने पर देश में मुद्दा-प्रसार की 
सम्भावना बढती है। मुद्रा-प्सार के कारण मुद्रा की क्रय-शक्ति में कमी होती है 
जिसका परिणाम यह होता है कि साम्य (०५ए/॥एछयणाए) विनिमय दर अधिमूल्यित 
(०ए९०४४॥०९८) विनिमय-दर में परिवर्तित हो जाती है । 
विनिमय-नियन्त्रण अ्रष्ाचार तथा चोरबाजारी को प्रोत्साहित करता है | विनिमय- 
वियस्त्रण सम्बस्धी नियमों का उल्लधन करन्य गैरकाबूदी होता है । परन्तु इलेंस 
विदेशी भुद्दाओ के मूल्य मे वृद्धि के कारण उन्हे प्राप्त करने के लिए सरकारी अधि- 
कारियो को रिश्वत देकर भ्रप्ट किया जाता है और इन मुद्राओ मे चोर॒बाजारी का 
आरम्म होता है । 
दिलिफए जिषन्त्रण प्रणाली एक अत्यन्त छर्चोलो प्रणाली होती है, व्धोकि इसे लय 
करने के लिए बडे पैमाने पर नौकरझ्ाही की आवश्यकता पड़ती है । यही नही, कभी - 
कभी नौकरणाही के गलत निर्षय, अस्तावघानी अथवा अयोग्यता के कारण देश को 
बहुत वडी हानि की सम्भावना रहती है । 
एल्सवर्य के अनुसार, “यह (विनिमय-नियल्व्रण) घाटे का समाधान करता है, न कि 
उसके कारणों का, और यह उन कारणो को वढा देता है जो आधारभूत असन्तुलन 
को जन्म देने वाली प्रवृत्ति द्शाते हैं ॥7 
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विभिमय-नियस्त्रण के उपर्युक्त दोष, वास्तव भे, इसके गलत ग्रयोग के दोष हैं। इसलिए 
आवश्यकता इस बात की है दि धत्येक देश को विनिमय-दर मे स्थायी साम्य स्थापित करने के 
उद्देश्य से विनिमय-नियन्द्ण के तरीको में समय-समय पर आवश्यकतातुसार परिवर्तेद करते रहना 
चाहिए। साथ में यह भी आवश्यक है कि प्रत्येक रीति अपनाने के पूर्व उसके हर पहलू पर साव- 
थानी से विचार कर लिया जाय, क्योकि बार-बार नीतियों मे परिवर्तत का प्रभाव अच्छा नहीं 
पडता और इससे अनिश्चितता का वातावरण उत्पन्न होता है । विनिमय-वियन्त्रण को लागू करते 
समय कुछ देशों अथवा देश में कुछ वर्गों बथवा व्यक्तियों के साथ पश्षपात करना इसके प्रभाव को 
कम कर देता है। 
अन्तरॉष्ट्रीय प्रुद्ा-कोष का उद्देश्य सदस्य राप्ट्रो द्टरा लगाये गये विनिमय-नियन्त्रणो को 
समाष्त करना है ताकि अन्तर्राष्ट्रीय ्यापार में कोई रुकावट न हो । कोष वी स्थापना के समय 
यह शाश्ा की गयी थी क्रि अन्तर्राष्ट्रीय आथिक परिस्थितियाँ सामान्य हो जाते पर विनिमय- 
नियन्त्रणो को हटा दिया जायगा । किन्तु बर्तेमान परिस्थितियों मे जबकि विनिमय-नियन्त्रण प्रणाली 
अन्तर्राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था का अविच्छिन्न अग बन गयी है, अन्तर्राप्ट्रीय मुद्राकोप की आशात्री के 
पूरा होने की सम्भावना बहुत कम है । 
भारत में विनिमय-नियन्त्रण 
प्रथम महायुद्ध काल में रुपये की बिनिमय-दर पर कोई नियन्त्रण नहीं था। इसके परिणाम- 
स्वरूप विनिमय-दर में काफी उतार-चढाब होते रहे, विदेशी दिनिमय में सटूठेवाजी चलती रही 
तथा देश के व्यापार मौर उद्योगों पर प्रतिदूल प्रभाव पडा | द्वितीय महायुद्ध के जारम्भ होने पर 
सितम्बर 939 में भारत में विनिमय-नियन्त्रण की नोति को अपनाया गया। भारत सुरक्षा 
अध्यादेश (/9४67०७ ०६ 70008 २७६४) के अन्त्रगंत विदिमय-नियन्त्रण की जिम्मेदारी रिजर्द बैंक 
ऑफ इष्डिया को सौंप दी गयी । रिजवे बैंक ने इस कार्य के लिए 'विनिमय-नियन्त्रण विभाग! वी 
स्थापना फो ॥ 4 सितम्बर, 939 को रिजर्य देंफ द्वारा विनिमय-तियन्त्रण की नीति से सम्बन्धित 
विज्ञप्ति प्रकाशित की गयी जिसके अनुसार विदेशी मुद्रा के क्रय-विक्रय पर वियन्त्रण लगा दिया 
गया। विदेशी विनिमय का प्रयोग केवल रिजर्व वैक द्वारा जधिक्ृत व्यक्तियों एवं सस्पानों द्वारा 
केवल स्वीकृत कार्यों के लिए ही किया जा सकता था। 
युद्धकाल में वितिभय-वियन्त्रण के उद्देश्य से समस्त ब्रिटिश साम्राज्य को एक मुद्रा इकाई 
में संगठित क्या गया ओर इसे 'स्टलिंग क्षेत्र! (508 87६७) कहा गया। सामान्य नीति यह 
थी कि स्ट्लिय क्षेत्र की मुंद्राओं का लेन-देन तया इस क्षेत्र में कोपो का स्थानान्वरण तो बिनिमय- 
डियन्त्रण के कार्यक्षेत्र से मुक्त रहा, परन्तु इस क्षेत्र से बाहर के देशो को किये जाने दाले भुगतानों 
पर प्रतिवन्ध लगा दिये गये । पूंजी के निर्यात तथा विदेशी विनिमय में सट्टेवाजी रोकने के उद्देश्य 
से स्टलिंग क्षेत्र की मुद्राजो वा क््य-विक्रय भो केवल अधिकृत बैको द्वारा ही किया जा सवता या। 
युद्धकाल मे विनिमय-नियन्त्रण मुख्यत स्टलिग क्षेत्र से वाहर की सुद्राओं पर लागू क्या गया था, 
ताकि विशेष रूप से डातर की बचत हो सके | रिजव वैंक को अपनी नोत़ति में पर्याप्त सफ्लता 
मिलो । देझ्ष के निर्यात आयात से अधिक ये बोर मारत ने स्टलिय क्षेत्र के 'डालर पूल! (0णा9 
2००!) की वृद्धि करने में महत्वपूर्ण योगदान दिया । भारत के इग्लैण्ड मे जमा स्टलिंग शेषो 
(8०7॥॥ग% 884708) में वृद्धि होती गयी । 
युद्ध की समाप्ति पर भारत को भुग्रतान-सस्तुलन की स्थित्ति काफी सन्तोषजनक थी, परन्तु 
विनिमय-नियन्त्रण० की नीति को समाप्त नहीं किया गया आयाठो के लिए माँग व रही थी। 
विदेशी विनिमय का भुगतान इगलैष्ड मे जमा स्टलिग झेपो से किया जा सकता था, परन्तु इय- 
लैण्ड ते भुगतान-सन्तुलद प्रतिवूल होने के कारण इनके उपयोग पर प्रतिबन्ध लगा दिये ये। सन्‌ 
947 का विदेशी विनिमय-नियमद अधिनियम (फठाशझ॥ एऋ८ाकण8० एेल्छणे80०) 30, 
947) 25 मार्च, 947 को लागू किया गया जिसके डन्‍्तर्गंत रिजदद बैंक वो विनिमय-नियन्त्रण 
के स्थायी अधिकार प्राप्त हो गये | विनिमय नियन्त्रण की नीति का कार्यक्षेत्र अब और अधिक 
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व्यापक हो गया तथा जुलाई 947 से स्टिंग क्षेत्र के देशों से होने वाले लेन-देव पर भी विनि- 
मय-नियनन्‍्त्रण लागू कर दिया गया $ विश्येप परिस्थितियों के कारण केवल पाकिस्तान तथा अफगा- 
निस्‍्तान के साथ लेन-देन फरवरी 95] तक विनिमय-नियन्नण के क्षेत्र से बाहर रखा गया। 
947 के एक्ट के अनुसार रिजर्व बैक को प्राप्त अधिकारों का प्रयोग भारतीय स्वर्ण के निर्यात, 
विदेशों से भारत में आने वाली पूँजी एवं उसके भुगतान तथा विदेश्ञी मुद्रा के क्य-विश्रय आदि 
पर नियन्त्रण रखने में होता है । 

947 के पश्चात भारत में विनिमय-नियन्त्रण वी नीति के ढाँचे में तो कोई विशेष परि- 
बर्तन नही हुआ, परस्तु पचवर्षीय योजनाओ के सम्बन्ध मे इस नीति के उद्देश्यो में महत्वपूर्ण परि- 
बन हुए है। भारतीय विनिमय-निमम्त्रण दौदि अब देश के आाथिक विकास का एक महत्वपूर्ण 
यत्त है। देश में औद्योगिक विकास की आवश्यकताओ को पूरा करने के लिए विदेशी पूंजी तथा 
ऋणो का आयात करना आवश्यक है । 957 के वाद अनावश्यक वस्तुओं के आग्रात समाप्त कर 
दिये गय है, परन्तु फिर भी आवश्यक वस्तुओं के आयात के भुगतान वे लिए विनिमंय-नियन्त्रण 
की आावश्यरता कापी बढ़ गयी है। विनिमय-नियन्त्रण नीति न केवल विदेशी भुगतानों को निय- 
स्थित करती हैं, वल्कि 947 के आयात-बिर्यात-नियन्त्र"०ण मधिनियम ([0फुण5$ 70 8फ्रणा$ 
(0०७४० 8८, 947) द्वारा लगाये गये प्रतिबन्धो को लागू करने मे भी सहायक होती है। इस 
प्रदार भारत में विनिमय नियन्त्रण तथा व्यापार-नियस्थण के उपाय एक-दूसरे के सहायक के रूप 
में लागू किये गये है । 

947 के विदेशी विनिमय-नियमन अधिनियम के अन्तर्गत विनिमय-नियन्त्रण सम्बन्धी 
अधिकार रिजर्व बैक ऑफ इण्डिया को प्राप्त है । रिजव॑ बैक ने विदेशी विनिमय में लैत-देत करने 
के लिए 37 अधिकृत व्यापारियों (॥000580 08॥९४४) की नियुक्ति की हुई है, जिनमे से 2[ 
भारतोय अनुसूचित बैक तथा शेष विदेशी बेक हैं । साधारण जनता तथा व्यापारी वगगें की विदेशी 
वितिमय की आवश्यक्ताएँ इन्ही अधिकृत वैको द्वारा पूरी की जाती है । विदेशी विनिमय की 
आधारभूत दरे तो अस्तर्साष्ट्रीय मुद्गा-कोप की भान्यता के अनुसार ही निर्धारित होती है, परच्सु 
वाजार-दरें निश्चित सीमाओं में घट-वढ सकती हैं | अधिकृत व्यापारियों द्वारा निश्चित दर पर 
विदेशी विनिमय का क्षय-विक्षय किया जाता है। [पौण्ड-स्टलिय की वर्तेमात' (नवम्बर 967 मे 
पौण्ड के धवमृल्यन के पश्चात) क्रय-दर (80ज78 780०) । पौण्ड--7 72 रुपय हैं तथा विफ्री- 
दर ($थ॥गह 726)  पौष्डर-8 25 रूपये है । इसी प्रकार, डालर की (जूद !966 मे रुपये के 
अवमूल्यन के पश्चात) क्रप-दर ) डालर 5-7 35 रुपये तथा विक्री-दर ) डालर८-7 60 रुपये है।| 
जून 966 के पूर्व अग्रिम विनिमय (णिएक्घत॑ ७ूटाआ2०) का भी त्य-विकय होता था, परन्तु 
अब इसे शमाप्त कर दिया गया है । 

विनिमय-नियत्त्रण सम्बन्धी प्रशासन रिजवं बैक के वितिमय-निय्न्त्रण विभाग द्वारा किया 
जाठा है जो उप-नियन्त्रक (06909 0०ा(०८7) की देख-रेख में कार्य करता हैं। वम्बई, 
कलकत्ता, नई दिल्‍ली, मद्रास तथा कानपुर मे विनिमय-नियन्त्रण विभाग के उप-कार्यालय सहायक 
तियन्तक्रों (05$आदभ0 0०7धणा८३६) की देख-रेख मे विनिमय-मियन्त्रण सम्बन्धी कार्य करते हैं। 
दितिषय-नियत्तरण सस्वस्धी सभी प्रार्यना-पत्र उप-कार्यालयों को ही भेजे जाते हैं। 

भारद में आयातो पर प्रतिवन्ध होने के कारण प्राय समस्त आयातो के लिए लाइसेस प्राप्त 
करन पडते है। इन्ही लाइसेन्सों के साथ विदेशी विनिमय की प्राप्ति के लिए परमिद्ट दिये जाते 
हैं, बिनके आधार पर आयातकर्ता अधिकृत बैंको से निश्चित राशि तक विदेशी विनिमय प्राप्त 
कर सकते है । आयातो के भुगतान के अतिरिक्त अन्य कई कारणों से भी रिजर्व बैंक विदेशी 
विलय प्राप्त करने वी अनुमति दे सकता है। ये भुगतान निम्नलिखित उद्देश्यों के लिए हों 
सकते है 

] शा्ट्रीय कार्यों के लिए सरकारी अधिवारियों मथदा अन्य व्यक्तियो की विदेश पात्रा, 
ऐसे क्षेत्रों में शिक्षा अथवा प्रश्चिक्षण की प्राप्ति जिनकी भारत में उचित व्यवस्था ते 
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हो, किसी रोग का इलाज कराने के लिए यदि उसकी भारत में उचित व्यवस्था न 
हो, व्यापारिक कार्यों अथवा अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलनो में भाग लेने के लिए, 

2 धार्मिक यात्राओ, मुख्यत हज यात्रा के लिए । [हज यात्रियों को विशेय प्रकार वे नोट 
दिये जाते हैं जो अरव के नोटो में परिवत्तेनशील हैं ।] 

3 विदेशों से लौटते समय विदेशी मुद्रा मे चुकाये गये भाडे तथा आयातों के विदेश्ञी सुद्रा 
में चुकाये जाने वाले भाडे के लिए, दे 

4 भारत स्थित विदेशियो की वीमा पॉलिसियो के शुल्क (ज़ध्ाण्या) विदेशों मे भेजने 
के लिए, 

5 भारत स्थित विदेशी कर्मचारियों अथवा व्यवमायियो को अपने परिवारों के निर्वाह 
के लिए अथवा विदेशों मे रहने वाले ऐसे व्यक्तियों के लिए जो भारत से पेशन प्राप्त 
करने के अधिकारी हैं, 

6 स्वदेश वापस लोटने वाले विदेशियों को अपनी बचत, प्रोवीडेण्ट फण्ड तथा सम्पत्ति 
की वित्री से प्राप्त राशि को अपने देश की मुद्रा में बदलकर ले जाने के लिए अथवा 
भारतीयो के दूसरे देशों मे जाकर वसने के लिए, 

7 विदेक्षी पूँजी पर लाभाझ तथा विदेशी ऋणों पर ब्याज भेजने के लिए, तथा 

8. अनेक प्रकार के फुटकर भुगतादों के लिए, जैसे विदेशों में विज्ञापन, पत्रिकाओं का चन्दा, 
शिक्षा की फीस इत्यादि । 

समय समय पर विनिमय-नियन्त्रण सम्बन्धी नियमों में होने वाले परिवर्तन भारत सरकार 

के गजेट (७४2०८(४ ० 7704) में प्रकाशित किये जाते हैं और विज्ञप्तियाँ जारी की जाती हैं । 
जिस प्रकार विदेशी भुगतान के लिए रिजवे बैक से अनुमति प्राप्त करना आवश्यक है, उसी 
प्रकार निर्यातों वे बदले म श्राप्त होने वाले विदेशी विनिमय पर भी रिजवव बैक का पूर्ण अधि 
कार रहता है । भारत में रहने वाले किसी भी भारतीय को विदेशी प्रतिभृतियाँ खरीदने, बेचने 
अथवा रखने का, बिना रिजर्व बेंक की आज्ञा के, अधिकार नही है । माल निर्याव करने के लिए 
भी लाइसेन्स प्राप्त करना आवश्यक होता है और एक निश्चित जवधि के जन्दर हो माल निर्यात 
कर देना होता है । माल के निर्यात से प्राप्त विदेशी वितिमय अधिकृत बैकों मे जमा हो जाता है 
तथा उसके बदले में रुपया में भुगतान प्राप्त हो जाता है | विदेशों में 50 रपये के मूल्य तक के भेट 
[8/) पार्सल भेजने के लिए रिजवे बैक की अनुमति लेगा बावश्यक नही है । 
विदेशी यात्री अपने साथ किसी भी मात्रा मे विदेशी मुद्रा ला सकते हैँ, परन्तु उन्हे इसकी 
सूचना कस्टम अधिकारियों को देनी पडती है ॥ विदेशों में रहने वाले मारतीय भारत में चाहे जितनी 
मात्रा मे मुद्रा स्थानान्तरित कर सकते हैं, परन्तु विदेशियों को एक निश्चित राष्धि से अधिक मुद्रा 
भारत भें भेजने के पूर्व रिजर्मे नेक से अजुमत्रि जेबी पडती है । विदेसी पूँणी भारत स॑ लगाने के 
पूरवे वाणिज्य तथा उद्योग मन्त्रालय तथा पूंजी निर्मेमन तियन्त्रस (0०0४ ० एथ्फाश 89७) 
से अनुमति लेनी पडती है। स्वर्ण, हीरे-जवाहरात तथा गूल्यवान घातुओ के आायात-निर्यात के लिए 
भी लाइसेन्स प्राप्त करना आवश्यक होता है । भारत से वाहर जाने वाले यात्री एक निश्चित मात्रा 
में ही भारतीय मुद्रा बपने साथ ले जा सकते हैं, और इसी प्रकार विदेशी यात्री भी भारत मे अपने 
साथ भारतीय मुद्रा एवं निश्चित मात्रा में हो ला सदते हैं। भारतीय मुद्रा लाने तथा ले जाने की 
सीमा 75 रुपये है परन्तु पाहिस्तान तथा अफयानिस्तान के लिए यह सीमा केवल 50 रपये ही है । 
रिजदे बैक के विश्येप प्रकार के नोट जो ईरान की खाडी के देझो में प्रचलित हैं अथवा जो हज 
यात्रा करने वालो को दिये जाते हैं, उनका आयात इन स्थानों से भारत मे क्रिया जा सकता है। 
उपयुक्त विवरण से यह स्पष्ट है कि भारतीय विनिमय-नियन्त्रण की नीति के अस्तर्गत 
एक ओर विदेशी यात्रियो, व्यापारियों तथा विनियोजको के लिए काफी उदारता अपनायी जाती 
है, तो दुस्री ओर, भारतीय व्यापारियो तथा यात्रियो के द्वारा किये जाने घाले विदेशी भुगताना पर 
पर्याप्त वियस्त्रण रखा जाता है । इस नीति का उद्देश्य यह है कि हमारी विदेशी विनिमय की 
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प्राष्तिया मे वृद्धि तग्मा भुगताना म कमा हो ताकि देशा की मुग्रतान-सन्तुलन की स्थिति जा पहल 
स हा प्रतिकूल है और अधिक प्रतिवुल न हान पाय । पिछन बुछ वर्षों स प्रतिदाध कुछ कड़े कर 
दिय हैं, परन्त्र फिर ना नियम काफी सोचदार हैं। परिस्थितियों के अनुसार उतम समय-समय पर 
परिवतन हात रहत् हैं और आावश्यक्तानुमार क्मी-क्मी इह वुछ ढीला भी कर दिया जाता है । 
भारत मे वसमान विदा विनिमय सकट की स्थिति म आत्मतिभर अथ-बव्यवस्था के तिमाण करन 
के झदूच्य स॒ यदि आगामा वर्षो म विदशा विनिमय पर प्रतिवथ अधिक कडे कर दिये जायें ता 
अनुचित न होगा । 


परीक्षोपयोगी प्रश्न तथा उत्तरो के सकेत 

]. विनिमय नियन्त्रण का अथ स्पष्ट काजिए तथा इसके उद्ृश्यों पर प्रकाश डालिए । 

[सिक्तेत द्वितिमय तियन्त्रय का अब विष्तार्पूदक समसाइए । दूसरे माय से विनिरय वियन्द्राण के विभिन्‍न 
>टफयों का ब्यायाँ वीजिए ।] 

2 “विनिमय-वाजार को निर्शीद्व करने का सबसे प्रघुख कारण वितिमय-दर को उस दर से सिन्न रखता है थो 
जियदण क अपाव में प्रदलित होतो है। इस क्यत ढो स्यास्या कीजिए तथा विनिमय नियन्तण के वहुएपों का 
दिवयन छोजिए। 

[संकेत विविमय तियन्द्राप द्वारा मुटा $ अधिमूल्यन ब'शामृल्यत तथा विनिमय-स्थायित्द के कारणों तथा 
परिणाम छा विस्धरपृवक विदेचना करिए और दिनतिमय नियन्त्रण के विभिन्‍न उद्दश्य स्पष्ट कीजिए ।] 

3 दिनिम्रय नियत्ञण छो विभिन्न रोतियों का उल्लेख शोजिए तवा भारत सरकार द्वारा अपदायी यों विविमय 
स्पिद्वण प्रणालो को सभ्षपर में विदचता कोजिए | 

[सरेत प्रथम भाग में दिनिमय तियन्द्रय की प्रय एवं पराष रीठियों का विस्तारपूवक व्याद्या काशिए 
दष्य दूसरे भाय में भारत में विनिमय तियन्द्रण नाति से सम्ब मत उपायो तथा इहश्यो का वणन कौजिए |) 

4. “विनिमप-वाजाएों में हस्तज्ञए' तथा 'विनिमय प्रतिबध्ध' मे झतर स्पष्ट कोजिए तथा इनको विभिन्न रोतियों पर 
प्रदाश डालिए । इनमें से आप अधिक उपयुक्त क्से समझते हैं ? 

[हर्वेत हस्तसेपः ठया धरदिदय' के अथ बताइए और इन दाना के उद्दश्शा तथा तरीकों के आधार पर इनमें 
अम्वर समचादए | हस्तसेष' ठया प्रटिवेघ का विभिन्‍न रोतियो की दिवेचना के पाचात यह स्पष्ट छीजिए कि 
दिनिम्य प्रतिव्ध हस्तभेष की अपचा अधिक प्रयप कठोर एवं प्रभावपूण नीति है । इनम कौदधी अधिफ उपयुक्त 
है यह दश का परिस्थितियों पर विभर करठा है ॥] 

5 विनिमय वियद्रण का प्रयोग झित परिस्थितियों मे आवश्यक होता है ?े क्या इससे कुछ हातियों को भी तम्भादता 
रहती है * 

िडेत प्रथम भाग में विनिमय नियन्त्रण के उद्दश्या का व्याध्या कोजिए तथा दूसरे भाग से विनिमय 
नियन्त्रण के दोष समयाइए ।॥] 

6 ट्प्पिणिया लिखिए विनिमय समादोररण का विनिमय बधिशलान (28708) बदछ्द-धाता शम्रायोध्त 
समझोते । 


[सेव प्रयेक के अथ स्वष्प रण तथा दोषा की अन्तराष्ट्रय अतभव के आधार पर व्यास्या कीजिए 3] 


पचम खण्ड 


अन्तर्राष्ट्रीय मौद्रिक सहयोग 
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*एक यन्तर्राष्ट्रीय मौद्रिक सस्था की स्थापना उन्हीं कारणों का परिणाम 
है जिन्होंने बहुत समय पूर् राष्ट्रीय साख व्यवस्था में केख्दीय वंकों को 
जस्म दिया था । प्रन्तर्राष्ट्रीय सुद्रा-कोप केन्द्रीय बंकों का बैक तथा विश्व 
की मौद्धिक व्यवस्था की प्राच्छादव शिला होगा ।77 --हॉँम 


प्रथम भहायुद्ध के पर्चात जन्तर्शाप्ट्रीय मौद्रिक सहयोग के स्थान पर आधिक 
राष्ट्रीया की भावना प्रबल हो गयी थी । 930 के विख्वव्यापी अवसाद (प९॥765- 
४09) वा 93] मे अन्तर्राष्ट्रीय स्वर्णमान के पत्तन ने अन्तर्राष्ट्रीय अ्थे-व्यवस्था मे 
विधटन की शक्तियो को और भी ज्षधिक बढावा दिया । प्रत्येक देश अपने आयातों में 
कमी तथा निर्यातों मे वृद्धि करने के उद्देश्य से स्पर्द्धात्मक विनिमय-अवमूल्यन (९०७- 
7०0९७ 0पाधवा0ए (८ए४ए४४०॥) तथा विनिमय-नियन्त्रण की मीतियाँ अपनाने 
लगा, विसका बअत्तर्राष्ट्रीय व्याश र, लेह-देन एवं पूंजी के आवाय्रमत पर बहुत बुरा 
प्रभाव पडा तथा आन्तरिक अर्थ-व्यवस्था अनिश्चितता तथा अस्थायित्व के थपेड़ो से 
व्याकुल होने लगी । द्वितीय महायुद्ध आरम्भ होते ही कुछ बडे देशो के वीच आपसी 
समभौते भी समाप्त हो गये । वितिमय-दरो म॑ इतने अधिक उच्चावचन होने लगे वि 
अन्तर्राष्ट्रीय लेन देव तथा व्यापार से अनेक कठिताइयाँ उत्पन्न हो गयी । इत परि 
स्थितियों मे द्वितीय महायुद्ध समाप्त होने के पूर्व हो राष्ट्री म यह विश्वास बढ़ने लगा 
कि मानव-जाति का कल्याण एक वन्तर्साप्ट्रीय उत्तरदायित्व है ।” 

सौद्रिक सहयोग की योजनाएँ 

दितीय महायुद्ध के अन्तिम चरण से ही अन्तर्राष्ट्रीय मौद्रिक सहयोग (॥श- 
ग्रशाणा्श 70९0879 ००-०१५०४॥१०॥), विदेश्वी व्यापार के विस्तार तथा अन्तर्राष्ट्रीय 
पूंजी के समुचित प्रवाह के लिए एक ऐसे अन्तर्राष्ट्रीय संगठन की आवश्यकता बनुभव 
की जाने लगी जी विभिन्‍न राष्ट्रीय मौद्रिक स्वतन््रताआ को सुरक्षित रखते हुए एक 
स्थायित्तवपूर्ण अन्तर्राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था को जन्म दे सके । इस दिल्ला भे विटेन तथा 
संयुक्त राज्य अमेरिका के अथे विश्येपज्ञों ने अलग-अलग सुझाव रखे । 

ब्रिटेन की ओर से लॉड्ड केन्ज द्वारा 2943 मे “अन्तर्राप्ट्रीय समाझ्योधन सघ के 
लिए प्रस्ताव” [7005४ कि भा ाशिा।न#णान एब्ब्रागाए एक००) रखा गया, 
जिसमें एक अन्तर्राष्ट्रीय समाशोधन सघ को स्थापता तथा एक अत्तर्राष्ट्रीय मुद्रा 
वैकोर! (897007) को चलाने के सुझाव थे । इस योजना के प्रमुख सुझाव थे कि 
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अन्तर्राष्ट्रीय मुगतानों के अन्तर वैकोर में चुकाये जायें जिनका मूल्य स्वर्ण से परिभाषित हो, 
समस्त लेन-देन समाझोधन सघ के माध्यम से किये जायें और इसमे सभी सदस्य देशो के खाते हो, 
तथा लेन-देन मे समानता रखने के उद्देश्य से प्रत्येक सदस्य राष्ट्र सघ से एक निश्चित बवधि के तिए 
अधिविक्प (०६८०7४९) की सुविधा प्राप्त कर * ; इस प्रकार केन्ज का प्रस्ताव एक प्रवार 
की अन्तर्राष्ट्रीय वैकिंग व्यवस्था वी स्थापना करने का था ताकि सदस्य देश "एक सम्मिलित तर॒- 
लता भण्डार की सहायता से अन्तर्राष्ट्रीय दायित्वों ठथा भुगतान-सन्तुलन के सकटो से अपनी 
रक्षा कर सके ॥7 

अगेरिका की ओर से हारवड के अर्थशास्त्री डॉ० हैरो डेक्सटर छ्वाइट (07 सतत 
एवघथ फ्ा४) ने 943 में एक अन्तर्राष्ट्रीय स्थरोकरण कोप---/& छजालव 8008 9270- 
एण्बा णि ब प्रात 0 855०च०९१ फरध०णा 5 $80:2४०7० फए१८/---की स्थापना का 
प्रस्ताव रखा । प्रस्तावित कोप के उद्देश्य भुगतानों में सत्तुलग बनाये रखना, विनिमय-दरो मे स्थि- 
रता लाना अतिरिक्त विदेशी वितिमय साधनों का उचित उपयोग करना तथा वितिमय-नियन्त्रणो 
से मुक्त वातावरण मे विदेशी व्यापार को प्रोत्साहन देना ये । लेसे की इकाई के रूप में 'यूनिटास' 
(एधा7#5$) अपनाये जाने का सुझाव दिया गया, जिसका मूल्य 0 डालर रखा गया। 

सन्‌ 943 में जब 9 राष्ट्रो के प्रतिनिधि वाशिंगटन में विभिन्न प्रस्तावों पर विचार- 
विमर्श कर रहे थे तो 'केन्ज योजता' तथा 'ह्वाइट योजता' को समन्वित करके कनाडा ने एक 
तीसरी योजना--'[छया४&॥ए९ एाडी: ९7005 ० एश्माइवाक्षा सिफरुलांड ति छा तिशन 
एभा0ार्श एपाथाह० एएाण"---भ्रस्तुत की, परन्तु यह अस्वीक्गार कर दी गयी । 

जमेरिका तथा ब्रिटेन दोनो ही एक-दूसरे के सुभाव च्रुटिपूर्ण समभते थे । दोनो पक्षों मे 
वाद-विवाद के बाद सश्योधित रूप मे बप्नेल 944 में एक स्युक्त वक्तव्य---7॥0 उ00॥ 946 
ग्रधा। 09 एएध गा 6 7504)ऋ्रधला एक (/्य१007४ चैगराधक्षए का07--- 
प्रकाशित किया गया । इस योजना पर बन्तिम निर्णय लेने के लिए जुलाई 944 मे ब्रेटनवुद्स 
(87/0(0790005) नामक स्थान पर 44 रा्ट्रो के प्रतिनिधियों का सम्मेलन बुलाया गया । 

अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोष की स्थापना 

ब्रटनबुड्स सम्मेलन (छाध0॥ए०००५ (०एव्टि०१८७) में काफ़ो विचार-विमशे के वाद 
एक थोजता स्वीकार की गयी, जो प्रेटनवुड्स समझौते (छ६(एाज्ष००05 4 8:०0०7/) के नाम 
से जानी जाती है। इसके अन्तर्गत तय हुआ कि निम्नलिखित दो अन्तर्राष्ट्रीय मौद्षिक संस्थाओं 
की स्थापना की जाय 

() अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोप (परधा8000 (००९४9 ७४०), और 

(2) बअन्दर्राष्ट्रीय पुननिर्माण एवं विकास बैंक (]गरद्वा॥३00श छक्वाए णि मे६८०5- 
तएटा0॥ 880 [06ए४९/09760) । 

अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-ोप की स्थापना 27 दिसम्दर, 945 को हुई। इस सस्था ने अपना 
कार्य 4 भा, 947 से प्रारम्म किया । यद्यपि आरम्भ में इसके सदस्यो वी सख्या कैवल 30 थी, 
परन्तु आज साम्यवादी देझो को छोडकर लगभग सभी राष्ट्र इसके सदस्य हैं । इसके सदस्यों वी 
वर्तमान सख्या !8 & । 

प्रोौ० हॉम ने मुद्रा-नोप वी चर्चा करते हुए कहा है कि यह कोप 'केन्धीय बैंकों वा बैंक 
(४ 9370 ० (०शधश 0आ5) तथा विश्व की मौद्रिक व्यवस्था का प्रधान (॥० ९७9७07९ गा 
प6 ७०१05 एाणा८(४५ 5५४४४) होगा । जिस प्रकार किसी राष्ट्र का केन्द्रीय बेक अपने देश 
के व्यापारिक तथा अन्य बैंको के नकद कोपों की व्यवस्था करता है, उसी प्रकार यह वोष रादस्य 
राष्ट्रो से प्राप्त क्यि गये साधनों का केन्द्रीकरण करके अन्तर्राष्ट्रीय मौद्रिक आवश्यकताओं की प्रूर्त 
बरने में सहायक होता है | जिस प्रकार केन्द्रीय वेक साख नीति मे मामजस्य स्थापित करता है, उसी 
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प्रकार अन्वर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोप सदस्य राष्ट्रो की मौलिक एवं आथिक नीतियो में समायोजन कर 

सम्तुलन लाने का प्रयास करता है । यह सब होते हुए भी यह समझ लेना आवश्यक है कि केन्द्रीय बेक 

और सुद्रा-कोप की प्रकृति में कुछ महत्वपूर्ण अन्तर हैं । केन्द्रीय बैक मुद्रा का निर्माण कर साखकी 

कमी को दूर कर सकता है जबकि पुद्रा-कोष के पास भुद्रा-निर्माण की कोई शक्ति नही है । केन्द्रीय 

बैक व्यापारिक बैको को आदेझ्यो के पालन के लिए विवश कर सकता है। इस प्रकार मुद्रा-कीप की 

स्थापना मौद्िक क्षेत्र में राष्ट्रीय स्वतन्त्रता एव पूर्ण अन्तर्राष्ट्रीयया के वीच एक समझौता मात्र है।ं 
मुद्रा-कोष के उद्देश्य 

कोप के समभौता पत्र की धारा । के अनुसार कीय के निम्नलिखित छ उद्देश्य है 

(4) एक स्थायी मौद्रिक सस्था के द्वारा अन्तर्राष्ट्रीय मौद्रिक सहयोग (ए7/शपरश्धमाण् 
70699 ००-०ए८:४१0॥) को प्रोत्साहन देना । 

(2) अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के प्रसार एवं सन्तुलित बिकास (#फुआाहा0 शा एद्चै४70०5 
ह्ाण्फ्रात ती 7्र/ध780074] (7866) के लिए उपयुक्त सुविधाएँ प्रदान करता और इस प्रकार 
राष्ट्रो म रोजयार के उच्च स्वर को स्थापित करता एवं उसे बनाये रखना (१० फा०0०6 बएण्पं 
प्राभाक्षा। & वरदी 6एथे भी थाए्रॉ०एएथाध) । 

(3) सदस्य राष्ट्रों के सध्य भ्रतिस्पर्धात्मक विनिमय मवमूल्यव [००७ए००96 0४०॥४०786 
46%7००2४४०0) को रोककर विनिमय-स्था पित्व (०६०७३०१९ &990॥9) को प्रोत्साहित करना तथा 
एक नियमित विनिमय व्यवस्था को वदाये रखना + 

(4) चाहू व्यवसायों के लिए बहुपक्षी भुग्रतान प्रद्धति (7र॥॥-क्राशडं 5म्ज्नशा) णी 
79977609) की स्थापना कर सदस्य राष्ट्रों के मध्य विनिमय सम्भव करना तथा विदेशी विनि- 
मय सम्बन्धी प्रतिबन्धी (६४०७७॥8४ 7६587700005$) को समाप्ठ करना । 

(5) प्तमुचित सुरक्षा के साथ सदस्य राष्ट्रों के लिए कोप के साधत उपलब्ध कर उनमें 
विश्वास उत्पन्न करना ओर इस प्रकार उन्हें राष्ट्रीय एव अन्तर्राष्ट्रीय उन्नति को चष्ट करने वाले 
उपाय अपनाये बिना भुगतान-सन्तुलन के गलत समायोजनों (9880]09070॥5 ॥7 ॥6 92७06 
०६ 9०जश॥70॥8) को सुधारने मे सहायता देना । 

(6) आच्तर्राष्ट्रीय मुगतान-सन्तुलन के असन्तुलन की ब्वधि एवं उसकी मात्रा (0एव्षाण) 
370 06६८७ ० 0७८पणगण्य) को कम करना । 

इस भ्रकार, मुद्रा-कोप की स्थापना से उपयुक्त उद्देश्यों के महारे एक ऐसी सुदृढ व्यवस्था 
की नीव पडी जो अन्तर्राष्ट्रीय सहायता के माध्यम से पर्याप्त लचीलापन ($0क्िणशा। गा) 
बनाये रखने के साथ-साथ भौद्विक अनुशासन के उत सिद्धान्तो पर जाधारित है जिनके बिता कोई 
भी अन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था समुचित तरीके से नही चल सकती है ।* 

अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोष के कार्य 

अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोप का प्रमुख कार्य सदस्य राष्ट्री के प्रतिदुल भुगरवान-सन्तुलगोे को 
ठीक करके अन्तर्राष्ट्रीय मौद्रिक सहयोग तथा वहुपक्नीय व्यापारिक सम्बन्धो के विकास को 
प्रोत्साहित करना है । आइवर रूय (१४०४ २००७) के अनुसार अन्तर्राप्ट्रीय मुद्रा-कोप के तीन 
प्रमुख कार्य हैं. अन्तर्राष्ट्रीय भुगताव-सन्तुलन को पुत्र प्राप्त करना, सदस्य देशो की मुद्राओ मे 


परिवर्तेत का ग्रुण स्थापित करना, एवं व्यापारिक उच्चादचनो तथा अस्थिरताओ के अस्तर्राष्ट्रीय 
प्रभाव को कम करना 
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मुद्रा-कोप के प्रमुख कार्य निम्नलिखित है - 

(१) अल्पकालीन अन्तर्राष्ट्रीय साख की व्यवस्था--सदस्थ देशो के मुगतान-सन्तुलन में 
उत्पन्न होने वाले अल्पवालीव जसन्तुलन को समाप्त करने अथवा कम करने के उद्देशय से मुद्-कोष 
एक तो प्रत्यक्ष रूप में अपने सदस्यों को विदेश्ञी मुद्रा बेचता है, अर्थात्‌ ऋण देता है, दूधरे उनको 
आवश्यकता पडते पर विदेशी मुद्रा देचने के वचन देता है, जिन्हे (४७00-09 #ट्वाध्थाधया४ कहा 
जाता है। सदस्य राष्ट्र प्राय किसी सकटकालीन स्थिति, चालू भुगतान-असन्तुलत अथवा सामयिक 
विभिमय-करछठिनाइयों का सामता करने के लिए मुद्रा-कौष से वित्तीय सहायता प्राप्त कर सकते है। 
आपातकालीन वचनों (४0-99 घह८८०/००७) की व्यवस्था का आरम्भ 952 से हुआ । इनकी 
अवधि प्राय एक वर्ष होती हे, परन्तु उसे बढाया भी जा सकता हैं। न 

(2) स्पर्धापृरंं भवघूल्यत पर रोक--विभिन्न मुद्राओं वी विनिमय-दरों अथवा सममूल्य 
दरों के निर्धारण तथा नियन्मण द्वारा मुद्रा-कोप उनमें एक सीमा से बाहर परिवर्तन तहीं होते 
देता । परस्तु स्ताथ में कोप यह भी ध्याव में रखता है कि किसी भी देश मे दीर्घकालीन' अपन्तुलन 
की स्थिति उत्पन्न न होने पाये । इसी उद्देश्य से मुद्रा-कोप सदस्य देशो की अर्थे-ब्यवस्थामो में 
आधारमसूलक परिवर्तन होने पर उन्हे अपनी मुद्राओ की समता-दरें बदलने की अनुमति देता है। 

(3) सोद़िक तथा अन्य आयिक विषयों पर परामशे--वित्तीय सहायता प्रदान करने के 
अतिरिक्त मुद्रा-कोप सदस्य देशों को विभिन्न मौद्धिक तथा आधिक विपयो पर परामर्श (अर्थात्‌ 
तकनीकी सहायता) भी देता है । इस प्रकार की सहायता के अन्तर्गत कोप के विशेषज्ञ फूछे समय 
के लिए किस्ती भी सदस्य देश को समस्याओ के अध्ययन तथा परामश के लिए भेजे जा सपते 
हैं। इस उद्देश्य से कोप बाहर के विश्येपन्ञो को भी नियुक्त कर सकता है| सदस्य देशों द्वारा भेजे 
गये पदाधिकारियों के प्रशिक्षण के लिए 964 मे एक प्रशिक्षणालय ([, ॥४ ४. ॥87708०) 
स्थापित किया गया है । मुद्रा-कोप के विभिन्न प्रकाशन सदस्य देशों में तकवीकी ज्ञान का प्रचार 
करते है। कोप के इस प्रकृरद के वायों से सदस्य देशों को आर्थिक विकास की नीतियाँ अपनाने 
तथा कार्यान्वित करने में महत्वपूर्ण सहयोग मिलता है। 

गहाँ यह्‌ स्पष्ट कर देना आवश्यक' है कि मुद्राक्ोप के कार्यों पर कुछ अतिवन्ध भी है । 
मुद्रा कोप निजी क्षेत्र की सस्थाओ अथवा व्यक्तियों के साथ व्यवसाय नही कर सकता | यह केवल 
केन्द्रीय बैंक्र स्थायीकरण कोप अथवा किसी अन्य अधिकृत केद्धीय मौद्रिक सस्‍्था के साथ ही लेन- 
देन कर सकता हैं । इसके अतिरिक्त, कोप मदस्थ राष्ट्र की जात्तरिक व्यवस्था तथा अर्पननीति 
मे हस्तक्षेप नहीं कर सकता, केवल १रामश्श दे सकता है। किसी पदस्थ राष्ट्र के व्यापा रावशेप के 
अस्थायी सस्तुचन को दूर करने के लिए कोप केवत अल्पवालोग, अधिक से अधिक 5 बर्ष के लिएं, 
सीमित भात्रा में वित्तीय सहायता प्रदान कर सकता है। मुख्य रुप से, कोप का कार्य सदस्य देशों 
मे मौद्रिक अनुशासन की भावता को जाग्रत करना है, परन्तु उसका पालन करने के लिए किसी 
भी देश को विवश बरतने का अधिकार कोप को प्राप्त नही है । 

मुद्रा-कीष को पूंजी 

भुद्रा-कोप की पूंजी का तिर्माण सदस्य देशो से भाप्त निर्धारित अभ्पशों (५४०७४) के 
हूप म स्वर्ण तथा उनकी वैधानिक भुदाओं द्वारा हुआ है । यह निश्चित किया गया कि प्रत्येक 
सदस्य देश अपने निर्धारित कोटा का 25 प्रतिशत भाग अथवा अपने स्वर्ण तथा डालर के कुल 
अधिकृत कोप (०2 ०ग्रिथघश 900778) का 0 प्रतिशत भाग, इनमे से जो भी कम हो, स्वर्ण के 
रूप में कीप के पास जमा करे और शेप भाग अपनी वैधानिक मुद्रा के रूप से जमा करे । प्रत्येव" 
5 बर्ष के वाद अथवा सदस्य राप्ट्र की घ्थेना पर 4|5 बहुमत से किसी भी देश के कोटा से परि- 
वर्तव क्या जा सकता है । इमके लिए सदस्य देश की सहमति श्राप्त करना आवश्यव होता है ! 

प्रारम्भ में मुद्राक्ोप के साधन 000 करोड डालर आँके गये, विन्तु रूस के इसमे सम्मि- 
लित न होने पे इसको कुल पूंजी 880 करोड डालर ही रह गयी। जिन देझ्षो ने 3] दिसम्बर, 

945 के पूर्व कोप वी सदस्यता स्वीकार कर सी थी वे इसके मौलिक सदस्य (छाह्टाणब शराशा 
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४०5४) कहलाते हैँ । भारत भी कोप का मौलिक सदस्य हैं । बाद में सम्मिलित होने वाले देशो का 
कोटा मौलिक सदस्यों द्वारा निश्चित किया गया है । अम्यञ् निर्धारित करते समय प्रत्येक सदस्य 
राष्ट्र के राजवीतिक एवं अन्तर्राष्ट्रीय महत्व, उसकी राष्ट्रीय बाय, उसके स्वर्ण जौर विदेशी विनि- 
सय-कोप तथा भुगतान-सन्तुलन वी स्थिति को ध्यान मे रखा जाता है। 

कोप की स्थापना के पश्चात 3 वर्षों तक सदस्य देशों के' मौलिक कोट में कोई परिवर्तेत 
नहीं क्या ग्रया । अक्हूवर 958 मे मुद्रा-कोप के गवनेरों (80श0 ० 5०६९४०७) की एक 
अैठक दिल्ती में हुईं, जिसमे कोष के साधनों में 50 प्रतिद्यत वृद्धि करने के श्रस्ताव को स्वीकृत 
किया गया । इसके अनुसार सदस्य देशो के अभ्यश 50 प्रतिशत बढा दिये गये । कनाडा, पश्चिमी 
जमेनी तथा जापान में अधिक आधथिक विक्शास्त होन के कारण उनके कोटो में विश्येष वृद्धि की गयी । 
26 फरवरी, [965 को बोर्ड ऑफ गवर्नंस की सिफारिश पर सदस्य देशो के अम्यशों में एक वार 
फिर 25 प्रतिशत की वृद्धि कर दी गयी | साथ ही, 6 सदस्य देशो के कोटे म इससे मी अधिक 
बृद्धि का निर्णय किया गया । उद्देश्य यह या कि जन्तर्राष्ट्रीय तरलता (॥/ध7080079] ॥4णता(५५) 
में वृद्धि वी जा सके । परिणामस्वरूप, कोप वी कूल पूंजी वढवर 2,00 करोड़ डालर हो गयी । 

सदस्य राष्ट्रों के अभ्यशों मे तोसरी वार वृद्धि करने के निश्चय को फरवरी 970 में 
स्वीकृति प्रदान कौ गयी है । इसका उद्देश्य अम्यशो मे लगभग 35 5 प्रतिशत की वृद्धि करना हैं 
ताकि अम्यशों की कुल राशि 2,890 करोड डालर हो जाय । मदस्य देशो को बपने अम्यशज्ञ बढाने 
के लिए 5 नवम्बर, 97] तक का समय दिया गया । 

ऋण प्राप्त करने के सामान्य समझौतो (0ध7थथ ै87९८४९४७ १० 800०9) के अन्तर्गत 
आवश्यकता पडने पर कोप कुछ विदेशी सुद्राएँ भी प्राप्प कर सकता है । इनका उपयोग समय-समय 
पर उत्तन्न होने वाली अन्तर्राष्ट्रीय भुगताव की समस्याओं को हल करने के लिए किया जा सकता है । 

सदस्य राप्ट्रो का वोट देने का अधिकार उनके अम्यश्ञो की राशि पर निर्भर करता है। 
अम्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोष से प्राप्त होने वाली सदस्य देशो को सहायता भी उनके अभ्यशी द्वारा निर्धान 
रित होती है । 

भुद्रा-कोप का प्रशासन एवं संगठन 

मुद्दा-कोप के लिए एक ग्रवनेंरों का बोर्ड है तथा दूसरा सचालको कय बोर्ड । बोड़े ऑफ 
गवर्नस भे प्रत्येक! सदस्य देश 5 वर्ष की अवधि के लिए एक गवर्तेर नियुक्त करता है । सदस्य देश 
एक विकल्प गवर्नेर (8073७ 50५ ८:०) भी नियुक्त कर सकता है जो गवर्नर की अनु- 
पस्थिति में बोर्ड की बंठक में भाग ले सकता है | इस वो वी बैठक वर्ष में कम से कम एक बार 
होना अतिवाये है । सदस्य देशो के कोदो मे सशोधन, नये सदस्यों के प्रवेश, सचालको ([0)॥6700:8) 
के चुनाव तथा सदस्य देशी की मुद्राओ की समता-दरो के बारे मे निर्णय लेने के लधिकार इसी बोर्ड 
को प्राप्त हैं। 

कोप के दिन-प्रतिदिद के कार्य का सचानन करने के लिए 20 सदस्यो का एक सचालक 
बोर्ड है, जिसमे 5 स्थायी सदस्य उन देझ्षो द्वरा नामजद किये जाते हैं जिनके कोट सबसे लेधिक 


५ होते हैं। सदस्य कनाडा द्वारा भी नियुक्त जिया जाता है $ 5 सदस्य सुद्दृरपुवं एवं प्रशान्त महा- 


सागर क्षेत्र के देशो हारा चुने जाने हैं। अफ्रीकी देशो, लेटित अमेरिकी देशों तथा यूरोप्रीय देशो 
द्वारा तीन-तीन सदस्य चुने जाते हैं । सचालक बोर अपठी बैठकों का आयोजन कोप के वाशिग्रट् 
स्थित कार्यालय पर हो करता है ) 

सचाज्क बोडे का अध्यक्ष प्रवन्धक-मचालक (390०8708 7085०/०7) कहलाता है और 
वह मुद्रा-कोप का मुख्याधिकारी होता है। उसकी सहायता के लिए एक सहायक (76909) 
प्रदन्धक सचालक भी होता है। प्रशासन के दृष्टिकोण से कोप वा संगठन विभिन विभागों में बेटा 
हुआ है। भ्रत्येक विभाग कोप के एक वरिप्ठ अधिकारी की देख-रेख में कार्य करता है 

दिनिमय-दरो अथवा मुद्राओं क्रो समता-दरो का निर्धारण 
जुँसा कि बताया जा छुका है, मुद्ाज्लोप को स्थापदा का उद्देश्य सदस्य राप्ट्रो वे बोच 


320 | मुद्दा एवं बैंकिंग 


विनिमय-साध्यता तथा विनिमय-स्थायित्व को प्रोत्साहित करमा था । इस उद्देश्य को पूर्ति के लिए 
कोप के विनिमय-दरों के निर्धारण के लिए स्वर्ण को सामान्यआपार (००्राघ्ाणय ठेशाणाएं०४० 7] 
के रुप में चुना गया । संदस्य देशो को अपनी-अपनी मुद्राओं का मुल्य स्वर्ण अथवा अमेरिकी डालर 
में निर्धारित करने के लिए कहा गया । स्वर्ण को सामान्य आधार मात लेने से विनिमय-दरो 
अथवा विभिन्न मुद्राओं की समता-दरो का निर्धारण करना काफी सहज हो गया । 

पिछले अनुभवों के आधार पर ब्रेटनवुड्स समभौते मे यह निश्चित किया गया कि अत्त- 
रॉप्ट्रीय स्वणं-माद की भॉति विनिमय-दरो को स्थायी रखते हुए भी मुद्रा-कोप इन्हें पृ्णेतया बेलोच 
ने बनायेगा, भर्थात्‌ सदस्य राष्ट्रों को एक सीमा के अन्दर विनिमय-दरो मे परिवर्तन करने की 
सुविधा दी जायगी । लॉर्ड केन्ज ने स्पष्ट किया कि “किसी भी चलन-मुद्रा का बाह्म-मूत्य स्वर्ण 
में व्यक्त होगा, किन्तु वह स्वर्ण की किसी निश्चित मात्रा मे स्थायी रूप में बंघवर नही चलेगा। 
इस कोप की ऐसी कोई वित्तीय नीति नही होगी जो घरेलू चलन (60750/0 ०एणा८००१) के आन्त- 
रिक भूल्यों को स्वर्ण में अभिव्यक्त बाह्य मूल्यों से ताल-मेल बैठाने को विवश करे” 

विनिमय-दरो के तिर्धारण मे मुद्रा-कोष ने व्यवस्थित परिवर्तनशीलता (789260 00 
७709] के सिद्धान्त को अपनाया है । स्वर्ण के माध्यम से विभिन्न मुद्राओ के बीच विनिमय की 
समता-दरे (थ7 ५४0९५ ० ७०८०॥७०४८) तय होती है | सदस्य देशो द्वारा स्वर्ण के क्रय-विक्रय क्बे 
लिए समता-दरो से अधिकतम और न्यूनतम सीमाएँ (ए्र78775) भी तय कर दी जाती हैं। यह 
प्तीमा अथवा माजिन केवल 2 प्रतिशत निश्चित किया गया है । इससे प्रतियोगिता करने की प्रवृत्ति 
समाप्त होती है तथा विनिमय-दरो में स्थायित्व आता है । दूसरी ओर प्रत्येक सदस्य देश को 
अपनी घरेलू आथिक समस्याओ मे परिवतेनों के अनुत्तार विनिमय-दरो में घटा-बढी करने की भी 
स्वतन्त्रता प्राप्त है | 

कोई भी सदस्य राष्ट्र अपनी मुद्रा की प्रारम्भिक समता-दर (90श एक एशाएश) में 0 
प्रतिशत तक का परिवर्तन केवल कोप को घूचना देकर कर सकता है। 0 से 20 प्रतिशत के 
बीच किसी भी दिए्ता मे परिवर्तत करने के लिए मुद्रा-कोप से स्वीकृति लेबी पडती है| कोप को 
यह अधिकार है कि वह इसके लिए स्वीकृति दे अथवा न दे, परन्तु उसे अपने भिर्णय की सूचना 
72 घण्टे के भीतर देनी होती है | 20 प्रतिशत से अधिक परिवतंन की स्वीकृति कोष के है सदस्यो 
की सहमति से ही दी जा सकती है । कोई भी सदस्य राष्ट्र मुद्राकोप की सहमति के बिना भी अपनी 
मुद्रा के समता-मूल्यों में परिवर्तन कर सकता है बदलते कि सदस्य राष्ट्रो के अन्तर्राष्ट्रीय लेब-देनो 
पर इसका कोई विपरीत प्रभाव न पड़े । स्पष्ट है, मुद्रा-कोप के अन्तगंत विनिमय दरों में स्थिएता 
पर तो वल दिया गया है, हृढता (77809) पर नही । अर्थ-व्यवस्था मे किसी भी मौलिक अपवा 
स्थायी असन्तुलन (#७84७07९/9॥ 6520७7॥9गरण॥) के सुधार के लिए मुद्रा-कोप से विनिमप-दरो 
में परिवर्तन करने की अनुप्तति प्राप्त की जा सकती है ताकि विपरीत भुगतान-सन्तुबन अथवा विकट 
बेरोजगारी जैसी कठिनाइयो पर विजय भ्राप्त की जा सके ॥ 

यदि कोई सदस्य देश अनधिकृत तरीके से अपने चलन के समता-मूल्यों मे परिव्तत करता 
है तो मुद्रा-कोप उसे दो प्रकार से दण्ड दे सकता है--कोप के साधतो के प्रयोग का निषेध करके 
अथवा उद्त देश की सदस्यता को समाप्त करके । 

विनिमय-नियन्द्रण 

अन्तर्राष्ट्रीय मुद्राकोप की स्थापना विनिमय-नियन्त्रणों (#ऋष्या998० ००४४०) को 
समाप्त करने के उद्देश्य से की गयी थी ताकि राष्ट्रो के मध्य बहुपक्षीय व्यापार को प्रोत्साहन 
मिले । किन्तु ब्यावह्मश्कि हष्ठिकोण अपनाते हुए कोप से यह्‌ तय किया कि कुछ परिस्थितियों 
मे सदस्य देझो द्वारा निपन्त्रण अथवा प्रतिबन्ध लगाने की बनुमति देना उचित होगा, जैसे-- 


3. “बह काष्टाके रबापद ० 8 ८णाउटापढ जडड स्। 
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(!) पूंजी के अत्यधिक और निरन्तर प्रवाह की रोकथाम के लिए, (2) किसी राष्ट्र की मुद्रा के 
दुर्लभ (४०४४८०) होने की स्थिति में, तथा (3) सत्रान्ति काल (एथाग्राएणएर्भ एथ्य०त) में । 
चूंकि मुद्रा-क्ोप की स्थापना के समय अधिकाश्न देशो के भुगतान-सन्तुलन प्रतिकूल थे, 
अतएव समभीते की घारा 4 के उपछण्ड 2 के अनुधार चालू अन्तर्राष्ट्रीय लेन-दैत [णाप्रणा 
ए्रािएक्ा०09 धक्05३०४०॥७) पर पाँच वर्ष के सक्रान्ति काल के लिए भुगतानों पर भ्तिवन्ध 
लगाने अथवा उन्हें अवरोधित करने (7८807) की अनुमति दी गयी थी। भुगतान-सन्तुलन बी 
स्थिति ठीक हो जाने पर प्रतिवन्धो को हटाया जाना आवश्यक है क्योकि घारा 8 के उपखण्ड 2 
(अ) और घारा 6 के उपखण्ड 3 के बन्तगंत इस बात को व्यवस्था है कि कोई भी सदस्य राष्ट्र 
मुद्रातोप की सहमति और स्वीकृति के बिना चालू अन्तर्राष्ट्रीय लेव-देन के भुगतानो पर साधारण 
परिस्थितियों मे प्रतिवन्ध नही लगा सकेगा । 
कुरीहारा (६ ६, कपताधब्पव) के शब्दों से, “मुद्या-कोप एक भोर विनिमय-हडता के बिना 
विनिमय-स्थायित्व चनाये रखने की आशा करता है और दुमरी ओर कुछ विनिमय-नियन्त्रण के 
साथ विनिमय की लोचपूर्ण व्यवस्था को प्रोत्साहन देने की आज्ञा करता है ॥? 
सुद्गा-्कीप के लेनदेन 
मुद्रा-नकोप सदस्य राष्ट्रों के भुगतान-सन्तुलन के अस्थायी बाटो (6एए०गब्यछ ढल्ीथाऊ) 
को पूरा करने के लिए विदेशी मुद्राएं उनकी अपनी मुद्राओ के बदले में बेचता है। कोप चूंकि सभी 
सदस्य देशो की मुद्राओ की निधि रखता है अत. कोई भी सदस्य राष्ट्र भुगतानादझ्ेप के अस्थायी 
असन्तुलन को ठीक करने के उद्देश्य से एक वर्ष में अपने अम्यश के 25% तक के मुल्य की विदेशी 
मुद्राएँ अपनी मुद्रा के बदले में खरीद सकता है । उसके कोटे के इस भाग को (8०० ए0०ीट' 
कहते हैं । कुल मिलाकर 5 वर्षों में अपने अम्यश के 25%, तक के मूल्य की विदेशी मुद्राएँ 
खरीदी जा सकती हैं। किसी भी समय कोप के पास दिसी सदस्य राष्ट्र की मुद्रा की निधि उसके 
अम्यश के 200% से अधिक नहीं हो सकती है, अर्थात्‌ अपने मुलभूत अम्यश अथवा हिस्से का 
75% तथा शेप 25% विदेद्षी मुद्राओं के क्रम के लिए हो सकता है । साथ ही, इस प्रकार की व्य- 
वस्था भी की गई है कि भ्रत्येक देश प्रति वर्ष कोप में वडी हुई अपनी मुद्रा वी वापश्ती अथवा 
पुन-ऋ्रय (7९एण०॥७४७) का एक निश्चित क्रम के अनुसार प्रवन्ध करे । 
स्मरण रहे कि कोप से सहायता तभी प्राप्त की जा सकती है जब किसी देश के सामने विप- 
रीत भुगतान-सन्तुलब को ठीक करने की समस्या हो । बिना आवश्यकता बार-बार विदेशी मुद्राओो 
के क्रप पर कोप ने कुछ प्रतिवन्ध लगा रखे हैं, जिनके अन्तर्गत फोप से प्राप्त की गयी सहायता की 
भात्रा में दृद्धि के साथ-साथ व्याज-दर ऊंची होती जाती है । सहायता की अवधि अधिक होने पर 
भी व्याज-दर अधिक हो जाती है| अभ्यश्ञ के 25% के बरावर ऋण पर प्रथम तीन माह कुछ भी 
व्याज नही देनी प्रडती, प्रर्खु यह अवष्ि के छाय-छाय बटती जाती है और 2.0 मे 220 तरह 
हो सकती है। अम्यश के 25%, से अधिक ऋण होने पर तो ब्याज-दर 4% तक होती है। अधिक 
से अधिक 5 वर्ष के लिए सहायता दी जा सकती हैं । 
पर जेकोबसन (?श 78200509) ने ठीक ही कहा था कि “मुद्रानोप आग बुरे वाले 
इजन वी तरह है, जिसका प्रयोग केदल सकटकाल में किया जाता चाहिए ।” 
दुर्लभ मुद्राएँ 
_ ... यह अनुमान था कि युद्धोपरान्त कुछ घुद्राएँ, विशेषतया डालर, सीमित अयवा दुलभ हो 
जायेगी (अर्थात्‌ मुद्रा-क्ोप पर उनकी माँग उनको पूरलि से अधिक होगी) और काप अपने साघनों 
से उनकी पूति न कर सकेगा । कतएवं कोप के विधान मे दुलंभ मुद्राओं ($०थाएड स्याशालक्छ) 
के लिए अलग से व्यवस्था की गयी है । द्िसी देश की मुद्रा दुर्लभ होने पर कीप उस देश से उघार 
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लेकर उस सुद्रा की माँग पुरी कर सकता है ॥ स्वर्ण देकर कोय उस मुद्रा वा क्रय भी कर सकता 
दरन्तु फिर भी यदि वह मुद्रा दस वनी रहतो है ठो मुद्यानकोप उस देख को सुचना देकर 
मुद्रा विगेप दा सामतिस (ए४00%एडट) वर सदसर है और अन्य सदस्य देशों को यह बविकार 
देता है क्ति बे दुर्लभ मुद्रा वाले देश के नाथ हाने वाले विनिमय्र पर नियन्त्रण लगायें। 

प्रइन यह उठता है कि काई मुद्रा दुर्लेम वैसे होती है ? सम्भवतः इसके चार प्रमुख कारण 
हा सकते हैं (]) वह जघोमृल्य मुद्रा (एवं "एप ८या८ा०)) है, या (2) उस देश ने बहुत 
हंची प्रमुल्श अघबा तट-कऋर दीवाने (ध्यार्णी ७०४॥५) खडी कर रखी हैं, या (3) उन देश ने बहुत 
बड़े पैमान पर जपनी पूंजी का विदनो में विनियोग दिया है, या (4) उस देश ने बड़े पैमाने पर 
अपनी वस्तुओं का विदेनों में रानिषरातत (60७४छणाड) जिया है 

नुगवात-सच्तुबत निरन्तर इन मुद्रा बाले देश ने पद्म में रहता है। मन्‍्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
तथा विनिमय-स्थारित्व के हृष्टिक्षेघ ने वे तो इस देश का व्यवहार उचित ह और न ही उस देश 
का जिसम निरन्तर उमल्नुलन की स्थिति वनी रहती हैं। इन दोतो देशो वी व्यवस्था ठोक करने 
कु लिए सबने उत्तम तरीका यह है कि मुद्रा-क्मोप दुर्लेस मुद्रा वाले देश वो इसकी सूचना दे | साय 
ही उनसे यह भी जादेश द कि वह मुद्रा का पुनर्मुलयत (7०५आएथआणा) करे ताबि लागतों व 
कमतों मे वृद्धि हो जिमक्े परिणामस्वत्प जायात और तिर्यात कम हो। ऐसा होने पर दुलेभ मुद्म 
की पूति बटेगी और सकृठ दूर हो जावगा । 

कोष को योजना में स्वर्ण का स्थान 

स्वर्णे-सान के अन्तर्गत स्वर्ण को एक विशिष्ट स्थान प्राप्त था, क्योंक्रि देश की मुद्रा स्वर्ण के 
साथ क्छोरता ने जुडी रहती थी। स्वर्ध की पूर्ति मे जो उतार-चटडाव होते थे उनका प्रभाव विनि- 
मय-दरो पर पे बिना नहीं रहता घा । झुद्रा-क्षोप श्रपाली के बन्व्त मुद्राओ के समता-मूल्य स्वर 
पर आधारित होत हैं, परन्तु स्वर्ण के उत्पादन तथा उत्बनन (छ़ा०्पेचलाणा 06 ग्रह 
2००) का मुद्रा क्षे मूल्यों अयवा विनिमय-दरों पर कोई प्रभाव नहीं पडता, क्योकि विविमयनदरों 
के उच्चाववन क्ली उपयुक्त सीमाएँ निर्धारित बार दी जाती हैं। 

इतना कुछ होने के वावजूद भी लवण का स्थान मुद्रा-करोप प्रणाली में कुछ कम महत्व नही 
रखता है। सदस्प राष्ट्रों की भुद्वों की प्रारम्मिक्ष विनिमय-दरे स्वर्ण में ही आँक़ी गयी हैं और 
स्वर्ण एक सामान्य मापक्र (८०शाए०छ 6<7०४४08(०7) के रूप सम स्वीकार किया गया हैं । प्रत्येक 
राष्ट्र निर्धारित दर पर ही स्वर्ण का झ्य-विक्रय करता है | साथ ही, नियमानुमार प्रत्येश सदस्य 
राष्ट्र अपने जम्पत का एक निश्चित जाग जथवा प्रतिशत कोप के पास स्वर्ण भे जमा करता है। 
घाट वाले देन स्वर्ण देकर विदेशी मुद्रा खरीदते हैं और बाविकप वाले देश स्वर्ण देकर भपनी अति- 
रिक्त मुद्रा खरीदते हैं| प्रो० जौव एच० विनियम्म ने जुलाई 943 के 'र॥6 तथा अीविए 
में लिखा था कि केन्ज तथा ह्वाइट द्वारा प्रस्तावित दोतो ही योजनाएँ अतिवार्य रूप से स्वर्णे-मात 
याजनाएँ थी और कोप से किये गये लेन-देन मदस्थ देनो म बैको के कोपोको उसी प्रकार प्रभावित 
करते हैं जिस प्रकार स्वर्ण-मान के जन्‍्तयंत स्वर्ण के प्रवाह वा प्रभाव पडता है 

अन्तर्राष्ट्रीय मुद्य-कोप की व्यवस्था मे स्वर्ष मुख्यत दीन कार्य करता है . () गह सभी 

देशो की मुदाजो का सामान्य सूल्य-मापक्त है, (2) यह बस्यायी अन्तर्राप्ट्रीय भुगतात- 
सन्तुलनी की स्थिति को दूर करता है, तथा (3) जब कोई देश अन्य देशों वे साथ स्वर्ण-समतानों 
मे परिवतेन करता है तो यह विनिमय-दर को स्थिरता प्रदान वरने में योग देता है । स्वरणे-मान 
की अह॒पक्षीव झुगवान प्रणाली दे समान ही मुद्रानक्षोप भी मुद्राजों को परिवर्ततशीलता प्रदान वर 
वहुपक्षीय भुगतानों को प्रो साहित करता हैं । स्वर्ण-मान विनिमय-नियन्तण दे विरुद्ध था और मुद्रा 
कोप भी नैद्धान्तिक रुप में विविमय-नियन्तरेण के विरुद्ध है । मुद्रानतोप की कार्य-प्रषाली म स्वर्ण 
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को महत्वपूर्ण स्थान प्राप्त है। कोप से विदेज्षी मुद्रा खरीदने वाले देक्ष वी स्थिति स्वर्ण-मान के 
अन्तर्गत स्वर्ण खोने वाले के समान होती है । इन सव बातों से क्या यह समभा जाय कि मुद्रा-कीय 
की स्थापना स्वर्ण-यान वी वापसी की ओर एक कदम है २ हॉम ने लिखा है, “मुद्रा-कोप की स्वर्ण 
व्यवस्थाएँ प्रदर्शन मात्र नहीं हैं । स्वर्ण यथार्थ मे मुद्राक्नोप वी तरलतम सम्पत्ति तथा सदस्य 
मुद्राओं के लिए एक सामान्य शरणस्थल के रूप म महत्वपूर्ण कार्य करता है /? 
... स्वर्णन्मान के अनेक गुण मुद्रा-कोप की व्यवस्था में पाये जाने पर भी यह कहना गलत 
होगा कि मुद्रा-कोप प्रणाली, वास्तव मे, स्वर्ण-मान ही है। लॉ वेन्ज ने हाउस ऑफ लॉइडंस (मएए5० 
0 4,०7६) मे 23 मई, 944 के भाषण से स्वर्ण-मान नौर मुद्रा-कोप के स्व्णे प्रयोग में अन्तर 
स्पष्ट करते हुए कहा था कि स्वर्ष-मान प्रणाली मे देश की मुद्रा का वाह्य-मुल्य पूर्णतया स्वर्ण वी 
एक निश्चित मात्रा मे वेंघा रहता है, किन्तु इसके विपरीत मुद्रा-कोप व्यवस्था मे स्वर्ण को केवल 
एक ऐसे सामान्य मापक के रुप में प्रयोग किया जाता है जिमके द्वारा विभिन्न राष्ट्रीय मुशओ के 
सापेक्ष मूल्यों में बिना कठिताइयो के समय-समय पर परिवर्तत किये जा मकते हैं। यह सैद्धान्तिक 
आधार स्वर्ण-मान प्रणाली से अलग ही है और पध्रत्येदा सदस्य राष्ट्र अपनी आन्वरिक आधथिक नीति 
में स्वतम्त्र रहकर विनिमय-स्पायित्व के साथ-साथ जाथिक स्थायित्व का सामजस्य करता है ) स्वर्ण 
भान प्रणाली में विदिमय-दर बिलकुल स्थायो होती है जबकि भुद्रा-कोप की योजना में व्यवस्यित 
लोच (गाध१३४०० गि०था)(9) को महत्व दिया जाता है । कोप की योजना मे अन्तर्राष्ट्रीय योजना 
के द्वारा एक ऐसी नयी प्रणाली का निर्माण क्रिया गया है जो स्वर्ण-मान की पुरानी दूपिन प्रणाली 
से कोतो दूर है ।* 
इस प्रकार, यद्यपि मुद्रा-क्ोप प्रणाली म स्वर्ण-मान के अनेक गुण विद्यमान है, किन्तु फ़िर 
भी यह पृर्णरूपेण स्वर्ण-माव नही है । इस प्रणाली म स्वर्ण की स्थिति एवं सेवक की है, स्वामी की 
नहीं । इसमे स्वर्ण-मान के अनेक यग्रुण होते हुए भी यह स्वर्ण-मान के दोपो से रहित है । 
विशेष आहरण अधिकार या कागजी स्वर्ण 
भुद्राकोप उचित सुरक्षा के साथ सदस्य राष्ट्रों के लिए कोप के साधन उपलब्ध करके 
झनके भुगतान-सन्तुलत के गलत समायोजनो (780]०५७४८७७७) क्यो सुधार कर मुद्राओ की 
माँग और पूर्ति से सन्तुलन स्थापित करता है, अत वह एक रक्षित कोष की भाँति कार्य करता 
है । इसके लिए उसे अपने साधनों म तरलता बनाये रखना आवश्यक हो जाता है) कोप के वित्तीय 
साधनों में स्वणे, विदेज्ी मुद्रा-कोप, जावश्यकता पडने पर प्राप्त होने वाली बन्य परिसम्पत्ति तथा 
कोप ब अन्य वित्तीय सस्थाओ से ऋण प्राप्त करने से सम्बन्धित सुविधाएँ सम्मिलित हैं। परन्तु 
ग्रह निश्चित रुप से कहा जा सकता है कि कोप के वित्तीय साधन सदस्य राष्ट्रो की आवश्यकताओं 
को पूरा करने के लिए अपर्याष्त रहे हैं / 7969 में अनुमान लगाया गया था कि पिछले 20 बर्षो 
में अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में 288 7 प्रतिज्ञत की वृद्धि हुई जबकि इसके लिए उपलब्ध वित्तीय 
साधनों में केवल 59 ] प्रतिशत की ही वृद्धि हो पायी थी । आगामी वर्षो गे भी अस्तर्साष्ट्रीय ब्या 
पार में 8 प्रतिशत वापिक के लगभग वृद्धि होने की सम्भावना है । इसदे अतिरिक्त, विकासशील 
देशों पर विदेशी ऋणा का भी अत्यधिक बोक है । उन्हे इसके भुगतान तथा ब्याज आदि चुकान 
की व्यवस्था करनी होती है, जबकि उनकी निर्यातों के ढ्वारा विदेशी विनिमय कमाने की क्षमता 
सीमित है। यहाँ यह भी स्पप्ट कर देवा आवश्यक है कि मुद्रा-क्रोप अल्तर्राष्ट्रीय स्तर पर सोपा- 
घिक (०००७४०४०।) नकदी प्राप्त करने का एक महत्वपूर्ण ल्लोत है, परन्तु अनौपाधिक (एा॥ 
९०7॥४॥०7०]) नकदी प्राप्त करने की इसकी क्षमता अत्यन्त सीमित रही है | 
इन परिस्थितियों मे मुद्राकोप के सामने सबसे वर्डी समस्या अपने साधन वढाने की रही 





4 “पु ए५७० 5 800 फ़ाएकदा0चड 2052 ॥04 05६ स्लफ्ठ०७ तालइडाए8.. (3: 
ड' 8. 5009 छा335 8 7९७॥9 वणएएावाई 
व 8 2528 7-20 $ 67054 शदृपाते 45७६६ बाद 55 8 00ण000 खगयोगब१8 णि. 06 पहए७टा परवान 
दब -िवोश आकिटम 7269, ए 285 


06१7६5* 59०० 020:ट7टव छट07९ (8५ ६ 
तल न्‍ पक ला शा मम एी[,एरातड 69 ॥039 23, [फ्रव4, वृष्णल्त वा 7४ >दुठ 


5] 


324 | मुद्रा एव वैकिय 


है | जैसा कि पहले बताया जा चुका है, कोप के सदस्य राष्ट्रों के अम्यशो में अब तक तोन बार 
वृद्धि की जा चुकी है। परन्तु इससे साधनों को कमी की समस्या हल नहीं हो पायी है । इसे हल 
करने के लिए अनेक प्रकार के सुझाव तथा योजनाएँ मुद्रा-क्लोप के विचाराधीन रहो हैं। इसी 
प्रकार की एक योजना “विजेप बाहरण अधिकार! (5फल्‍्टावों /०एागष्ट सप्टा5---8075) की 
है | इसे कागजी स्वर्ण (2४0०7 500) योजना भी कहा जाता है। सितम्बर 967 में रियो डी 
जेनीरो में हुई कोप की वापिक सीडिंग से इस योजना को सैद्धान्तिक मान्यता प्रदान की गयी। 
सन्‌ 970 के आरम्भ से इसे लागू करने का निस्चय कोप को सितम्वर 969 की वापिक मीटिंग 
भे किया गया । इस प्रकार, मुद्राकोप के पास अब दो भ्रकार के खाते हैं. प्रथम, सामान्य जाता 
जिसमे स्वर्ण तथा विदेशी मुद्राओं के लेन-देन सम्मिलित हैं, द्वितीय, विशेष आहरण खाता निसके 
अन्तर्गत $07₹5 की सुविधा प्रदान की गयी है | 

विशेष आहरण अधिकारो का स्पष्ट उद्देश्य विना कोप मे स्वर्ण अथवा मुद्राओं का भण्डर 
बढ़ाये अन्तर्राष्ट्रीय भुगवातों के लिए उपचन्ध तरल याधनों की मात्रा में वृद्धि करना है । यह एक 
प्रकार से अन्तर्राष्ट्रीय मौद्रिक आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए मुद्रा-कोप के द्वारा साख का भूजन 
है । इसके अन्तर्गत जब झ्षिसी देश को 8025 का कोटा दे दिया जाता है तो उस देश को एक 
ऐसी अनौपाधिक रक्षित परिसम्पत्ति (000000009 7९5९४७ 85५८) प्राप्त हो जाती है जिसके 
ढ्वारा विना स्वर्ण का सहारा लिये वह विदेशी भुगतानों के लिए अन्य सदस्य देशों से, जिन्होंने 
$7095 स्वीकार क्यि हैं, परिवर्तनग्रील मुद्राएँ (००४ए९/॥४६ ०ए77९१263) प्राप्त कर सकता 
है । इस योजना की मुल्य विशेषताएँ निम्नलिखित हैं 

() 808 एक ऐसी परिसम्पत्ति है जिसके द्वारा सदस्य देशों को अधिकारो के तुल्य 
विदेशी विनिमय प्राप्त करने की सुविधा मिल जाती है। विदेशी विनिमय की उस निश्चित राधि 
का उपयोग करने के लिए सदस्त्य देश को मुद्रा-कोप से पुन अनुमति नहीं लेनी पड़ती है। इस 
प्रकार, अनौपाधिक तरलता (७७८०४०॥४०7०] ॥4०॥0॥79) की माता में वृद्धि होती है । 

(2) श97१६ के सृजन के द्वारा एक ऐसे विचार को व्यावहारिक रुप दिया गया है (जिसकी 
चर्चा बहुत समय पहले से हो रही थी) जिसके अन्तगंत अन्तर्राष्ट्रीय मौद्विक व्यवस्था मे, बिना स्वर्ण 
को आधार माने हुए, एक ऐसी रक्षित परिसम्पत्ति का निर्माण किया गया है जिसका मूल्य तथा 
कार्य स्वर्ण के ही समाव होगा । इन्हे निरपेक्ष स्प से स्वर्ण के भूल्य की यारप्टी (#95078 800 
४४०७ 8०७780(०6) प्राप्त होगी और अन्तर्राष्ट्रीय मौद्रिक व्यवस्था में स्वर्ण के समान ही कार्य 
करेंगे । इसीलिए इन्हें 'कागजी स्वर्ण” (239०: 500) की सज्ञा दी गयी है। 

(3) भ्रति तीन माह के वाद मुद्रा-कोप सदस्य देशों के भुगतान-सन्तुलन तथा विविमय 
कोपो की स्थिति को ध्यान भें रखते हुए उन्हे एक निश्चित राशि के 8005 स्वीवार करते का 
आदेश्य देता है। सदस्य ,देश को 5)025 स्वीकार करने पड़ते हैं और मॉग क्ये जाते पर अन्य 
देशो को अपनी मुद्रा देनी पड़ती है | 

(4) 8005 की योजना तभी सफ्लतापूर्वक कार्य कर सकती है जब मुद्रा-कोप के सभी 
सदस्य देशों का सहयोग प्राप्त हो । इसे लाभू करने तथा अतिरिक्त 80025 का सृजन करने के 
लिए भुद्रा-कोप वी कुल वोट-अ्क्ति का 85 प्रतिशत वहुमत इसके पक्ष में होना आवश्यक है । 

(5) 8095 का विवरण सदस्य देशो के वर्तमान कोटो के अनुपात में किया गया है। 
कुल मिलाकर जनवरी 970 के बाद के तीन वर्षों मे 9 5 दिलियब डालर के 8028 का सूजन 

करने वा गिर्णय विया गया है। प्रयम वर्ष मे 3 5 बिलियन डालर तथा अन्य दो वर्षों मे प्रति 
वर्ष 30 विलियद डालर के 8/)75 का सृजन करने की योजना है ! 

हर (6) 58095 के सृजन तथा श्रयोग पर अनेक प्रतिवन्ध लगाये गये हैं। इनसे सम्बन्धित 
सभी लेन-देन मुद्द-कोप के भाव्यम से सदस्य देशो के केन्द्रीय वैक करेंगे । इनका प्रयोग सदस्य 
देश अस्थायी रुप से उत्पन होने वाले प्रतिकूल गरुगतानावश्चेपों की पूति के लिए ही कर सकता है। 
प्रत्येक देश को अपने 5005 के 70 प्रतिशत तक मूल्य की विदेशी मुद्रा का 5 वर्ष तक विता 
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अगतान के दायित्व के उपयोग करने का अधिकार है ॥ परन्तु 70 प्रतिशत से अधिक आहरण 
सहायता प्राप्त करने पर उसे चुकाना पडेगा । इस प्रकार, 70 प्रतिशत के वराचर »»05 की 
इकाइयाँ हो नवीन अन्तर्राप्ट्रीय मुद्रा का रूप धारण करेगी । 

8075 की व्यवस्था मुद्रा-कोप तथा अन्तर्राष्ट्रीय मौद्विक व्यवस्था के इतिहास में सबसे 
महत्वपूर्ण कदम है । परन्तु विकासझील देश इस व्यवस्था से सस्तुष्ट नही हैं । चूँकि 9085 का 
वितरण सदस्य देशों के वर्तमान कोटो के अनुपात में क्रिया गया है, जत इनका वधिकराश भाग 
पश्चिम के विकसित देशो को मिला है । विश्वासभोल देशों को विदेशी वितनिभय वी माँग बहुत 
है और न्यायपूर्ण भी, इसलिए 8088 का अधिकाझ भाय उन्हे मिलना चाहिए था । चूंकि इस 
योजना का आधार अन्तर्राष्ट्रीय सहयोथ है, इसलिए अच्छा यह होया कि विकसित देश अत्य- 
विकसित देशों की समस्याओं को समभे और उन्हें आगे बढने के अवसर दें । इसवे! लिए अनेक 
प्रकार के समायोजनों की आवश्यकता होगी । 

भारत तथा मुद्रा-कोप 

ब्रेटनवुड्स सम्मेलन म भारत भी उन 44 देशों मे था जिन्होंने अधिवेशन वी गतिविधियों 
गे भाग लिया । मार्च 947 में भारत ने अपने 400 मिलियन डालर के अभ्यग की अदायगी इस 
प्रकार की थी स्वर्ण 27,486,453 6] डालर, अमरोकी डालर 40,000 डालर तथा भारतीय 
रुपये एवं विना ब्याज के प्रतिज्ञापव 372,473,546 39 डालर। भारत का 400 मिलियन डालर 
का प्रारम्भिक कोटा 959 मे बढकर 600 मिलियन डालर और 965 के वाद 750 मिलियन 
डालर हो गया । इस समय भारत का कोटा 940 मिल्रियन डालर है । फरवरी 970 मे की 
ग्रयी कोटो मे वृद्धि के पूर्व कोठे के आधार पर भारत का कोप के सदस्या भें प्राचवाँ स्थान था, 
इसलिए कोय के संचालक बोडे में मारत का स्थायी प्रतिनिधि रहता था । परन्तु अब भारत का 
कोटा (940 करोड डालर) जापान, कनाडा तथा इटली से भी कम हो गया है । अत सचालक 
बोर्ड में भारत की स्थायी सदस्यता समाप्त हो गयी है 4 

भारतीय रुपये का समता मूल्य प्रारम्भ में 0 26860 ग्राम युद्ध स्वर्ण अथवा 50 225 
अमेरिकी सेण्ट (0७१) (अर्थात्‌ । डालर--3 508 स्पये) के वरावर निर्धारित किया गया था । 
सितम्बर 949 मे रुपये के अवमूल्यन के पश्चात रपये की समता-दर 0 8662॥ ग्राम स्वर्ण मथवा 
2] सेण्ट ([ डालर5-4 75 रुपये) हो गयी । जून 966 मे रुपये का पुन अवमूल्यन हुआ जिसके 
फलस्वरूप भारतीय रुपया अब 0 856 ग्राम स्वर्ण अथवा 3 33 सेण्ट (] डालर"-7 50 
रुपये) के वराबर रह गया है । 

सन्‌ 949 मे रपये के अवमुल्यन के पूर्व भारत का व्यापार-सन्तुलब विपरीत था, जत 
भारत ने मुद्रा-कोप से 00 मिलियद डालर का ऋण लिया । अवशूल्यन के बाद भारत के व्यापार- 
सन्तुलन भ सुधार हुआ और हमारी आधिक स्थिति सुधरी । परन्तु द्वितीय पचवर्षीय योजना के 
प्रारम्भ से हो भारत के विदेशों विनिमय कोप कम पडन लगे ॥ फरवरी 957 में भारत मे अपने 
भुगतान-सन्तुलन को ठीक करने के लिए भुद्रा-कोप से 200 मिलियन डालर का ऋण लिया जिसे 
जून 957 तक तीन किस्तो मे प्राप्त किया गया । अवद्ववर 958 मे दिल्ली में हुए कोप के एक 
अधिवेशन भ सदस्यों के अम्यशों में 50 प्रतिशत की वृद्धि करते का निर्णय किया गया। अप्रेल 

959 में अतिरिक्त अम्यश की 209 मिलियन डालर की राशि चुका दी गयी, जिसमे 25% स्वर्ण 
था । जब भारत का अभ्यज्ञ 600 मिलियन डालर हो गया जिससे भारत के ऋण प्राप्ति के अवसरो 
मे वृद्धि हुई । 

तृतीय थोजना-काल के आरम्भ मे ही, जुलाई 96 मे, भारत को 250 मिलियन डाजर 
को विदेशी मुद्राएं कोप से निकालने की अनुमति दी गयी। इसमे 6 ग्रुद्माएँ सम्मिलित थो--डालर, 
पौण्ड स्टिंग, माक्स, फैक्‍्स, लीरा तथा येन ) जुलाई 962 मे 00 मिलियन डालर का सहा 
यता बचन (5070-09 ४डाप्श्एथ्या) प्राप्त किया गया । परन्तु स्थिति मे दुछ सुधार होने के 
कारण 962-63 में केदल 25 मिलियब डालर की विदेश्ली घुद्राएँ ही कोप से ली गयी। मार्च 
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965 मे भुगतान-सन्तुलन की प्रतिवूलता को दूर करने के लिए मुद्रा-कोप ने मारत को 200 
मिलियत डालर के मूल्य का एक अस्य सकटकालीत रूण ($६800-09 ००१॥६) प्रदात किया । 
भम्यथ्य की राशि में 25 प्रतिशत को वृद्धि हो जाने के कारण फरवरी 966 में भारत ने कोप 
को 37 5 मिलियन डालर के मूल्य का स्वणे दिया। विदेशी वितिमय की कठिनाइयों तथा गिरते 
हुए युरक्षित कोप क कारण अप्रेल 966 में भारत को 87 5 मिलियन डालर की मुद्राएँ कोप से 
निकालनी पड़ी | इसी बीच आन्तरिक तथा वाह्य दवावों के कारण भारत को अपनी मुद्रा वा जून 
966 म॑ 36 5 प्रतिद्यत का अवमूल्यन करना पड । देश में सुखा तथा लगभग जकाल की स्थिति 
मे 967 मे कोप को क्षतिपूरक वित्तीय योजना (00०7एशइकणर प्याध्ा८ण१8 $00076) के 
अन्तर्गत भारत को 90 मिलियन डालर का एक और ऋण प्राप्त हुआ । दिसम्बर 967 के वाद 
स्थिति भे कुछ सुधार होने के कारण मार्च 968 भे 58 मिलियन डालर के ऋण मुद्रा वे पुन 
क््य द्वारा लौटा दिय गय । कुल मिलाकर 34 मा, 7968 तक भारत ने 87 50 करोड रपये 
वी विदेशी सुद्राआ का क््य किया, जिसम से 480 करोड रुपये की पुन्र क्रय हारा अदायगी कर 
दी गयी । जनवरी 968 कः पश्चात भारत मुद्रान्तोप से बिना और ऋण लिये पुत क्रय 
(6एपए०ध७५५७७) की क़िया के द्वारा ऋण लौटाता रहा है । मार्च 97 भे मुद्रान्कोए को 58 
मिलियन डालर की अन्तिम विस्त चुकाने के बाद भारत ने मुद्रा-कोप से प्राप्त क्ये गये ऋणों को 
पूर्ण रुप से चुका दिया है । सन्‌ 970-7] में ही कोटा वढ़ जाने के कारण भारत ने मुद्रा-कोप 
को 42 5 करोड रुपये (90 ग्रिलियन डालर) का भुगतान क्रिया है जिसमे से 35 62 करोड 
रुपये (47 5 सिलियन डालर) का सोता है और शेप रुपया प्रतिभूतियों (70908 5००ए७॥8%) के 
स्पमेहै। 
विशेष आहरण अधिकारा (50725) की योजना के अन्तर्गत प्रथम वर्ष (970) में भारत 
वो 26 मिलियन डालर के 8085 दिये गये । इनमे से भारत ते 84 मिलियन इलर का प्रयोग 
किया और 42 मिलियन डालर के झेप 50085 विदेशी विनिमय कोष में जोड दिये गये । सब्‌ 
97 दे लिए भारत ने ।00 58 मिलियन डालर के 8025 प्राप्त किये है। साथ ही, भारत की 
विदेशी विनिमय स्थिति मे सुधार देखते हुए कोप ने भारत को आदेश दिया कि बह जुलाई से 
सितम्बर 970 में समाप्त होने वाली तिमाही में 4 मिलियन डालर तक के 800२5 स्वीकार 
करे (अर्थात्‌ अन्य सदस्य देशो से माँगे जाने पर १रिवर्ततीय मुद्रा दे) । इसके बाद की तिमाही 
(अक्टूबर से दिसम्बर 970) में ।4 मिलियन डालर के 570६ और स्वीकार करने के लिए कहा 
गया। अगली तिमाही (जनवरी से मार्च 97]) मे 45 मिलियन डालर के 8[0725 स्वीकार करने 
को बहा गया । इस प्रकार, 80]१$ की योजना में भारत वो महत्वपूर्ण स्थान दिया गभा है| 
उपर्युक्त विवरण से स्पष्ट है कि भारत को अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोप की सदस्यता से अनेक 
लाभ प्राप्त हुए हैं, जो मुस्य रुप से निम्नलिखित हैं 
3 मुद्रा-कोय की सहायता से भारतीय रुपया अन्तर्राष्ट्रीय भुगतानो के लिए एक स्ववस्त 
मुद्रा वन गया है । इसके धूर्व यह पौण्ड स्टलिग से बँधा हुआ था तथा उसी मे इसकी 
विनिमय-दर निर्वारित होती थी । 
कोप से विदेशी मुद्राओं के क्रय द्वारा भारत को विदेशी विनिमय के सकट धथा भुग- 
तान-मन्तुलन की प्रतिकूलता का सामना करने में सहायता मिली है । 
3 मुद्रान्योप का सदस्य होने के नाते भारत को विश्व बैक की सदस्यता प्राप्त हुई, जिसने 
आथिक विकास के लिए समय-समय पर ऋण प्रदान किये है । 
4 अपनो थाथित्र समस्याजा के सम्बन्ध गे भारत को रागय-समय पर मुद्रा-कोप से बहु- 
मूल्य पदामर्ञ प्राप्त हुआ है । प 
$ शकटक्ालीद परिस्यितियो म भारत को यह जाज्या रहती है कि वह मुद्रा-कोप से 
आवश्यव महायता प्राप्त कर सकेगा | 
मुद्रा-कोप की व्यवस्था मे भारत का महत्वपूर्ण स्थान है और मुद्रा-कोप की नीति 


क्> 
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के निर्धारण में भारत महत्वपूर्ण भाग लेता हैं। इससे अन्तर्राप्ट्रीय आथिक क्षेत्र में 
भारत का महत्व वढा है ! 
इसमे कोई सन्देह नही कि भारत को मुद्रान्शोप से अनेक लाभप्राप्त हुए है। भारत के प्रति 
कोप की नीति सहाजुभूतिपूर्ण रही है और भाख ते भी कोप के नियमो का सदैव आदर किया है ) 


मुद्रा-कोष के कार्यों का मुल्यांकन 


मुद्रा-कोप की अब तक की सफलताओ पर दृष्टि डालने से पता चलता हे कि इस संस्था 
ने 'अन्तर्सप्ट्रीय रिजर्व बैक ([ट07&00ार्ग ३१८६४६० फ्रेश्ता८)' तथा अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा प्रणाली” 
की आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए वुद्धिमत्तापूर्ण भयास (पराइलआएड बा [0 पराध्ड (॥6 
ब्ध्वुणाध्यणा७ जि ॥"ध्याभाणा् एराधवा०) 5५शध्या]* के रूप मे विश्व को सकटपूर्ण आधिक 
स्थिति से निकलने में सहायता दी है । एक ओर यह स्वतन्त्र विनिमय-दर और अत्यधिक विनिमय- 
मियन्त्रण दोनो के बीच का मार्ग है और दूसरी ओर यह एक मिश्चित मान के समान है जिसमें 
स्वर्ण-मान और पत्र-मुद्रा मान दोनों की विश्वेपताएँ हैं । 
मुद्रा-कोप के प्रारम्भ के दो वर्षो मे हो अनेक राप्ट्रो के सामने डालर के क्रभाव की समस्या 
थी । इसे हल करने के दो ही रास्ते हो सकते थे---अमे रिका से आयात करना एकदम बन्द कर 
दिया जाय, अथवा स्थिति में सुधार के लिए किसी अन्य योजना को अपनाया जाय । इन परि स्थि- 
तियो में यूरोपीय देशो की 'मार्शल सहायता योजना (७४) 73 730) से काफी भहायता 
मिली । 
मुद्रा-कोप के नियमो के विरुद्ध फ्रास ने बहुचलन प्रणाली (ग्रणए़|०-टणाशाएप्र ज़ाब०- 
00७5) प्रारम्भ कर दी, किन्तु चोप के हस्तक्षेप से फ्रास को अवदबर 948 से इस प्रणाली वा 
स्पांग कर देना पडा | 950 में फ्रास तथा इटली मे ब्रिना कोप को सूचना दिये अपनी सुद्दाओ की 
विनिमय्र-दरो में परिवर्तत कर लिया । कनाडा ने भी उनका अनुसरण किया और कोप द्वारा 
निर्धारित समता-दर को त्याग दिया । परन्तु 95] के पश्चात कोप ने सदस्य देशों की विनिमय 
कार्यवाहियो पर प्रभावपुर्ण तरीके से नियन्त्रण किया हे और उसे सफलता भी मिली है । हम देख 
चुके हैं कि 950 के पदचात विश्व के विदेशी व्यापार में काफी बृद्धि हुई है और इसमे धुद्रा-कोप 
ने महत्वपुर्णं सहयोग दिया है। परन्तु स्मरण रहे कि विभिन्न देशो द्वारा विदेशी विनिमय तथा 
व्यापार पर लगाये गये सभी प्रतिब्बो को हटवाने मे मुद्रा-कोप समर्थ नही हुआ है । 
मुद्रा-कोप समभोते का एक महत्वपूर्ण प्रभाव यह हुआ है कि विशेषतया !952 के पश्चात 
विदेशी पूंजी के विनियोगी में वृद्धि हुई है । कस विकतित देशों मे आर्थिक विकास सम्बन्धी आव- 
इयकताओ की पूर्ति के लिए विदेशी पूंजी की साँय में निरन्तर वृद्धि हुई है । कोप ने अपने सदस्य 
देशों को चालू सरकारी व्यय (८एाल्या 80एशगरा८ा( शफ़््णता(ह्ा४) मे घीमी दर से वृद्धि 
करने की सलाह दी है ताकि विनियोग के लिए अधिक पूंजी उपलब्ध हो सके । 
मुद्रा-कोप के प्रारम्मिक काल मे सदस्य देशो द्वारा विदेशी मुद्राओं का क्रय कम किया 
गया, परन्तु 956-57 के पश्चात कोष के साधनों का अधिकाधिक प्रयोग किया गया है। 948 
से 30 अप्रेल, 968 तक के बीस वर्षों मे सदस्य देशो द्वारा बुल 4595 60 मिलियत डालर 
(लगभग 4 6 विलियन डालर) की विदेशी मुद्राओं का क्रय कया गया है । सदस्य देशो ने 
7664 3] मिलियन डालर वो मुद्राओं का पुन क्र (६9ए०॥०६४) भी किया है जो कम 
महत्वपूर्ण नही है ४ यहाँ यह वता देना आवश्यक प्रतीत होता है कि कोप से मुद्राओ का क्रय 
अधिकतर ब्रिटेत त्तथा सपुक्त राज्य अमेरिका और वाद से फ्रास द्वारा किया जाता रहा है । अल्‍्प- 
विकप्तित देनझो की सहायता के लिए कुछ विद्येप योजनाएँ अपनाये जाने पर भी इन देझों को कोप 
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से प्राप्त होने वाली सहायता को महत्वपूर्ण नहो कहा जा सकता है । विशेष आहरण अधिकारों 
(87075) के सम्बन्ध में भी यही स्थिति देखने मे आ रही है! 


मुद्रा-कोप की प्रमुख सफलताएँ 


! मुद्रा-कोप को भ्रतिस्पर्धात्मक मुद्रा-अवमुल्यनों पर रोक लगाने मे सफलता मिली है 
और धतेक कठिनाइयो के वावशुद विदेशी विनिमय-दरो में स्थायित्व बताये रखने मे 
सफल हुआ है । 

2. विनिभय-दरो म स्थायित्व के लिए सदस्य देशो को आन्तरिक आधिक नौतियो की 
स्वतन्वता का त्थाग नही करवा पडा। आन्तरिक स्थिति में परिवर्तन होने पर विनि- 
मय दरो म भी परिवर्तन किये जा सके हैं। 

3 काप न सदस्य दाप्ट्रो के भुगतानावश्चेप के अस्थायो असन्तुलनों को सुधारने मे पर्याप्त 
सहायता दी है और अन्तर्राष्ट्रीय तरलदा (ग्राह्म7आाणराव #40०॥9) की व्यवस्था 
में महत्वपूर्ण योगदान दिया है। 

६ मुद्रा-कोप ने सकान्ति काल मे राष्ट्रो को विनिमय-नियन्त्रण की अनुमति देकर उन्हें 
अस-तुलन के सकट का सामता करने का अवसर दिया है। साथ में, यह भी आशा 
व्यक्त की है कि मन्तुलन स्थापित होते ही सदस्य देश विनिमय-नियस्त्रण हटा लेंगे 

$ मुद्रा-कोप ने विविमय-स्थायित्व को व्यवस्थित लोच (00973266 ७9) के 
आधार पर प्रोत्साहित कर बहुपक्षी भुगतान-व्यवस्था (ए्णधरनबरदाब 59घधा 0 
799727/5) की स्थापना करने में सहायता दी है, जिसके परिणामस्वरूप सम्तुलित 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के विकास का मार्य खुला है । 

6 भुद्रा-कोप ने सदेव सदस्य राष्ट्रों की साल-नीतियो में अधिकतम समायोजन (फाल्ड्रा४- 
६07 800 ०००7७॥॥४007) करने भे महत्वपूर्ण कार्य किया है ॥ 

7 मुद्रा-कोप ने राष्ट्रो द्वारा प्रचलित बहुचलन प्रणाली (706 लाा०॥०ए 5१४थए) 
जैसी हानिकारक व्यवस्थाओ को समाप्त किया है। 

8 मुद्रा-कोप के कायों से स्वरण-मान के लाभ प्राप्त हुए हैं जबकि स्वर्ण-मान के दोषों से 
मुक्ति मित्री है । 

मुद्रा-कोप की विफलताएँ 


मुद्रा कोप की सफनताओ से सम्बन्धित उपर्युक्त विवेचन से यह निष्कप नही निकाल लेना 
चाहिए कि मुद्रा-कोप अपने उद्देश्यो में पूर्ण रूप से सफल हुआ है | इसके आलोचको का दावा है 
कि इसकी व्यवस्था तथा कार्यों मे अनेक चुटियाँ रही है। इसको आलोचना के कुछ आधार निम्त- 
लिजित है 

7 सदस्य राष्ट्र विनिमय-नियस्त्रण की नीति को नहीं छोडना चाहते क्योकि वे सभी अव- 
साद के रोग (०णराधशता 60 4८छा९5४०॥) से अपना वचाव करना आवश्यक सम- 
भत्ते हैं। 

2 कोप मुख्य रुप से बेवल चानू लेन-देन (व्णः्वाः ध9॥5800075) से सम्बन्धित विदेशी 
विनिमय की समस्याओं को अल्पकालीन सहायता के हारा हल करने का प्रयास 
करता है। चूंकि यह पूंजी के आयात-निर्यात, आधिक विकास अथवा बुद्ध सम्ब्खी 
ऋणों आदि के लिए कोई व्यवस्था नही करता, इसलिए इसवा कार्यक्षेत्र सीमित रह 
जाता है । 

3 कुछ|आलोचको का कहना है कि राप्ट्रो के अम्यश कसी उचित एब वैज्ञानिक आधार 
पर निश्चित नही किय गये। ब्रिटेन तथा अमेरिका के कोटे निर्घारित करते समय 
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उनके राजनीतिक स्वार्यों को ध्यात मे रखा गया है । अच्छा यह होता कि कोटो के 
निर्धारण भे किसी सर्वमान्य प्विद्धान्त को आधार बनाया जाता । 

4. मुद्रा-कोष राष्ट्रो की साख-योग्यवा (धल्वा७ ण्रा9०5४) को देखे बिना हो क्रम अधि- 
कार (फएणत्ताब्शाए तर) दे देता है, जिससे सकट की स्थिति उत्पन्न होने की 
आशका रहती है । 

5 फ्रान्स जैसे कुछ राष्ट्र ऐसे भी हैं जिन्होने कोप वे नियमों की अवहेलना की है तथा 
कोप की आज्ञा प्राप्त किये विदा अपनी मुद्राओ के समता-मूल्यो में परिवर्तत कर लिये 
हैं । कोप इन देशों के विरुद्ध कोई कडी कार्यवाही नहीं कर सका है । 

6 प्रो० कोल (७ फए मा मद) ने 'प/किव , रीववेश दावे खैक €5/#म४४१! में तिखा है 
कि वर्तमान पुष क्रय (7८7ए7०॥०७८) पद्धति अस्नन्तोपजवक है क्योकि मुद्रा-कोप का 
अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रारफोति एवं अवसादों की गति (ग्राश्ा॥शाणाथे धक्षाएशा5उच07 ०0 
पणी॥00$ 0 0७७7९६७॥०॥५) पर कोई नियस्त्रण नही है । 

7 साम्यवादी देशो का कोप के बाहर रहना मुद्रा-कोप के कार्यक्षेत्र को सीमित करता 
है । 'अन्तर्राष्ट्रीय' सस्था कहलाने वा अधिकारी यह तभी हो सकता है जब ससार के 
सभी देशो को अपनी ओर आकपित कर सके । कॉलवोर् ने लिखा है, “अन्तर्राष्ट्रीय 
मुद्राकोप का समभौता उस पारदशंक कागज की तरह है जिसमे विश्व की राजनीतिक 
व्यवस्था को अत्येक दरार दिखाई पडती है ।” ; 

8 आलोचको का यह भी कहना है कि मुद्रा-कोप का व्यवहार सभी सदस्य राष्ट्रों के 
साथ एकसा नही है| धनी देशों को प्राय विशेष सुविधाएँ दी जाती हैं जबकि भविक- 
सित देशो की उपेक्षा की जाती है । अफ्रीका के कुछ राष्ट्रों ने इसे “घतिकों का बलब' 
(एणाए८॥'$ ५७) कहा है । 

9 एक आरोप यह भी लगाया जाता हैं कि मुद्रा-कोप की कार्यकारिणी की सदस्यता का 
विवरण उचित नही है और इसमे अर्द्ध विकसित देशों को पर्याप्त प्रतिनिधित्व मही 
मिल पाता! 

]0 डाघर-सकट से उत्पन्न हुई अन्तर्राष्ट्रीय मौद्रिक सकट की स्थिति को हल करने में 
मुद्रा-कोप असमर्थ रहा है । वर्तमान परिस्थितियों मे, मुद्रा-कोप द्वारा स्थापित समता- 
दरो वी व्यवस्था खतरे मे पड गयी है । 

सुधार 

मुद्रा-कोप की कार्य-भ्रणाली में सुधार के उद्देश्य से अनेक सुझाव प्रस्तुत किये गये हैं। स्टाम्प 
योजना ($आगए ए॥) मे मुद्रा-कोप द्वारा स्ाख-प्रमाणपत्रों के निर्मम करन का सुभाव दिया 
गया है। ट्रिफिन योजना (पशाहित्र था) मे मुद्रा-कोष को अन्तर्राष्ट्रीय उच्च केन्द्रीय बेक (5ए०७०० 
(०7धणं ऊ4ण2) बनाने का सुझाव दिया गया है ताकि यह कम विकप्तित देशों को अधिविकर्य 
(०४०:४00) की भुविधाएँ दें सके । बन्सेंटीव योजना (छशए७० 87) म॑ सुभाव दिया गया 
है कि बनुकूल भुगदात-सन्तुलन वाले देश अविवायय रूप मे मुद्राकोप को ऋण दे ।96 भे मुद्रा- 
कोष ने बस्संटीव योजना को सझयोघित रूप में स्वीकार कर लिया था । 970 में लागू की गयी 
'डथ्एर्श 07357 रष्टी/४ योजना का उद्देश्य कोप के साधनों में वृद्धि करके इसे एक प्रकार 
से साख-सूजन के अधिकार देना है। 

__ सुधार की कोई भी योजना अपनताते समय यह ध्यान मे रखना आवश्यक है कि उसका 
उद्देश्य कोप को समाप्त करना नही होल चाहिए, बल्कि कोष को 'केस्द्रीय बिन्दु! (0८७ 79०) 
मानकर ही सुधार के उपाय अपनाये जाये १६ कम्र विकसित देझो के लिए कोप तभी अधिक उप 
योगी होगा जब यह उन्हे केवल अस्थायी असन्तुलनो को ठोक करने के लिए नहीं अपितु विब्रास 
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कार्यक्रमों को पूरा करने के लिए अधिक मात्रा मे उदारतापूर्वक दीघकालीन सहायता भी दे सकेगा। 
इसके लिए विकप्तित देशो को चाहिए कि वे कोष के साधन बढाने में सहायक हो । 
डालर-संकट से उत्पन्न अन्तर्राष्ट्रीय मौद्रिक संकट 
इितीय महायुद्ध के प्रारम्भ से ही अमेरिका प्म्पूर्ण विश्व में आथिक ग्रतिविधियों वा केन्द्र 
रहा है | अमेरिका में बढते हुए स्वर्ण-कोषों ने डालर को एक दुढ एवं विश्वसनीय मुद्रा का हप 
दिया । अल्तर्राप्ट्रीय मुद्रा के क्षेत्र में अमेरिकी डालर सम्पूर्ण पूंजीवादी विश्व की मौद्रिक व्यवस्था 
का 'सम्रार्टो बन गया | डालर का उपयोग अत्तर्राष्ट्रीय भुगतावों के माध्यम के रुप में किया जाने 
लगा और विनिमय-दरो मे स्थिरता वनाये रखने के लिए डासर एक आधघार के रुप में स्वीकार 
किया जाने लगा सन्‌ 934 मे अमेरिकी काग्रेस ने डालर का स्वर्ण-मूल्य 35 डालर प्रति औंस 
निर्धारित किया था और यह सरकारी दर आज तक अपरिवर्तित रही है। 944 मे अन्तर्राष्ट्रीय 
मुद्रा-कौप के स्थापित होने पर अमेरिकी डालर को अन्‍्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-व्यवस्था में अधिहृत मान्यता 
प्राप्त हुई और डालर ने लगभग वही स्थान ग्रहण कर लिया जो स्वर्ण को प्राप्त था । 
किमी भी मुद्रा की शक्ति बहुत वडी सीमा तक भुगठान-सब्तुलव की स्थिति और आन्तरिक 
कीमत-स्तर की स्थिति पर निर्भर करती है। पिछले कुछ वर्षों मे आथिक परिस्थितियाँ इस प्रवार 
की रही है कि अमेरिका का भुगतान-सन्तुलन निरन्तर प्रतिकूल होता गया है और देश भ कीमत- 
स्तर में निरन्तर वृद्धि होने से डालर की आन्तरिक क्रय-यक्ति में गिरावट आयी है। परिणाम- 
स्वरूप, अमेरिकी डालर निरन्तर दुर्बल होते-होते अब सकट की स्थिति तक आ पहुँचा है और इसने 
अन्तर्राष्ट्रीय मौद्षिक स्थिति को भी काफी प्रशावित फिया है । 
डालर-सक्ट के लिए अनेक कारण उत्तरदायी हैं । इसमे सन्देह नहीं कि पूँजीवादी विश्व 
मे आधिक दृष्टिकोण से अमेरिका महत्वपूर्ण स्थान रखता है, परन्तु कुछ अन्य देशों ने अमेरिका को 
अनेक क्षेत्रों म पद्चाडना आरम्भ कर दिया है अमेरिका की तुलना में पश्चिम जर्मती तथा जापात' 
में भ्रध्योगिक उत्पादन में बहुत अधिक वृद्धि हो रही है । 950 से 970 के बीच जापात की 
वाधिक औसत विकास दर 4 8 प्रतिझ्मत रही है। इसी काल में पश्चिम जर्मनी में औसत विवास 
दर 78 प्रतिशत रही है। इसके विपरीत, अमेरिका मे औसत विकास-दर केवल 4 2 प्रतिशत 
रही है। गत वर्षो में तो यह 3 प्रतिशत से भी कम हो गयी है । अमेरिका मे बेक्ञारी अनुमानत 
6 प्रतिशत है भौर डालर की कऊय-शक्ति गिरती जा रही है। अमेरिका के तिर्यातों की ठुलना 
में भायाव अधिक वढ़े हैं जिसके परिणामस्वरूप अमेरिका का व्यापार-सन्तुलन प्रतिकूल हो गया 
है । अमेरिका मे व्याज-दरें अन्य देशों की तुलना मे नीची होने के कारण भारी मात्रा में तिजी 
पूँजी विनिधोग के लिए अन्य देशों मे जाती रही है। इत कारणों के साथ-साथ वियतनाम युद्ध 
तथा अन्य देशों में बढते हुए सैनिक-ब्यय के परिणामस्वरूप अमेरिका का भुगतान-सन्तुलन बहुत 
बधिक प्रतिवूल हो गया है  970 मे अमेरिका के मुगताव-सन्तुलन मे,0,000 मिलियन डालर 
का घाटा था। 97] की पहली तिमाही मे ही धाटे की राशि 5,000 मिलियन डालर थी । 
अमेरिका के स्वर्ण का सुरक्षित भण्डार 950 में 22,820 मिलियन डालर का था, जो 2970 
में लगभग आघा होकर ,072 मिलियन डालर रह गया है । 
गत बुछ वर्षो से डालर की गिरती हुई स्थिति वा आभास हो रहा था, परन्तु 97! में 
डालर वो शायद अपनी निदृप्टतम पराजय का सामना करना पडा है । गत दो वर्षो में यूरोप के 
मुद्राबाजारों मे अमेरिकी डालरो के अनवरत प्रवाह के कारण इन देशों को मम्भी रतम मुद्रा-्सक्ट 
का सामना करना पड़ा है। यूरोपीय वाजारो में डालर के बहुत वडी मात्रा में भटक्ते फिरने से 
ही डालर-सवट की स्थिति उत्पत हुई है । पश्चिम जमेनी के भुणतान-सन्तुलन वी अतिरेवा दया 
डालर के वर्तमान सक्ट का मु कारण दतायो जाती है। अक्हतर 969 मे जमंत मार्व के 
पुनर्मूल्यन के वावपुद पश्चिम जमंनी के भुगतान-सन्तुलन ने इस वे इस परिवल्पना को वल दिया 
कि मा्व का एक और पुदर्मूल्यन हीने की सम्भावना है। गा से साभजगवः विनिमय वी आशा 
से यूरोप दे सभी भागों से वहुत बडी मात्रा मे डालर पश्चिम जर्मनी मे आने लगे । अपनी अर्थ 
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व्यवस्था को मुद्रा-स्फीति से बचाने के लिए पश्चिम जमेती द्वारा विदेशी मुद्रा-्बाजार तथा डालर 
में व्यापार बन्द कर देना पडा। स्विस, डच, आस्ट्रियन और बेल्जियन बैको ने भी शझ्लीक्ष इसका 
अनुप्तरण क्िया। लन्दन म्े विदेशी मुद्दा व्यापारियों ने डालर के मुकाबले महाद्वीपीय मुद्राओ के 
मूल्य उद्धृत करने से इन्कार कर दिया । डालर विपत्ति में पड गया भौर डालर-सकट की स्थिति 
उत्पन्न हो गयी । विश्व के मुद्रा-बाजा रो में डालर का मूल्य ग्रिर गया । स्वर्ण का बाजार म डालर 
मुल्य प्रति लंस 35 डालर की सरकारी दर से वढकर 40 डालर से भी अधिक हो गया । 
उपर्युक्त परिस्थितियों में अमेरिकी प्रेसोडेण्ट श्री विक्‍्सन ने 5 अगस्त, 97 को एक नयी 
आथिक नीति की घोषणा की । इसके अनुसार विदेशी खजानों तथा केल्ट्रीय बैंको के लिए डाबर 
की स्वर्ण मे परिवर्तनशीलता (००॥४८:४ ॥/9) अस्थायी रुप से स्थगित कर दी गयी। स्वर्ण के 
सरकारी मूल्य (35 डालर प्रति औंस) मे कोई परिवर्तन नही किया गया, परन्तु अन्य राष्ट्रो के 
साथ बातचीत के द्वारा डालर तथा विदेज्षी मुद्राओं के बीच नयी उपयुक्त विनिमय-दरें निर्धारित 
करने के लिए कहा गया । यह आवश्यकता ननुभव वी मयी कि दूइ मुद्राआ वाले देस, मुख्यत 
जापान, पश्चिम जमेनी, नीदरलेण्ड, इटली, फ्रास, वेल्जियम तथा स्विट्जरलेण्ड, अपनी मुद्राओ का 
पुनर्मूल्यम (7९५७)७७॥००७) करे ॥ इसके अतिरिक्त, परिमाणात्मक प्रतिबत्घों से मुक्त आयातो पर 
१0 प्रतिशत अतिभार (४श०॥»8०) लगाने, विदेशी जाथिक सहायता म 0 प्रतिशत की कटौती 
करने, 90 दिन के लिए कीमत तथा मजदूरी आदि को वतंमाव स्तर पर जमाये (०622) रखने, 
सरकारी व्यय में कमी करने तथा करो भे सशोघन के लिए कांग्रेस को सलाह देमे की घोषणा की 
गयी । इस भ्रकार, श्रेसीडेण्ट लिक्सन मे विनिमय-दरों की स्थिरता की अपेक्षा आन्तरिक स्थिरता 
को अधिक महत्व दिया है । 
प्रेस्ीडिप्ट निक्सन की घोषणा ने अस्‍्तर्राप्ट्रीय भौद्धिक सकट वी स्थिति उत्पन्न कर दी है। 
अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रााजारो में डालर का भूल्य वाफी गिर गया है। बड़े पश्चिमी देशो तथा जापान 
ने अपनी मुद्राओ को बाजारों मे अपनी विनिमय-दर स्वयं तय करने (0808) की छूट दे दी 
है। इत परिस्थितियों मे अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोप द्वारा स्थापित समता-दरों की व्यवस्था खतरे भ 
पड गयी है। अमेरिका हारा बायातो पर लगाया गया 0 प्रतिशत मतिभार गैठ (06777) के 
सिद्धान्तों तथा कैनेडी राउण्ड समझौते के विरद्ध है । जापान जैसे देशा के व्यापार के लिए इससे 
गस्भीर स्थिति उत्पन हो गयी है। ऐसा लगता है कि अन्तर्राष्ट्रीय आधिक सहयोग वी सम्पूर्ण 
व्यवस्था पर ही सकट के बादल छा गये हैं । 
अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर सकट की स्थिति का सामदा करन के लिए जनक सुभाव दिये जा 
रह हैं। अधिकाश देशो की राय यह है कि अमेरिका टालर का अवमूल्यन (86५७०४४०४) करे, 
परन्तु अमेरिका इसके लिए तैयार नही है । यह कहा जाता है कि डालर के अवमुल्यत के लिए 
स्वर्ण का मुल्य वढाना होगा जिम्से स्वर्ण के उत्पादक देश तथा सठटबाज अनुचित साभ उठायेंगे 
जौर अन्तर्खाष्ट्रीय मुद्राअ्रणाली, जो स्वर्ण से चिपवी हुई है, गम्भीर रूप से प्रभावित होगी । 
डालर के अवमुल्यत से अप्रेरिका की प्रतिप्ठा को माशत पहुँचेगा और अन्तर्राष्ट्रीय मुद्दा कोष की 
व्यवस्था में भी गड़बड़ी होगी । एक जन्य सुझाव यह दिया गया है जि अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-व्यवस्था 
मर डालर तथा स्वर्णे के रथान पर कोई अन्य आधार अपनाया जाय और इसके लिए सम्भवतः 
कागज स्वर्ण (?फुल 500 07 50725) ही अधिक उपयुक्त होगा । अन्वर्राष्ट्रीय मुद्रा-क्लोष की 
स्थापना के समय सॉड केन्ज ने अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा क रूप म बैकोर' (807००) अपनान का सुझाव 
दिया था जिसका सचालन करन के लिए एक अन्तर्राष्ट्रीय निक्षासी सघ (7८0) वी स्थापता के 
लिए वहा गया था । लॉर्ड केन्ज दो इस योजना का उल्लेय इसी अध्याय म पहल क्या जा चुका 
है। इस योजता पर पुन विचार करने का भी सुभाव दिया जा रहा है। कोई सा भी उपाय जपनाया 
जाय, यह बात स्पष्ट है कि कोई भी उपाय प्रभावपुर्ण तमी होगा जब इसे अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रान्योप 
के माध्यम स अपनाया जाय | अलग-अलग गुटो अथवा समूहा हारा अपनाये गय उपाय प्रभावपूर्ण 
नहीं हो पायेंगे । अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष के अन्तर्गत निर्धारित समता दरो म बौर अधिक लोच की 
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व्यवस्था वी जा सकती है । विकासशील देशो को भी अधिक महत्वपूर्ण स्थान देना आवश्यक होगा। 
अनुझामन-रहिन व्यवस्था से अन्तर्राष्ट्रीय समस्याएँ नही सुलमेंगी । सितम्बर 97॥ मे अन्तर्राष्ट्रीय 
मुद्रा-क्ोप के वापिक सम्मेलन में बोर्ड बॉफ गवनेतं द्वारा प्रस्तुत प्रस्ताव मे सदस्य देशो से बाग्रह 
क्या गया है कि वे विनिमय तथा व्यापार की स्थिरवा के लिए वितिमय-दरो का एक सन्तोपजनत' 
ढांचा अपनायें जिसम परिवर्तन वी उचित सौमाएँ निर्धारित हो, व्यापार तथा वितिमय पर निय- 
न््रण कम करें और ऐसी नीतियाँ अपतायें जिनसे वर्तमान मौद्विक स्थिति को सुधारा जा सके ओर 
बन्दर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोप के लिए टीवक प्रवार से कार्य वरना सम्भव हो सके $ 

वर्तेमान स्थिति पर नियन्नण पाने के लिए एक नयी अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-पद्धति को अपनाना 
जावश्यक हों गया है। उसके लिए अच्तर्राप्ट्रीय मुद्रान्नोप को सक्रिय रूप म जाये जाना होगा । 


परोक्षोपयोगो प्रश्न तथा उत्तरों के सकेत 
| अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोय की स्थाएता डिन उद्देश्यों ले को घयी यो २? यह अपने उद्देश्यों में कहाँ तक सफल हुआ है ? 

[ क्केत प्रयप्ध भाग मे मुदा-क्षोष के उद्देश्यों क्षी दिविदता करिए । टूसरे झ्राग में इसकी ग्रफ्लनाओं तथा 
कमिया को डिस्तृत ब्याड्या बोजिए । ] 

2. अस्तर्राष्ट्रीय मदाकोष के कार्पों को विवेवना करिए ॥ वह विदेशों विनिमकनदरों में क्सि प्रकार स्थायित्व 
रछता है २ 

| सकेत प्रश्मम आग झ सुझ-कोप क कार्यों की ज्यास्या कीजिए । दूघरे भाग से विनिसद की समताददरों के 
तिथारण ठया उदम परिवदतों छे सम्बाध्ित नियमा को विस्वारपूर्वक समझादए। ] 

3. अन्तर्राष्ट्रीय मुडा-शोष पर एक सक्षिप्त टिप्पणो लिछिए भोर इसकी तुलना अन्तर्राष्ट्रीय स्वर्ण-मान से कीजिए । 

[ प्केत पुश-बोष के उद्दृश्या तथा कार्यों या सलिप्त परिचय दीजिए ॥ दूसरे भाग में इसको तथा अल्« 
रॉप्ट्रीय स्वण-मान नी विशेषवाज। के थाघार पर समादताओ तथा भद्दो नो स्पप्ट कीजिए और यह बताइए कि 
मुद्रा-काप प्रणाली मे स्वणमान के सभो लाम हैं। परन्तु यह उसके दोषा से मुक्त है। ] 

4. बन्‍्तर्राष्ट्रीय मुश-कोध को सदस्यता से भारत को क्या साध हुआ है २? क्या माप इस विचार से शहमत हैं कि मुद्रा 
कोप आय बुझाने बाली दमकल की भाति है ? 

[ सडेत प्रथम झाग स भारठ को युद्टा काप ऐ ग्राप्ट हुई सहायता तथा अन्य लाभो का उल्लेख कोतिए। 
दूसर भाग मे यह स्पप्ट कीजिए हि मुदा-काप कैवत अस्यायी असन्तुलना की स्थिति में सहायता दवा है ठपा इसका 
बायलज्ञ सीमित है, परन्तु सह बिक उप्यागी नप्ी होगा जब तिकास सम्बन्धी आवश्यकताजों को भी पूरा करे। ] 
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“पबिश्व बैक गे अपने विशिष्ट क्षेत्र मे काफ़ी मात्रा मे सफ़्तता श्राप्त फर 
सो है और वह रफप्ट दर दिश है कि अर बह अन्तर्राष्ट्रीय भुगतान-्वन्त 
में एक भ्तिवाय तत्व है। 7 +-डोी० कॉक 


विश्व बेक की स्थापना 

ब्रेटनबुड्स सम्मेलन में बन्तर्राप्ट्रीय मुद्रा-कोप के साथ-साथ अन्तर्राष्ट्रीय पुनिर्माण 
एवं विकास दैक की स्थापर का भी निर्णय किया गया था । यह सस्था, जिसे विश्व 
बैक (१४०११ 8490) भी कहते हैं, मुद्राक्ोप की एक प्रुरक ससस्‍्था के रूप मे 27 
दिमम्बर, 945 को स्थापित हुई और 25 जून, 946 से इसने अपना कार्य आरम्भ 
कर दिया । 

युद्ध-विनप्ट अथे-व्यवस्थानों के पुर्तवानिभाण तथा ससार के अविकृसित तथा बे 
विकसित देशों के आथिक विक्रास के तिए दीघेकालीन पूंजी के विनियोगों कौ वहुत बडी 
आवश्यकता अनुभव की जा रही थी । इन कार्यों के लिए व्यक्तिगत पूंजी पर निर्भर 
नही किया जा सकता था, क्योकि विनियोगो मे जोशिम की अधिकता के कारण ब्यक्ति- 
गते पूँजी दिता विसो प्रकार की यारण्टी के प्राप्त करना बहुत कठिन था । बन्तर्राष्ट्रीय 
मुद्दा-कोप से दौषकालीन पूंजी प्राप्त करने की आशा नहीं की जा सकती थी, क्योक्ति 
यह सस्था अपने साधनों में तरलता बनाये रखकर ही अपने उद्देश्यों की पूर्ति कर 
सकती भी | मह सब ध्यान में रखते हुए ब्रेटटवुड्स सम्मेलन मे भाग लेने वाले' राष्ट्रों 
ने एक ऐसी अन्तर्राष्ट्रीय सस्था की स्थापना के लिए राय दी जो न॑ केवल दीर्धकालीन 
पूंजी की स्वय व्यवस्था करे, वल्कि व्यक्तिगत पूंजी को भी अपनी गारण्टी देकर 
अन्तर्राष्ट्रीय गतिशीलठा प्रदाद करे । इसी उद्देश्य की पूर्ति के लिए विश्व चैक वीस्पा- 
पन्ना की गयी । भुद्रा-कोए की स्थापना का उद्देश्य अस्थायी असन्तुलनों को दीक करने 
के लिए अल्पकालीन सहायता प्रदान करना था जबकि अत्तर्राप्ट्रीप आधिक व्यवस्था 
में राप्ट्रो के बीच दोधंकालीनद सन्ठुखव होता भी अनिवाये है और यह केवल दीर्- 
कालीन वरिनिकोगों द्वारा ही सम्मव हो सकता है । मुद्रा-कोप तथा विश्व बैक स्थायित्व 
एवं विकास के उद्देश्यों पर आधारित हैं। मुद्दान्कोष र्थापित्व' दर अधिक वल देता है 
और विह्व दैके *विकास' पर । विश्व बैंक की स्थापना 'विनियोग बैक (065४ था 
847६] की धारणा के आधार पर हुई है ॥ 

अन्तर्राष्ट्रीय बेक को स्थापना से सम्बन्धित प्रतिवेदन मे वर्णित ये शब्द महत्व- 
पूर्ण हैं : 'वविश्व बैक मुद्राकोप की गुरक सस्या के रूप मे विश्ञेप रूप से एक ऊँचे और 
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स्थायी अन्तर्राष्ट्रीय विनियोग स्तर वी प्राप्ति के लिए कार्य करेगा ताकि अस्तर्राष्ट्रीय व्यापार का 
हँचा स्तर बनायें रखा जा सके और उत्पादव तथा रोजगार को प्रोत्साहन मिले [7 
विश्व बेक के उद्देश्य 

कुरीहारा के दब्दो मे, “विश्व बैक राष्ट्रो के बीच कुछ पूर्व-निर्धारित विस्तृत पोजनाओके 
अनुसार जितमे रोजगार मे स्थिरता भी है, दीर्घकालोन पूंजी के भावायमन को नियस्त्रित करने की 
दिद्या में पहला प्रयास है । इसके संगठत का वहुराष्ट्रीय स्वरूप 'भिक्षुक मेरा पडोसी' नीति का 
कट्टर विरोधी है ।”” 

विद्व बेद के समभौते की धारा ! के अनुसार इसके निम्नलिखित उद्देश्य है . 

() सदस्य राष्ट्रो का पुर्नावर्भाण एवं विकास--विकास बैक का सर्वप्रथम उद्देश्य युद्ध से 
विध्वसित भर्थ-व्यवस्थाओ के पुननिर्माण तथा भविकसित एवं बर्द्ध-बकसित सदस्य राष्ट्रो के 
आशिक विक्रासत के कार्यों मे सहायता प्रदात करना है । इस उद्देशय की प्राप्ति के लिए दीर्षकालीन 
वितियोगों को प्रोत्साहित करना है ठाकि' उत्पादन तथा जाय मे वृद्धि हो और स्थायी विश्व-शात्ति 
की स्थापना सम्भव हो सके । 

(2) ब्यक्तिगत विदेशी विनियोगो को प्रोत्साहित करना--विश्व बेक का दूसरा स्द्देश्य 
विदेशी पूंजी के विनियोगों मे वृद्धि करना हैँ । व्यक्तिगत तथा सस्थागत विनियोजकों को उनके 
ऋषों के भुगतानों की भारण्ठी देकर अथवा उनके साथ विनियोजकों के रूप में सम्मिलित होकर 
सदस्य राष्ट्रो मे विदेशी विनियोगो को प्रोत्ताहित करना है । व्यक्तिगत पूंजी के अभाव में सब 
बैंक हट दरसोे पर अपनी पूँजी तथा साधनों मे से उत्पादक कार्यो के लिए ऋणों की व्यवस्था 
करना है । 

(3) दीघेंकालीन सन्तुलित अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार को प्रोत्साहित करमा--वैक का तीसरा 
प्रमुख उद्देश्य दीधकालीन अन्तर्राष्ट्रीय विनियोगो के माध्यम से उत्पादत-क्षमता में वृद्धि, जीवन- 
स्तर तथा थ्रम-स्थितियों में सुधार के द्वारा अन्चर्राप्ट्रीय व्यापार के स्थायी सन्तुलित विकास में 
सहायता प्रदान करना तथा सदस्य देशो के भुगतानावश्नेपों भे स्थायी सन्तुलन स्थापित करना है 

(4) अधिक आवश्यक उत्पादन के कार्यो को प्राथमिकता देना---विश्व बैक का एक उद्देश्य 
यह भी है कि वह ऐसे ऋणो को प्रदान बरे अथवा उन पर गा रण्टी दे जो अधिक आवश्यक उत्पादक 
कार्यों में लगाये जाने हो ताकि अधिक उपयोगी और नितान्त आवश्यक प्रोजेक्ट--चाहे वें छोटे 
जषयवा थड़े हो--प्राथमिकता प्राप्त कर सके! 

(5) शास्तिकालीन अर्य-व्यवस्या स्थापित करमा--विश्व बैक का उद्देश्य सदस्य देशों की 
पुद्धकालीन अर्थे-व्यवस्थाओ वो भ्ान्तिकालीन अर्थे-व्यवस्थाओं में परिवर्तित करने के लिए उचित 
दड्माएँ उत्पन्न करना है । 

विश्व बंक की सदस्यता 

प्रत्येक राष्ट्र जो अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोप का सदस्य है, अन्तर्राष्ट्रीय वेक का भी स्वत ही 
सदस्य दन जाता है । इस प्रकार इन दोनो सस्थाओ की सदस्यता साथ-साथ चलती है । एक की 

सदस्यता का परित्याग करने पर दूसरे की सदस्यता भी समाप्त हो जाती है । 7944 में जिन 
राष्ट्रो ने मुद्राकोप की सदस्यता स्वीकार की थी, वही विश्व बैक के भी मौलिक सदस्य (०धह्टा!ध 


प्ाध्या९$) हैं । सदस्यों की सख्या मे निरन्तर वृद्धि होदी रही है और घुन 970 तक यह 3 
हो चुकी थी । 
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यदि कोई सदस्य राष्ट्र बैंक को सदस्यता का परित्याग वरना चाहता है तो वह घारा 6 
के अनन्‍्तगंत बोर्ड ऑफ गवनेस को एक लिखित परार्येना-पत्र भेजता है । सदस्यता का प्रित्याग करने 
के पूर्व उस देश को विश्व बैक के प्रति अपने समस्त दायित्वों को पूरा कर देवर पडता है ! यदि कोई 

श बैंक के अधिनियमों का पालन नहीं करता अयवा उनके पालन में बाधा डालता है तो उसकी 
सदस्यता छोनी जा सकती है। 
विश्व बेक की पूंजी 

आरम्भ में वैक की अधिकृत पूंजी (४णाणा5४0 ०४७») 0,000 मिलियन डालर थी 
जो ! लाख डालर के एक नाण अश्यो (॥//०5) में विभाजित थी । प्रत्येक सदस्य राष्ट्र को अपने 
अंद्य का 20 प्रतिशत तुरन्त ऊमा बरना होता था, जिममे 2 प्रतिशत भाग स्वर्ण अथवा स्वर्ण में परि- 
चित मुद्रा (इलर) मे तथा तेष 8 प्रतिशत भाग अपनी बैघानिक मुद्रा मे चुकाना पडता था। 
कुल जश का शेप 80 प्रतिशत भाग बैक द्वारा माँगे जाने पर (०७॥९१ ७७) जमा करना पडता 
था। स्पष्ट है कि इस प्रकार वेक हारा तुरन्त ऋण देन के लिए किसी देश के चन्दे का केवल 2 
प्रतिशत भाग उपलब्ध होता है । इसके अतिरिक्त शेष 8 प्रतिग्रत जिस देश को मुद्रा हो उमकी 
अनुमति से ऋण दिया जा सकता है | बाकी का 80 प्रतिशत जो सदस्य देशो के पास ही रहता है, 
ऋण देने के लिए उपलब्ध नही हो पाता, इसका उपयोग दैक अपने दायित्वों के भुगतान के लिए 
करता है । इस प्रकार इसका स्वरुप एक “गारण्टी कोप' का सा है ४ 

बैक के कार्यों के विस्तार तथा सदस्य राष्ट्रों की पूंजो की आवश्यकताओं को ध्यान में 
रखते हुए बैक के साधनों म॑ वृद्धि करना जावश्यक हो गया । 958 में दिल्ली मे हुईं गवर्तर- 
मण्डल की बैठक मे वैक की पूंजी मे वृद्धि करने के प्रश्न पर विचार किया गया । सदस्य राप्ट्रो से 
भी इसमे काफी उत्साह वा परिचय दिया । परिणामस्वरूप, सदस्यो के चन्दो में [00% की वृद्धि 
कर दी गई। कताडा, पश्चिमी जर्मती, जापान आदि 7 देझ्ो ने 00 प्रतिशत से भी अधिक 
वृद्धि स्वीकार की । सितम्बर 959 में बैक की अधिक्रत पूँजी 2,000मिलियन डालर हो गयी। 
बाद में दिप्तम्वर 963 मे इसमे फिर वृद्धि की गई और यह 22,000 मिलियन डांसर हो गई। 
सदस्यों की सस्या मे वृद्धि हो जाने के कारण बैक की स्वीकृत पूंजी ($008296 ८8) 30 

जून, 969 को 2303 6 मिलियन डालर थी । 

बैक की पूंजी में अमेरिका का भाग (6,350 मिलियन डालर) सबसे अधिक है। दूसरा 
स्थान इगनैण्ड का है (2,600 मिलियन डालर) । तीसरे स्थान पर पश्चिम जमेनी तथा फ्रान्स हैँ 

(प्रत्येक का भाग ,050 मिलियत डालर) और चौथे स्थान पर भारत (800 मिलियत डालर) है । 
विश्व बंक का संगठन 

विश्व बैक का संगठन भी मुद्रा-कोष के समठन की भाँति है। बैक के सगठत में बोई ऑफ 
गवर्नर, प्रशासनिक सचालक बोर्ड (8050 ० ६8५९०७४४७ ९८७०७), सलाहकार समिति तथा 
ऋण समिति विशेष रूप से महत्वपूर्ण हैं। बोड ऑफ गवेस मे प्रत्येक सदस्य देश एक गवर्बर की 
नियुक्ति करता है जो सामान्यत्या उस देश का वित्त मत्री होता है। एक ययात्रम (बधापम्ाट) 
गवर्नर की भी नियुक्ति की जाती है जो गवर्नर की अनुपस्थिति में वाये करता है । इनका कार्ये- 
काल 5 वर्ष होता है, परन्तु इसके पूर्व भो इन्हे बदला जा सकता है | बोर्ड जॉफ गवर्नेंस की एक 
दर्पे भे कम से कमर एक बैठक होना आवश्यक है जो प्राय मुद्रा-ोप वी वाधिक बैठक के साथ ही 
होती है । वाधिक देठक में महत्वपूर्ण दिषयो पर विचार-विमर्श किये जाते हैं । 

कार्यकारिणी सचालक बोर्ड के सदस्यो वी सस्या 20 है । उनमे से 5 उन देशों द्वारा 
लियुक्त क्ये जाते हैं जिनका बैक की पूंजी में सर्वाधिक हिस्मा होता है । इस समय जमेरिका, डग- 
लेण्ड, परिविम जमेंनी, क्रास तथा भारत के स्थायी सचालक हैं । शेष 5 सचालक अन्य सदस्यों 
अर चुने जाते हैं / प्रत्येक चालक का कार्यकाल 2 वर्ष होता है / प्रत्येक्ष सवालक को उसके 
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देश के चन्दे की राशि के अनुसार मताधिकार प्राप्त होते हैं ।। सलाहकार सप्तिति तथा ऋण 
समिति की नियुक्ति सघालक वोडं द्वारा होती है। सचालक बोर्ड की मीटिंग एक महीने मे कम 
से कम एक वार होना आवश्यक है । सचालक समिति का अध्यक्ष बेक का प्रधान अधिकारी होता 
है और वह बैक के सभी साधारण कार्यो की देखभाल करता है। अध्यक्ष को केवल अपना निषयिक 
मत (०४४४४ ४०८) देने का अधिकार होता है, साधारण मताधिकार नही। टेबतीकल, विपणन, 
कातूनी तथा प्रशासनीय मामलों के विभागो के अतिरिक्त अतग-अलग क्षेत्रों के लिए भी अनेक 
विभाग स्थापित किये गय है। प्रत्येक विभाग एक डायरेक्टर के अधीन कार्य करता है। 


विश्व बंक की ऋण-क्रियाएँ 
विश्व बैक तौन प्रकार से अपने सदस्य देशों को ऋण देता है () अपने कोप मे से 
प्रत्यक्ष ऋण देना, (2) विश्व बैक द्वारा विभिन्न देशों के मुद्रा-वाजारों से उधार ली गयी पूँजी से 
ऋण देना, तथा (3) व्यक्तिगत विनियोजको को गारण्टी देकर ऋण दिलाना । 
यह पहले वताया जा चुका है कि प्रत्येक सदस्य देश अपने चन्दे का 20%, भाग कोप में 
जमा करता है और शेष 80%, उससे आवश्यकता पड़ने पर माँगा जा सकता है। 20% प्राप्त 
की गयी राशि में 2% स्वर्ण अथवा डालर किसी देश को ऋण देने के लिए बेंक प्रयोग कर 
सकता है | यदि ऋण किसी देश की मुद्रा में देना हो तो उस देश से अनुमति लेना आवश्यक होता 
है। ऋण देने से पूर्व विश्व बैक कुछ शर्तों की पूर्ति चाहता है । 
विश्व बैंक आवश्यकता पड़ने पर किसी सदस्य देश के मुद्रा-वाजार से पूंजी उधार भी से 
सकता है परन्तु इसके लिए बैक को उस देश से पूर्व-स्वीक्ृति प्राप्त करनी पडती है इसी प्रकार 
उस सा अनुमति लेकर ही बैक उस उधार ली गयी मुद्रा को स्वर्ण अथवा अन्य मुद्राओ मे बदल 
सकता है। 
विश्व वैक का सबसे महत्वपूर्ण कार्य निजी विभियोजकों को मारण्टी देकर उनकी पूंजी 
अन्य देशों को दिलाता है । 
विश्व बैक यथासम्भव यही प्रयत्न करता है कि अपने कोपो में से ऋण देने बी अपेक्षा 
व्यक्तिगत विनियोजको से गारण्टी देकर ऋण दिलवाया जाय । उत्पादन की विशिष्ट परियोज- 
नाओ को पूरा करने के लिए ही विदेशी विनिमय की प्राप्ति हेतु ये ऋण सदस्य देशों को दिल- 
बाये जा सकते है। ऋण की स्वीकृति के पूवव प्रस्तावित परियोजना की स्थिति की भली-भाँति 
जाँच-पडताल कर ली जाती है । ऋण प्राप्त करने वाले तथा ऋण प्रदान करने वालेदोनो ही देशों 
की अनुमति भी ले ली जाती है। बैंक अपने नियमो की घारा 3 (उपखण्ड 4) के अन्तगत गारण्टी 
करने से पूर्व निम्नलिखित शर्तों की पूछि चाहता है 
] यदि किसी परियोजना के लिए ऋण प्राप्त करने वाला कोई व्यक्तिगत ब्यवस्तायी 
अथवा गैर-स रकारी सस्था है, तो इस ऋण की गारण्टी उस देश की सरकार अथवा 
केन्द्रीय बैक को देनी पड़ती है जिसकी सीमा के भीतर यह परियोजना स्थित है । 
2 विश्व बैंक ऋण की गारण्टी तव करता है जब इस बात की पुष्ठि हो जाय कि ऋण 
चाहने वाला देश और कही से उचित झर्तों पर ऋण प्राप्त करने में असमर्थ है 
3 विश्व वेक यह भी देखता है कि ऋण की व्याज-दर तथा अन्य व्यय प्रस्तावित परि- 
योजना के लिए उचित हैं। 
4. विश्व बैंक अपने को सन्तुष्ट कर लेता है कि ऋणी अथवा उस ऋण की गारण्टी देने 
बाला देश ऋण सम्बन्धी उत्त रदायित्वों को सुविधापूर्व॑क पूरा करने मे समर्थ होगा। 
$ विश्ञव बैव कुछ विश्ेप परिस्थितियों को छोडकर किसी विशेष योजना को पूर्ण करने 
के लिए ऋष ढो गारण्टी देता है । इस ऋण का उपयोग उसी कार्य के लिए किया 
जा प्तकता है जिसके लिए यह प्रदान किया गया है । 


7 प॒त्पेक सदस्य राष्ट्र वे 250 वोट 
चोट ध्राप्त हाता है । 





होते हैं । इसके अतिरिक्त प्रत्यक 00,000 डानर के चन्दे पर एक अतिरिक्त 
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6 गारण्दी देने के लिए बैक प्रत्येक ऋण कर कमीशन लेता है जो साधारणतया । से 
] 5 प्रतिशत तक होना है । 

ऋष के लिए बैक को दिये गये प्रार्थवा-पत्र पर किसी उचित एवं अधिकृत सस्था की सिफा- 
रिश्न होना आवश्यक है। चूंकि बैक ऋणी तथा ऋणदाता दोनो के हितों को ध्यान मे रखता है, 
इसलिए ऋण की स्वीकृति देने के पूर्व एक मिशन (५5५०४) से प्रस्तावित परियोजना की स्थिति, 
ऋण चाहमे वाले देश की अ्थें-व्यवस्था की स्थिति तथा बन्य सम्बन्धित बातो की जाँच-पडताल 
करा लेता है | मिशन की अनुकूल सिफारिशो तथा शर्तों वी पूर्ति होने पर बेक ऋण प्रदान करने 
की ऋण समिति ([.09॥5 (079८४) से सिफारिश प्राप्त करता है । यह सब कार्यवाही पूरी 
हो जाने पर ऋण को राशि उस देश के केन्द्रीय बेक में जमा करा दी जाती है। स्मरण रहे कि 

विश्व वेंक पर यह प्रतिदन्ध है कि वह अपने कुल साधनों से अधिक न तो स्वयं ऋण दे सकता है 

और न ही उसकी गारप्टी कर सकता है । ऋणी देश को ऋण वा भुगतान स्वर्ण मे अथवा उस 
मुद्रा मे करना होता है जिसमे वह ऋण लिया गया था । वास्तव मे, विश्व बैक एक असाधारण 
संस्था है जो वैकिंग के सिद्धान्तों को ऐसे कार्यो स जोटती है जो बहुत कम बैको के साधारण 
कार्पों जैसे हैं । 
तकनीकी सहायता 

वित्तीय सहायता के अतिरिक्त विश्व बक मदस्थ देशों को तकतीकी सहायता भी प्रदान 
करता है । विश्व बैक ने सर्वेप्रयम 949 भे कोलम्विया की अर्थव्यवस्था का सामान्य पर्यवेक्षण 
(8०४९७) 5००६०५) कराया था । तब से यह सुविधा अनेक देश प्राप्त कर चुके है । विकास 
सम्बन्धी परियोजनाएँ तैयार करने मे सदस्य देशा को विश्व बेब से तकनीकी तथा प्रवन्घकीय 
मामलो पर सलाह मिलो है और विभिन्न परियोजनाओं के प्रबन्ध तथा सगठने सम्बन्धी प्राथमिक - 
ताएँ निर्धारित करने में सहायता प्राप्त होती हैं | विवास सम्बन्धी व्रिनियोग का आकार तथा 
रचना निर्घारित करने मे सदस्य देश विश्व बँके से सहायता प्राप्त करते हैं। विकास सम्बन्धो 
मामलो पर सलाह देने वे लिए विश्व बैक विश्ञेपज्ञो को सदस्य देशो में भेजता है। पूर्वी तथा 
पश्चिमी अफ्रीका के देशों को तकनीकी सहायता प्रदान करने के उद्देश्य से बैक ने नैरोवी तथा 
अविदजान पे स्थायी क्षेत्रीय मिशन नियुक्त कर रखे हैं जो कृषि तया यातायात के विकास की ओर 
विशेष रुप से ध्यान दे रहें हैं । सदस्य देशो के अधिवारियो को विक्रास योजनाओं के निर्माण तथा 
प्रबन्ध से सम्बन्धित प्रशिक्षण की सुविधाएँ प्रदान करने के उद्देज्य से 945 में वाशिंगटन में आथिक 
विकास सस्पान (800007070 708: ध०ए॥76०॥ ॥750/0१९) स्थापित क्रिया गया है, जो ससार की 
प्रमुख भाषाओं मे अल्पकालीन प्रश्चिक्षण की सुविधाएँ प्रदान करता है । 


विश्व बेक को प्रगति 

चूंकि विश्व बैंक को काफी कठिन परिस्थितिया म से युजरना या, इसलिए इसके कार्ये- 
काल के प्रथम तीन वर्य औपचारिक रूप से परीक्षणात्मक ही रहे । !947 में विश्व बैक द्वारा 
यूरोप के चार देशो--फ्रास, लक्जमवर्ग, डेवमार्त तथा नीदरलैण्ड--को 496 8 मिलियन डालर के 
ऋण पधुननिर्माण के लिए प्रदान किये गये ) 948 मे मार्शल प्लान (१७7502॥ 789) की स्वो- 
कृति के बाद यूरोपीय देझो की समस्याएँ कुछ हल हुईं और विश्व दैक ने अर्द्धं-विकसित देशों के 
विकास की ओर ध्यान दिया । सन्‌ 947 से जून 956 के बीच बैक न कुल 2,667 मिलियन 
डालर के 50 ऋण दिये, जिनमे पु्रनिर्माण के लिए केवल 497 मिलियन डालर ये और शेप 
राशि विकास के लिए थी । म्रत वर्षों मे विश्व बैंक हारा दिय गये ऋणा की सल्या तथा राशि मे 
निरन्तर बृद्धि हुई है कौर ऋष प्राप्त करने वाले देशा दी सस्या मे भी वृद्धि हुई है। जून 960 
तक चुल मिलाकर पिद्व बैक ने 53 देझा को 265 ऋण प्रदान किये ये जिनक्षो कुल राद्चि 5,068 
मिलियन डालर थी । जूब 968 तक 85 देशो न 552 ऋषण प्राप्त सिबि जिनकी कुल राधि 
7,247 मिलियन डालर थी। इसी दीच बँक के कूल सदस्या की सल्या 68 से बटकर 07 
हो गयी । 968 के वित्तीय वर्ष मे बैक की कुल आय (87055 79९०धा८) 356 मिलियन डालर 


338 | मुद्रा एवं बैंकिंग 


तथा शुद्ध आय (76: ॥70076) 69 मिलियव डालर थी, जवकि 960 मे बेक की कुल आय 
5] मिलियन डालर तथा शुद्ध आय 59 प्रिलियन डालर ही थी। 

विश्व बैक द्वारा दिये गये ऋणो का वितरण देखने से पता चलता है कि 496 8 मिलियन 
डालर की राक्षि के अतिरिक्त, जो यूरोप के देशो को पुरननर्माण के लिए दी गयी, बाकी के सभी 
ऋण विकास कार्यों के लिए दिये गये हैं कौर इनमे सबसे अधिक ऋण एशिया तथा मध्य-पुर्व के 
देशों को मिले हैं । 

यहाँ यह उल्लेखनीय है कि 964 65 के बाद विद्व बैक के सामने वित्तीय साधनों की 
वमी की समस्या रही है । इसके परिणामस्वरूप विश्व बैंक के ऋण 964-65 मे ,023 मिलियन 
डालर से गिरकर आगामी तीन वर्षों (965-66 से 967-68 तक) में 854 मिलियन डाबर 
की वाधिक झौसत पर आ गये। 968 मे बैक ने अपने नये अध्यक्ष के नेतृत्व मे एक योजना 
बनायी जिसका उद्देश्य 7968 से 973 तक के 5 वर्षों में बैक तथा इसकी सहयोगी पस्थाओ 
हारा ऋणों में इतनी वृद्धि करना है जो पिछले 5 वर्षों की तुलना मे लगभग डुगुनी हो। क्षेत्रीय 
आधार पर एशिया के देशो को दी जाने वाली सहायता मे पर्याप्त वृद्धि करनी है परन्तु लेटित 
अमेरिका के लिए दुगुनी तथा अफ्रीका के लिए तिगुनी वृद्धि करनी होगी ! इस योजना के प्रथम 
वर्ष (968-69) में विश्व बैंक ने ,399 सिलियन डालर के 84 ऋण प्रदात करते के वचन 
(००गणाएशा।5) दिये । 969-70 में ,680 मिलियन डालर के 70 ऋणों के लिए विश्व 
बैक बचतवद्ध था नई योजना के पूर्व, 967-68 से दिद्व बैक ने केवल 847 मिलियन डालर 
के 44 ऋणों की ही स्वीकृति दी थी । 

भारत तथा विश्व बेक 

जैसा कि बताया जा चुका है, भारत विश्व बैक का मौलिक सदस्य है तथा इसे बैक के 
प्रशासनिक सचालक मण्डल मे स्थायी स्थान प्राप्त है। 950 भ पेरिस से हुई बैक की वापिक 
बैठक का सभापतित्व भी इसने किया था। इसकी सदस्यता से भारत को अनेक लाभ प्राप्त हुए हैं। 

भारत के भाथिक विकास कार्य में विश्व वैक ने महत्वपूर्ण सहायता प्रदान की है। सर्व- 
प्रथम अगस्त 949 मे भारत को रेलो के पुननिर्माण के लिए 34 मिलियन डालर का ऋण स्वी- 
कृत किया गया था। कुल मिलाकर, प्रथम योजना की अवधि में भारत ने विश्व बैंक से 45 
मिलियन डालर के ऋण प्राप्त किये। भारत के प्रति बैक की नीति सर्देव राहानुभूतिपूर्ण रही है 
और इसका सबसे वडा प्रमाण यह है कि भारत को विश्व बैक के लन्य सभी सदस्यों की अपेक्षा 
सबसे अधिक ऋण दिय गये हैं । विश्व बैक के आँकडो के अनुसार 30 छून, 968 त॒वा भारत 
को कुल 36 ऋण दिये गये जिनकी सम्पूर्ण राशि 007 2 मिलियन डालर थी। 968-69 मे 
भारत को विश्व बैक से 45 मिल्रियन डालर के ऋण प्राव्ा हुए । 969-70 में 40 मिलियन 
डालर का एक औौर ऋण प्राप्त हुआ है । विश्व वैक से सहायता प्राप्त करने वाले देशों में भारत 
का स्थान प्रथम है। जिन परियोजनाजो के लिए भारत को विश्व बैक से ऋण श्राप्त हुए हैं, वे 
हैं () रेलो की आवश्यक सामप्री तथा कल-पुर्जों का भायात, (2) बेकार भूमि को कृषि योग्य 
बनाने वे लिए कृषि-गझ्ीनो का आयात, (3) दामोदर घाटी निगम (०9५0) को विद्युत परि 
योजनाएँ, (4) एयर इण्डिया निगम (8 [00/8 (एण्एगथ्ञा०१) द्वारा हृवाई-जहाजो का क्रय, 
(5) कलकत्ता एवं मद्रास के वन्दरगाहो का विकास, (6) महाराष्ट्र की कौयना विजली परि- 
योजना, (7) टाटा लोहा एवं इस्पात वम्पनी तथा इण्डियन लोहा एवं इस्पात कम्पनी के विस्तार, 
(8) द्रासबे में बिजतीधर की स्थापना, (9) विजली के द्वार के तिर्माण हेनु आवश्यक सामग्री वा 
आयात, (0) आन्ध्र प्रदेश मं कोठागुदम विजली-घर का विस्तार, () निजी क्षेत्र मे कोयला 
उद्योग का विवास, तथा (2) भारतीय औद्योगिक साख एवं विनियोग निगम (गरापफध्ा 
एाध्वा। थाएं वणतरक६ ए0फुणग्ात्त ० 4709) द्वारा निजी कम्पनियों को ऋण देते में 





4 इसप बततर्राष्ट्रीय वित्त निगम (76 3 हो दी जाने वाली 00 मिलियन डालटह की राशि सम्मिलित थी । 
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सहायता । 969-70 में कृषि-उत्पादन ग्रे दृद्धि के लिए विश्व बेक ने आरत को 3 मिलियन 
डालर का ऋण देने की स्वीकृति दी है । 30 छूट, !97! हक भारत को विश्व बैक से ,088 
मिलियन डालर के ऋण प्राप्त हुए हैं। इसम सावंजनिकर क्षेत्र का हिस्सा 629 74 मिलियन 
डालर हैं और शेप 458 37 मिलियन डालर के ऋण निजी क्षेत्र को प्राप्त हुए हैं। विभिन्न उद्देश्यों 
के लिए ऋणों का वितरण इस प्रवार हुआ है. कृपि 20 मिलियन डालर, उद्योग 435 मिलियन 
डालर, दाक्ति एव मिचाई 63 मिलियन डालर, यातायात एवं सन्देशवाहन 470 मिलियन डालर। 
आरत में आाथिक विकास की योजनाजों की सफलता के लिए भारी मात्रा मे प्रत्यक्ष ऋण 
देने के अतिरिक्त विदव बैक ने 958 मे कनाडा, जमंनी, जापान, इगलैण्ड त्था अमेरिका का एक 
सम्मेलन वाशिंगटन से बुलाया / विचार-विमश्श के दाद इन देशो ने विश्व बैक के नेतृत्व में एक 
सघ ((०750५ण्या)) स्थापित क्या, जिसको '&॥6 [7678 ८१0७! के नाम से भी पुकारा जाता 
है । बाद में बेल्जियम, इटली, फ्रान्स, आस्ट्रिया तथा नींदरलैण्ड भी इसमे सम्मिलित हो गये और 
इम प्रश्नार सघ के सदस्यों की सख्या 0 हो गयी। सघ की प्रथम बैठक सिनस्वर 960 म पेरिस 
में तथा दूसरी बैठक मई 96 में वाझिगठन मे हुई, जितमे भारत को तृतीय योजना वी अवधि 
में ऋण देने के प्रश्त पर विचार-विमर्स हुजा । भारत सहायता क्लब ने तृत्तीय योजना के 5 बर्यो 
के लिए 5,472 मिलिपन डालर की सहायता देने की घोषणा की, जिससे भारत को योजना पूरी 
करने में महत्वपूर्ण सहायता मिली है । १967-68 में भारत वो प्राप्त विदेशी ऋणों में 97 प्रति- 
इत भांग भारत सहायता क्लव के सदस्य देशो द्वारा दिये गये ऋणो का था जिनमें से 80 प्रतिशत 
ऐसे ऋण थे जो किसी विशेष परियोजना से बे हुए नही थे । वर्तमान परिस्थितियों मे भारत के 
बढ़ते हुए ऋण-भार तथा उस पर ब्याज आदि के भुगतानों की समस्या को ध्यान में रखते हुए 
विश्व बैंक भारत को ऋण-सुविधाएँ (06७६ 7०॥०४) दिलाने के लिए प्रयत्वशील है । विश्व बैक के 
नेतृत्व में ही भारत सहायता सघ ने गत वर्षो म॒ भारत को ऋण-राहत सहायता (0९७७६ 7थार्थ), 
बिना किसी परियोजना से वेंघी सहायता (700 77060 270) तथा विश्लेप परियोजनाओं के 
लिए सहायता (7एणुं००४ ७0) दी है तथा इसकी आवश्यकता अनुभव की है । 
वित्तीय सहायता के अतिरिक्त विश्व बैक ने भारत को तकनीकी सहायता भी प्रदान की 
है | समय-समय पर भारत मे भेजे गये विश्षेपज्ञों ने विभिन्न परियोजनाओं का अध्ययन करके 
उनसे सम्बन्धित महत्वपूर्ण सुमाव दिये हैं। इन अध्ययनों के भ्राधार पर भारत को न केवल विश्व 
बैक से सहायता मिली है बल्कि विकास वी योजनाओं के छुअल सचालन के लिए पर्थेप्ट मार्ग 
दर्शन भी मिला है। 
देश के विभाजन के पश्चात भारत और पाकिस्तान वे दीच नदियों के जल-विभाजन 
सम्बन्धी विवाद ने गम्भीर रूप धारण कर लिया | विरव बेके की मध्यस्थता से 4952 मे दोनो 
देशो के दीच बाता आरम्भ हुई तथा 954 में वैक ने सिन्‍्धु-घाटी के जल-विभाजन सम्बन्धी 
योजना प्रस्तुत की $ अन्तत 9 जनवरी, 4960 को दोनों देशो क वीच समभौता हो गया। इस 
ऊऋणगडे को समाप्त कराने के लिए विश्व देक वो स्वय 80 मिलियन डालर का ऋण देने के बति- 
रिक्त आस्ट्रेलिया, अमेरिका, इगलैण्ड, न्यूजीलेण्ड, कनाडा तथा जमंनी से मिन्धु-घाटी विकास कोष 
(79075 8390 ॥00४०%७०॥४ 7४70) को स्थापना करने के लिए 640 मिलियन डालर को 
सहायता देने के लिए प्राथंवा करनी पडी थी। इस भगड़े वा सपलतायूवेबः निपटारा करके विश्व 
बैंक ने यह सिद्ध कर दिया है कि राष्ट्रो के आपसी विवाद झञान्तिपूर्ण वातचीत द्वारा समाप्त क्ये 
जा सकते हैं ।॥ इसके अतिरिक्त, बैंक ने कई बार भारत म अपन विज्लेपज्ञों वी टोलियाँ भेजकर 
आधिक विकास की विभितर योजनाओं का अध्ययन क्या हे और सुझाव दिय है। 
वास्तविकता यह है कि एक सच्चे मित्र, सहायक और मार्येद्शक के तप में विदव बेक न 
भारत को जो आधिक तथा तकनीकी ((८०।7८७]) क्षेत्रों में सहानुभूनिपूर्ण सहयाग दिया है उससे 
भारत को आधिक विकास के काय में महत्वपूर्ण सहायता मिली है। भारत को दिया गया सहयोग 
न कैंदन्न मात्रा में सब देंशों से अधिक है वरन्‌ मानवी मूल्यों मे सर्वोच्च है । 
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विश्व बेक के कार्यों क्ा महत्व 

विश्व बैक द्वारा किये गये बब तक के वायोँ के विश्लेषण से स्पष्ट हो जाता है कि एक 
मच्चे सहायक के रुप में उसने विकासशील देयो को आथिक तथा प्रावधिक सहायता देकर विकास 
के मारे पर जागे बदने में महत्वपूर्ण सहयोग दिया है । बैक ने न केवल स्वय सहायवा दी है, वल्कि 
इस उद्देदय की पूर्ति के लिए अस्तर्राष्ट्रीय स्तर पर बस्तर्राष्ट्रीय वित्त निगम तथा वन्तर्राष्ट्रीय 
विकास संध्र जैसी संस्थाओं की स्थापना करने में भारी मात्रा में सहयोग प्रदान किया है । अमीर 
देशों म इस भावना को जाग्रत विया है कि गरीब देशो के विकास में हाथ वेंटाना उनका उच्चर- 
दायिन्व हैं और स्थायी विज्व-शान्ति वी स्थापना के लिए बावश्यक है! गरीव देशों को अमीर 
देना से प्राप्त होन वाली आधिक सहायता से सम्बन्धित विषयों की जांच करने के विए विश्व 
बैंक ने अगस्त 968 में क्‍नाश के भूतपूर्व श्रघानमल्त्री श्री पियंरसन ([«४6 $ि हट्शाइणा) 
कौ अध्यक्षता मैं एक क्मौदन नियुक्त किया था। सितम्बर 969 में पियरसन कमीशन ने अपनी 
रिपोर्ट वेश बी $ कणीश्षद ने सुझाव दिया है दि डिबास वे लिए दी जाने दाली सहायता मे 
विकसित देनो वी सरकारें वृद्धि करे ताकि 975 (अधिक से अधिक 980) तक वे अपने दुल 
राष्ट्रीय उत्पादन (0055 ९४070 ?70000) वा कम से कम औसत 0 70 प्रतिद्यत सहायता 
के रुप में देन लगों । 968 मे यह औसत 0 39 प्रतिमत था| कमीझत ने सुभाव दिया है हि 
सहायता कम से कम 3 वर्ष के लिए दी जाय और ऋणी देशो को अनेक सुविधाएँ दी जायें। 
अन्तर्राष्ट्रीय विकाप्त संघ हॉरा दी जाने वाली महायता में भी दृद्धि हो। इसके लिए विकसित 
देश प्राप्त होन वाले 9005 वा एक भांग विवास सघ को दें। विश्व बैक को अपने उद्देश्यों मे 
पर्याप्त सफ्लता प्राप्त हुई है । डी कॉक के अनुसार विद्व वैक ने अपने विशिष्ट क्षेत्र में कापी 
मात्रा में सफ़्तता प्राप्त कर ली है और यह स्पष्ट कर दिया है कि अब वह अन्तर्राष्ट्रीय विनियोग 
यन्त्र में एक महत्वपूर्ण तत्व है । कुरीहारा ने लिखा है कि “विश्व बेक ने अन्तर्राष्ट्रीय रोजगार 
स्थिरता की दिशा में आशावादी प्रगठि की है ।”? केवल यही नही, विश्व-्शान्ति के हितों को सुर* 
ज्ित रखते की दिल्ञा में भी विश्व वैक ने भारत-पराविस्तान सिम्धु-घाटी जल-विवाद तथा स्वेज 
नहर कम्पनी के अग्मो की क्षतिपूर्ति से सम्बन्धित विदाद का निप्रटारा करा कर प्रश्मत्ततीय कार्य 
क्या है। 

विश्व बैक के विकास ऋणों के महारे अंघेरी ओपटियो तक प्रकाश पहुँचा है, मशीनों के 
पहियो में गति आई है, नये कल-कारखानों का तिर्माण हुआ है, सूसे खेतों को पानी मित्रा है और 
रेगिस्तान नखलिस्तान (0955) म परिणत हुए हैं। नये जल, थल तथा नभ मार्गों के त्रिए 
यातायात एव सन्देश-बाहनों की सुविधा मिली है और विस्द की दूरियाँ समाप्त होने लगी हैं। 
इन सव सफ्लताआ से भी अधिक महत्वपूर्ण हैं वह भावनाएँ जिनसे विश्व वैक को प्रेरणा मिली, 
है। विश्य बैंक के अध्यक्ष यूजीन आर० ब्लैक (50860 ॥ 880४) ते 962 में वहा था कि 
“डेढ़ के इल कणों, द३ पछतर पाण्ण, दा तय व रद से िफित जड़ सफाएगी के रूप मे 
नहीं आँक्ता चाहिए । उसके उद्देश्य व्यापक और गहन हैं--पृथ्वी वी साधन-मम्पन्नता का विस्लाए 
करना, मानव को प्रकाश एबं उप्णता प्रदान करना, अक्मप्यता तथा निराशावाद से उनवी 
उद्धार करना उुथा उस दिदस जी प्राप्ति के लिए जब विपुक्षता दूर-स्थित स्वप्न ने रहवर एक 
वास्तविक सम्भावना दन सकेगी, विचारों को जन्म देना, और उसके लिए क्रियाशील संगठनों 
और रीवियों वो समझाने की रुचि उत्पन्न करना 73 
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विश्व बेक के कार्य की आलोचना 

विद्व बैक के काये तथा नीतियों की अनेक कारणो से आलोचना की जाती है . 

(]) प्रारम्भ में विश्व बैक पर यह जारोप लगाया गया कि इस सस्या ने युद्ध-विनप्ट अर्थ- 
व्यवस्थाओ के पुननिर्माण के वाये को अधिक महत्व दिया हे और अद्धं-विकसित देशो की विकास 
सम्बन्धी आवश्यकताओं की ओर ध्याव नहीं दिया है । यह आरोप ठीक है । परन्तु विश्व बैक का 
विचार यह था कि एक घ्वसित भवन का पुननिर्माण एक नये भवन के निर्माण की अपेक्षा सीधा 
और आसान होता है! साथ में यह भी सोचा गया कि गूरोप के ज्ञाथिक उत्थान से अद्धं-विकमरित 
जगत को अपने विकस-वार्यक्रम पुरा करने में अनेक प्रकार से सहयोग तथा सहायता प्राप्त होने 
की सम्भावना हो सकती थी । वास्तविकता यह है कि आरम्भ के वर्षो को छोडकर विश्व वैक ने 
सदैव विकास के कार्यों में ही सहयोग दिया है। 

(2) कुछ राष्ट्रो ने इस वात की झ्का प्रकट की है कि विश्व बैक के कार्य पूर्णतया विष्पक्ष नहीं 
रहे है। ऋणदाता देश ऐसा सोचने है कि बैक के सगठन में ऋण लेने वाले देशों को वहुमत थप्त है, 
इसलिए दर्तों का निर्धारण उन्ही के पक्ष में होता है । दूसरी ओर ऋणी देझ्ञ वैक के सम्रठन तथा 
नीति-निर्धारण में अमेरिका तथा अन्य बड़े देशों का प्रभाव बहुत अधिक पाते है। यथार्थ मे विश्व 
बैक अपने सभी सदस्य देशो के हिंतो की सुरक्षा चाहता है | बंक की कार्य-प्रणाली इस प्रकार की 
है कि प्रत्येक ऋण का जोखिम सभी सदस्य देशो पर व्यक्तिगत तथा सयुक्त रूप से आकर पडता 
है । विश्व बैक के माध्यम से ऋणी तथा ऋणदाता देश दोनो को ही लाभ हुआ है। ऋणदाता देशो 
को सुरक्षित रुप में अपनी अतिरिक्त पूंजी का विदेशों मे बिनियोग करने का अवसर मिला है और 
ऋणी देशों वो अपने आधिक विकास के कार्यक्रम पूरा करने में सहायता मिली है । 

(3) ऋणी देशो का कहना है कि विश्व बैंक का ऋण देने का कार्य वडा विलम्बपुर्ण है 
तथा ऋण देने से पूर्व 'ऋण चुकाने की शक्ति! (००७४॥08 ०४७४८५) पर आवश्यकता से अधिक 
जोर दिया जाता है । बैक के ऋण विशिप्ट परियोजनाओ से बेंधे होने के कारण ऋणी देश विभिन्न 
प्रकार के प्रतिबन्धो से जकडा गह॒ता हैं । इस सम्बन्ध में यह तो स्वीकार करना ही पड़ेगा कि 

विश्व बैक एक व्यापारिक वित्तीय सस्था होने के नाते प्रत्येक ऋण देने के पूर्व उसकी सुरक्षा के 
लिए सन्तुप्ट होना चाहता है और उसके लिए छानवीन भी करता है । वास्तव में, इससे ऋणी देश 
को भी लाभ होता है क्योकि प्रस्तावित परियोजना से सम्बन्धित आथिक पहलू की अच्छी तरह से 
जाँच-पडताल हो जाती है। ऋण की राशि को किसी विद्विप्ट परियोजना के साथ बाँधमे में बैक 
का उद्देश्य यह होता है कि ऋणी देश मे उत्पादन की मात्रा मे अधिकतम वृद्धि हो सके । बैक का 
अभी तक का अनुभव यह रहा है कि सामान्य विकास के लिए दिये गये ऋण अधिक उपयोगी 
सिद्ध नही हुए ।! 

(4) हब आतोचको क्रे क्क्िर से विश्व वैक की तुलना में व्यक्तिगत ईों द्वारा दिये गये 
अन्तर्राष्ट्रीय ऋण अधिक उपयुक्त होते हैं, परन्तु विदव वैक व्यक्तिगत देशो तथा व्यक्तिगत बिनि- 
योजको का कार्य-क्षेत्र सीमित कर देता है। यह आलोचना भी निराधार है । विश्व बैक किसो 
ऋण की व्यवस्था तभी करता है जब किसी देश को अन्य किसी साधन से यह उचित शर्तों पर न 
मिल सके । विदव बैक निजी पूंजी से प्रतिस्पर्धा नही करता, वल्कि उसे प्रोत्साहन देता हे और 
गारण्टी देकर उसकी सुरक्षा की व्यवस्था करता है । 

का (5) विश्व बैक द्वारा दिये गये ऋणो पर व्याज की दर ऊँची है । व्यावसायिक दृष्टिकोण 
से दीकालीन ऋणो पर 53 या 6 प्रतिशत व्याज-दर अधिक ऊँची नहीं कही जा सकती, परन्तु 
अर्द्ध-विकसित देशो की दृष्टि से यह दर काफी ऊंची है ! इसके अतिरिक्त बैक । से ]. प्रतिशत 
तक का अपना कमीक्षन अलग से लेता है। यह ठीक है कि इससे बैंक लाभ कमाता है और आाधिक 
सकेटो का सामना करने की शक्ति प्राप्त करता है, परन्यु इसमे कोई सन्देह नही कि गरीब देशो 
की आधिक स्थिति और भुगतान-श्क्ति को देखते हुए विद्दव बैक हारा दिये गये ऋण काफी महँगे 
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होते है और इन पर व्याज-दर तथा कमीशन में कमी होना आवश्यक है | इन शिकायतों को दूर 
करने भे अस्तर्राप्ट्रीय विकास सध की स्थापना से कुछ सहायता मिली है । 

(6) एशिया तथा अफ्रीका के गरीव देशों को विश्व बैक द्वारा दी गयी सहायता उनके 
आधिक विकास की आवश्यकताओ कौ पूर्ति के लिए अपर्याप्त है। यही कारण है कि इन देशो के 
प्रतिनिधियों ने विश्व बैक की वापिक बैठकों मे बैंक की ऋण-नीति की आलोचना की है। आव- 
श्यक्ता इस बात की है कि विश्व बैक अविकस्तित तथा अद्धं-विकसित देशो के लिए अधिकाधिक 
विदेशी पूंजी के साधनों को जुटाने के प्रयासों को तीव्र करे । 

इसमे सम्देह नही कि गठ वर्षो में विश्व बेक का महत्व वढ़ा है और इसका अनुमान इसी 
से हो जाता है कि इसबे' सदस्यों कौ सस्या निरन्तर बढी है और इसे सहायता प्राप्त करने वाले 

देशो वी सरया म भी वृद्धि हुई है । विश्व वैक ने अपने कार्यों से यह सिद्ध कर दिया है कि 
अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग एक वर्पना मात्र नही वल्कि यथा्थे है और प्रभावपूर्ण हो सकता है| परन्तु 
विश्व के अधिकाप्न देशों मं गरीबी की जड़े इतनी गहरी है कि विश्व बैंक के लिए अभी बहुत कार्य 
करना बाकी है । आगे आने वाल्ले वर्षो में विश्व बैंक वी सफलता इसके प्रबन्धकों की कुशलता तथा 
निष्पक्षता, बेक वी ऋण सम्बन्धी नीति, ऋणी देशों के ऋण वापस करने की क्षमता तथा इस 
सम्बन्ध मे उनके दृष्टिकोण और अन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक तथा आधिक सहयोग पर निर्भर करेगी। 
विश्व वैक को एक ऐसे मजबूत पुल वा कार्य करना है जिसके सहारे अमीर देशों के घत-कोष 
व्यवस्थित ढंग से निरन्तर स्वतस्त्र विश्व के तीन-धोथाई गरीब देझों की ओर बढे ताकि अन्तर्राष्ट्रीय 
आधिक सन्तुलन की स्थापना हो सके । 


परीक्षोपयोगो प्रश्न तथा उत्तरों के संकेत 
4. अल्तर्राष्ट्रीय पुननिर्माण एवं विरास बंक के कार्यों को ध्याध्या कोजिए १ भारत को इस सत्था से वया लाप प्राप्त 
हुआ है ? 

[ सकेत विश्व बैक के प्रमुख कार्यों की विस्तारपूदक व्यात्या करिए और यह स्पष्ट कीजिए कि यह कैदल 
एक अन्तर्राष्ट्रीय बैंक ही नही है वह्कि इसका काय बनक क्षेवरा से सम्बन्धित है । दूसरे भाग में विश्य बैक से भारत 
को प्राप्त होने दाली आधिक तथा अन्य प्रकार वी सहायता वा विवरण दीजिए । ] 

2. विश्व दे के उद्देश्यों पर प्रकाश डालिए तथा स्पष्ट क्लीजिए कि उनको प्राप्ति से यह कहर तक सफल हुआ है। 

सकेत प्रथम भाग मे विश्व बैक के उद्देश्यों कौ विस्तारपूर्वक व्याख्या कौजिए । दूसरे भाय में विश बैक 
की प्रगति का विवरण दीजिए और इसवा भूल्याकन करिए, अर्थात्‌ सक्षप मे बैंक के काय की आलोचनाओ वीं न्नी 
उल्लेख रीजिए। ] 

है हर धुवनिर्माण एव विकाप्त बेक के उद्देश्यों, संगठन तथा कार्यों पर प्रकाश डालते हुए इसकी पृह्पाकन 

जिए । 

[ सक्तेत सर्वप्रथम विश्व बैक के उद्देश्य बताइए, इसके दाद संस्था के संगठन तथा कार्यों वा उल्लेज 
कोजिए | अन्त में विश्व बैक वी प्रमति तथा कमियों की ध्यास्या कीजिए । ] 

4 विश्व बेक किप्त प्रकार काय करता है ? इसने सह्ार के आदिक विकाध्ष में क्या घोगशन टिया है ? 

[ रुफेत विश्व बैक वी कार्य-प्रषालो का उल्लेख कीजिए और यह स्पष्ट कीजिए कि ऋण दने तथा ऋणों 

पर ग़ारण्दी दन भें बैंक छिन शर्तों की पूर्ति चाहता है। दूसरे भाग मे बैक के वायों मे प्रगति तथा त्ुटियों वा 
विवेचदात्मक विवरण दीजिए । ] 

$ अत्तर्राष्ट्रीय मुद्दा कोष एव बन्तर्राष्ट्रोय बैक के उद्देश्यों को ब्यास्ण कीजिए बौर मह बताइए कि भारत को इनसे 
वया लाभ पहुंचा है। 

सक्रेत अन्‍्तर्राष्ट्रीय मुंद्रा-नवोप तथा अन्तर्राष्ट्रीय बैंक के उदृश्य अलग-अलग समझाइए। दानो ही का 

अपने-अपने क्षत्र भ महत्व स्पष्ट करने हुए भारत को इलसे प्राप्त होते वाली सहायता का विवरण दीजिए। ] 
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“यदि अस्तराप्ट्रीय बित्त नियम का विचार कभी गच्छा था तो बह गाज 
और भी ग्रधिक अच्छा है 7? --राबर्ट एस गानेर 


विश्व बैक, जैसा कि हम देख चुके है, जपने विशिष्ट क्षेत्र मे महत्वपूर्ण कार्य करता 
रहा है, परन्तु इसकी स्थापना के कुछ वर्ष दाद से ही यह अनुभव किया जाने लगा कि 
इसके द्वारा दी गयी आथिक सहायता मे अनेक वर्मियाँ है। यह देखा गया कि न बेवल 
विद्व बैक के साधन अत्यधिक सीमित हैं छथा ब्याज की दरें ऊँची हैं, वल्कि इसकी सवसे 
बडी कमी यह है कि यह केवल रष देता है, विनियोगो भे हिस्सेदार नही बनता, 
जवकि विकासशील देश ऋणों पर व्याज के भार से बचने के लिए साम्य वित्तीय प्रवन्धन 
(वृष 0097५78) की व्यवस्था अधिक उपयुक्त समभते हैं। यह भी देखा गया 
कि विश्व बैंक से निजी उद्योया को विश्येप सहायता नहीं मिल पाती, वयोकि उन्हे ऋण 
केवल सरकार को गारण्टी पर दिये जा सकते हैं । 

उपर्युक्त कठिनाइयाँ ध्यात में रखते हुए, अन्तर्राप्ट्रीय स्तर पर विकास सम्बन्धी 
आधिक सुविधाएँ अधिक मात्रा में प्रदान करने के उद्देश्य से अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोप 
([फ़ाधरएक्राणाव) ॥4092299 ४४४0) ठथा विश्व बेक (५४०४७ 8»गे८) के अतिरिक्त 
कुछ बन्य मौद्विक सस्थाएँ भी स्थापित वी गयी हैं । इनमे से अन्तर्राष्ट्रीय वित्त नियम 
(व्राध्ताइ0र्५। क्ैगाक्षाए८ (0एणगाण!), अन्तर्राप्ट्रीय विकास सघ (/ह्ता॥- 
07५ 00४० ०एए8ा 6550००७॥०7), एशियाई विकास बेक (8५37 09१७0 ए- 
ग्रतषया छे७॥:) बादि विश्वेप रुप से उल्नेखनोय हैं । 

अन्तर्राष्ट्रीय वित्त निगम 

ब्रेटनबुड्स सम्मेलन में यह चर्चा की गयी थी कि हिस्सेदारी के आधार पर विकास- 
शील देशो मे पूँजी के विनियोग (०६०४७/ $क८०ष्ट) की व्यवस्था की जाय, परल्तु 
लॉड्ड केन्ज तथा वॉरेनद प्रियरसन आदि विद्यपज्ञा ने इसका विरोध किया और जन्तत 
यही दय हुआ कि विद्व बैत्र विदा सरकार की ग़ारण्टी के निजी उपक्मो को ऋण न 
दे । 95 भें जमेरिकी सरक्रार के एक सलाहकार चोद (एक्ता्त जालापशाणार् 
025७०एाशा। 80४507५ 8020) ते एक ऐसी अन्तर्राष्ट्रीय सस्था के निर्माण का 
सुभाव दिया जो निजी उद्योगों के लिए घन की व्यवस्था करे और ऋण प्रद्यन करते 
के साथ-साथ पूंजी विनियोजन द्वारा उनकी सहायता करे । इसके पश्चात इस सुम्यव 
पर विभिन्न स्तरों पर विचार होता रहा । दिसम्वर 7954 मे संयुक्त राष्ट्र सघ की 
महासभा (69क्षण 05०ए४७) ने एक अस्ताव में विस वेक से प्रार्थना की कि वह 
इस प्रकार वो सस्या के लिए एक मसौदा ((श्ञाध्य] तैयार करे । 4 बप्रेल, 9 55 
को विश्व बैंक ने अन्तर्राव्ट्रीय वित्त निगम की व्यवस्था सम्बन्धी मर्सौंदा अपन सदस्यों 
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के सामने रखा $ जुलाई 956 में इसके सदस्यो की सह्या 3 हो जाने पर इसकी विधिवत्‌ स्था- 
पता कर दी गयी । 
अन्तर्राप्ट्रीय वित्त निगम के उद्देश्य 
निगम का मूल उद्देश्य, विश्व बैंक के एक पूरक के रुप मे, उत्पादनज्नील निजी प्ताहस दे 
विकाम को, विशेषत अद्धं-विकसित देशो मे, प्रोत्साहन देना है । इसके मसौदे की घारा ! में वणित 
इमवे उद्देश्य निम्नलिखित हैं 
(।) निजी उद्योगो के विकास, सुधार और विस्तार को प्रोत्माहित करना और इसके लिए 
विना सरकार की गारण्टी के सदस्य देशो में स्थित विजी उद्योगों में व्िनियोग करना, 
(2) विनियोग के अवसरो/ देशी और विदेशी निजी पूंजी तथा अनुभवी प्रवन्धन को पर- 
स्पर मिलाना और उनम समन्वय स्थापित करना, तथा 
(3) सदस्य राष्ट्रा म घरेलू तया विदेशी ध्यक्तिगत पूंजी को उत्पादनज्ञील विनियोगों मे 
प्रवाहित कर उन परिस्थितियों का जन्म देना जो विक्मास में सहायक हो । 
स्पष्ट है कि अन्तर्राष्ट्रीय वित्त नियम का उद्देश्य निजी उद्योगों के साथ मिलकर, विना 
सम्बन्धित सरकार की गारण्टी लिय, उनमे पूंजी का विनियोग करना है। जिस उद्योग मे पूंजी 
लगाई जाती है, उसके प्रवन्ध म नियम झामिल तहीं होता । ध्यान देने योग्य वात यह है कि निगम 
के उद्देश्यों में घरेख तथा विदेश्ञी पूंजी दोनों वी ही चर्चा है, अर्थात्‌ नियम दोनों प्रकार की पूंजी 
के वितियोगा को प्रोत्याहित करना चाहता है। वाह्तव मे, इस तिगम वा उद्देश्य विनियोग के 
अवमरो, निजी पूंजी के साधनों तथा अनुभवी प्रवन्ध-कौदल के लिए एक समाशोघन गृह (००८७- 
708 ॥0॥5७) के रूप में कार्य करना है। 
अन्तर्राष्ट्रीय वित्त निगम की सदस्यता एव प्रवन्ध 
_ अन्तर्राष्ट्रीय वित्त निगम वी सदस्यता केवल उन्हीं देशा को मिल सकती है जो विश्व बैक 
के सदस्य हैं। वेम विश्व बैक वे सदस्या के लिए इस निगम की सदस्यता ऐच्छिक है, अनिवार्य 
नहीं। निगम का प्रवनन्‍्ध भी विश्व बैक के प्रवन्ध की भाँति है । इसका भी एक बोर्ड माँफ गवर्म्स 
होता है जिसम वित्त निगम के सदस्य देशो द्वारा जो गवर्नर विश्व बैक में मनोनीत किये गये हैं, वे 
वित्त निगम के भी ग्वेनर होते हैं। निगम के दिल-प्रतिदिन के कार्य-सचालन के लिए एक 
सचालक बोर्ड (8020 0 छ7€८णा१८ 707६००॥७) होता है जिसमे विश्व बैक के सचालक बोई 
मं ये सदस्थ जो वित्त निगम के भी सदस्य हैं, सम्मिलित होते हैं। विदव बैक का अध्यक्ष वित्त 
निगम के सचालक बोड का पदेन (४८०१००) चयरगैन होता है । उसकी सहमति से निगम द्वारा 
अपना अब्यक्ष चुना जाता है जो निगम के नियप्रित कार्य-सचालन के लिए उत्तरदायों होता है। 
>0 छूने, 969 को निगम के सदस्य देशों की सस्या 86 थी । दिश्व बैक की भाँति ही 
विगम के प्रत्येक सदस्य को 250 मत प्राप्त होते हैं कौर प्रति 000 डालर के चन्दे पर एक 
अमिरिक्त मत प्राप्त होता है । 
वित्त निगम विश्व बैक की एक सम्बद्ध इकाई के रुप म कार्ये करता है, परन्तु इसका 
अस्तित्व विश्व बेक से सर्वया अलग है। निगम के कोप तथा हिसाव-किताव वैक से अलग रखे जाते 
हैं। विद्व वैक क अधिका रियो की सवाओ का प्रयोग करने पर उनका शुल्क बैक को दिया जाता है। 
अन्तर्राप्ट्रीय वित्त निगम की पूँजी हु 
__ गरम्म में निगम की अधिड्नत पूंजी 00 मिलियन डालर री गयी थी जो 00 डासर 
मूल्य मे एक लाख गेयस में विभाजित कौ ययी थी। सदस्य देश अपने हिस्से वी राशि स्वर्ण अथवा 
डालर मे चुका सकते थे। सप्रय वे साथ-साथ इसके सदस्यो को सख्या वढती गयी और पंजी से भी 
वृद्धि हुई। 30 घूत, 968 का निगम की स्वीडृत पूंजी 0,368,000 डालर यो। इसमे 
अमेरिका, ब्रिटेन, फ्राम, मारत, जमनी तथा कनाडा के हिस्से क्रमश 35,68, 4,400, 5,85, 


4,43]; 3,655 तथा 3,600 हजार डालर ये। इस भ्रज्तर भारत का निगम की पजी में चौथा 
स्थान था। हे 
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6 बैंक इस बात पर भी ध्यान देगा कि ऋणी देश ऋण समझौते मे व्शित शर्तों के पालन 
करने योग्य है अथवा नही। 

2 बैक से प्राप्त ऋण, विनियोग जथवा अन्य राश्नियों का उपयोग सदस्य देशो मे उत्पादित 
वस्तुओं और सेवाओं की श्राष्दि के लिए ही किया जायगा ) दो-तिहाई डायरेक्टरो वे 
बहुमत से इनका उपयोग गैर-सदस्य देशो से वस्तुओं और सेवाओ की प्राप्ति के लिए 
किया जा सकता है ॥ 

8 बैक अपने कार्यो मे ठोस बैंकिंग सिद्धान्तों (०४०० ७27८5 9ए0७ए।९७) का पालन 
करेगा । 

चूँकि वैक को विश्व के पूँजी-बाजार म अपनी साख जमानी है इसलिए बेक प्राय बढोर 

शर्तों पर ऋण (॥870 00॥5) प्रदान करता है । प्रारम्भिक काल मे बैंक 'कोमल ऋण' ($०ी 
]0शा$) नहीं देगा, परन्तु आगे चलकर यह इन ऋणो के लिए अपनी स्वीकृत पूंजी के 0% से 
एक' विश्ञेप कोष स्थापित कर सकता है। इस प्रकार के कोप की स्थापना के लिए अमेरिका ने 
00 मिलियन डालर की राशि अलग से देने की घोषणा कर दी है । ]968-69 में जापान तथा 
कवाडा की सहायता से दो विशेष कौप स्थापित किये गये है जिनका उद्देश्य विकासशील देशों को 
रियायती शर्तों पर ऋण देना है । 

वास्तविक स्थिति 


एशियाई विकास बैक की अश-पूंजी मे भारत का हिस्सा 93 मिलियन डालर है । पूंजी 
के आधार पर एशियाई देशों में जापान का हिस्सा 200 मिलियन डालर सबसे अधिक है और 
दूभरा स्थात भारत का है । अमेरिका का हिस्सा भी 200 मिलियन डालर है। बैक की स्थापना के 
आरम्भ से बेके के उद्देश्य मौर विश्लेप रूप से अमेरिका और जापान के इरादों को सन्देहपूर्ण दृष्टि 
से देखा गया हे । मम्भवत इसी कारण रूस ने इसकी सदस्यता स्वीकार नही की । यह सब होते 
हुए भी एशिया तथा सुदूरपूर्व (20886) के लगभग सभी देश इससे यह भाशा लेकर सदस्य बन 
गये हैं कि शायद उन्हे कुछ लाम पहुँच सके । 

968 में एशियाई विकास बैक ने कुल 4! 6 मिलियत डालर के ऋणों की स्वीकृति दी 
थी । 969 में 98 ! मिलियत डालर के ऋण स्वीकार किये। 970 मे स्वीकृत ऋणों की राशि 
बढ़कर 245 2 मिलियन डालर हो गयी ! ऋणो की राशि से वृद्धि तो जवश्य हुई है परल्ठु अब तक 
अधिकाद ऋण प्रास उन्ही देशो को मिले है जिन्हे आशिक विकार बी नीति में अमेरिका का 
समर्थन प्राप्त है । इसके अतिरिक्त औद्योगिक विकास के स्थान पर अवस्थापना (छातिक हाप्णणा6) 
के लिए अधिक मात्रा मे ऋण दिये गये हैं। 

वास्तव से एश्वियाई बैक विश्व बैक का ही एक नमूना है, जो बहुत वडी मात्रा में ऋण 
देने के पश्चात भी विकासश्ञील देशो को यह विश्वास नही दिला पाया है कि वह उनके हितों की 
रक्षा करता है तथा उनके लिए अत्यधिक उपयोगी है । विश्व बैक के ऋणो के समान हो एशियाई 
बैंक के ऋणों पर ब्याज की दर काफी ऊँची है और ऋणो की झततें कठोर है। इनके उपयोग पर 
अनेक प्रतिवन्ध हैं | इनका उपयोग साधारणतया भदस्य देशो द्वारा उत्पादित वस्तुओं और सेवाओं 
के प्राप्त करने (ज़ा००एरथ्णशा। 0 89005 बात 5६०७ या फ्रध्याणि ००ण०शां४४४) के लिए ही 
क्यार जा सकता है | एशियाई बैक के ऋण निरिचित परियोजनाओ के साथ बंधे होते है और उनमे 
लोच का अभाव होता है। बैक का प्रशासन इस प्रकार का है कि पूँजी मे अधिक हिस्सा होने के 
कारण अमेरिका, जापान तथा अमेरिकी गुट के देशो को बहुत अधिक मताधिकार प्राप्त हैं और 
एशिया के गरीब देशो का उचित प्रतिनिधित्व नही हो पाता । परिणामस्वरूप, बैक का अधिकतर 
कार्य अमेरिकी नीति द्वारा ही प्रभावित होने की सम्भावना रहती है। सार्वजनिक क्षेत्र की आब 
इ्यकताओ थी ओर पर्याप्त ध्यान न देकर निजी क्षेत्र की आवद्यक्ताओं को पूरा करने का प्रयास 
किया जाता है । 


एशियाई विकास बैक का अभो तक वा कार्य घत्तोषजनक नही कहा जा सकता । भारत 
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ने अभी तक इससे कोई सहायता प्राप्त नही की है । परन्तु यदि यह सस्या ठीक प्रकार से कार्य 
करे तो भारत वो इससे अनेक लाभ प्राप्त हो सकते हैं। क्षेत्रीय सहयोग की भावना का विवाद 
होने पर हमारे निर्यात बढ सकते हैं तथा हमारे औद्योगिक उत्पादन के लिए एक निश्चित विदेशी 
बाजार का विद्ास हो सकता है | हमे आवश्यकता भी इसी वात वी है कि हमारे तैयार किये हुए 
इजीनियरिय पदार्थों, पूंजीगत मालो तथा अन्य निमित पदार्थों के लिए विदेशों में माँग बढ़ें॥ 
एब्वियाई विकास बैंक तथा 20878 की बैठकों में भारत ने इस बात पर जोर दिया है कि एशियाई 
बैक विकामश्ीन देश्ो द्वारा दी गयी निर्यात साख के पुनवित्त [24987०ी8 ० ७एणा[ थ०१७) 
की सुविधा देने पर विचार करे ताकि ये देश अपने निमित पदायों की विदेशी बाजारो मे प्रतिस्पर्धा 
करने की झतक्ति भे सुधार कर सर्के । आने वाज़े वर्षों में बैक की मफलता बहुत छुछ बैक के अधि- 
वारियो के व्यवहार तथा विकरमित देशो की अरद्धं-विकसित देशो के प्रति सहयोग की भावता पर 
निर्भर करेगी । विकसित देझ्ों के साधना दा विक्रासब्ील देशों मे आथिक विकास के लिए उपयोग 
करने के लिए एशियाई बैक एक महत्वपूर्ण माध्यम वन सकता है । 


परीक्षोपयोगी प्रश्न तथा उत्तरों के संकेत 


बिरव बंक के होते हुए अन्तर्राष्ट्रीय वियम को स्थापदा की कया आवश्यकता थी ? निगम को अपने उद्देश्यों में कहां 
तक सफ्लता मिलो है ? 

[ प्रेत विश्द बैक द्वारा दी गयौ आदिर महायता की कुमियाँ स्पष्ट कौजिए और बलर्राष्ट्रीय वित्त विगम 
के उद्देश्य विस्तारपृवक ममझाइए । दूसरे भाद में निगम के कार्यों में प्रगति तथा इसकी आलोचना का उल्लेख 
कीनिए। ] 

2. अन्तर्राष्ट्रीय बित्त निगम के उद्देश्यों तथा इसको का्य-श्रणालो को स्पष्ट कीजिए ॥ विशाप्तशील देशों के लिए इसके 
महत्व पर भो प्रकाश डालिए। ] 

[ ककेतः अन्तर्रप्ट्रीय दि नि के उद्देश्य तेथा इभक द्वारा ऋण दिये जाने की पद्धति दया उससे सम्बन्धित 
मिद्वान्दों का विस्तासपूर्वक विवरण दीजिए । दूसरे भाव में नियम के कार्यों के आधार पर इसका विकासशीत देशों 
के लिए महत्व स्पष्ट बौजिए ।] 
अन्तर्राष्ट्रीय विकास सध की स्थापना दिन उद्देश्यों से को यदी है ? विशासशोल देशों के लिए इसकी उपगोगिता 
वर प्रकाश डालिए । 

[ हर्ेत अलर्राष्ट्रीय सध दिकाम दी स्थापता वी सश्निप्त पृष्ठभूमि तथा इसके उद्देश्या की व्यास्या कीजिए। 
दूसरे भाग म इसके द्वारा दी सपी सुदभ ऋण सहायता ठथा इसको काये प्राली के आाघार पर विकासएल देशा 
के लिए इसका महत्व स्पष्ट कीजिए । ] 

4 अधि, विकास बैक के उद्देश्यों तथा कार्यों का उत्लेख करेजिए । इसको सफलता को सम्शांवनाओं पर प्रकाश 
डालिए। 

[ सकेत प्रथम भाग में एशियाई विकाम बैक के उद्देश्या तथा कार्यों की व्याइपा वीजिए और सक्षेप में यह 
भी बताइए कि यह अपने कार्यों में किन सिद्धान्ता को सामने रखता है। दूसरे भाग में इसकी दीति तया कॉर्य का 
मुल्यावन बीजिए और भविष्य की सम्मावताआ का उल्लेख कीजिए । ] 

5 विश्व बेक अन्तर्राष्ट्रीय क्ति तिगण एशियाई विक्रास सघ तथा एशिएाई विकांस बेक को ऋण-व्यदस्था में सोलिक 
अन्तर स्पष्ट कीजिए । 

[ कक्रेत चारा मस्‍्वाआ की ऋण गप्रणाद्वी दया ऋण-यवस्था पहले अलव-अनग्र समझाइए और फिर उतम 
हुलनात्मक रूप से उत्तर बताइए । ] 

6 टिप्पणियाँ लिखिए अन्तर्राष्ट्रीय दित्त निगम, अध्तर्राष्ट्रीय विक्् सथ, एशियाई डिकास रैक ६ 


| [ बर्तेत प्रस्येकके उद्देश्य काय-प्रणाली, सदस्यता, सगठन एवं पूजी तथा कार्यों में थाप्त श्रगति का सहिष्त 
विवरण दीजिए । ] घ 
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भारतीय मुद्रा का इतिहास 
[शञणार 9 ॥रए40 एएफ्रहप0१ ] 








आरत मे मुद्रा का प्रयोग अति प्राचीन काल से होता आया है। हिन्दू काल में 
स्वर्ण तथा चाँदी के सिक्‍्को का प्रचलन था | मुगल शासको ने इनकी वतावट तथा 
निर्माण विधि भे कई सुधार किये और स्वर्ण तथा चाँदी के सिक्कों के साथ-साथ ता 
के कम पृल्य के स्िवको का भी निर्माण किया। मुगल साम्राज्य के कमजोर हो दाने 
पर देश कई छोटो-छोटी स्वतस्त्र इकाइयों भें विभाजित हो गया और इनमे से अधि- 
काश ने अपनी अलग-अलग मुद्राएँ जायी की । जिस समय ईस्ट इण्डिया कम्पनी भारत 
में आयी, देश मे विभिन्न वजन तथा झुद्धता के 994 प्रकार के सोने तथा चाँदी के 
सिक्के प्रचलित थे । इन मुद्राओं की अदला-बदली का आधार उनसे पायी जाने वाली 
धातु की मात्रा थी । एक निश्चित मुद्रा-मान के अभाव में देश में उद्योग एवं वाणिज्य 
का सन्तुलित विकास सम्भव नही था। सन्‌ 835 तके भारत में एक प्रकार का 
अव्यवस्थित द्विघातुमान प्रचलित था क्योकि सोने तथा चाँदी के सिक्के एक साथ प्रचलन 
में थे। इन सिक्क्रो के बीच कोई निद्िचत कानूनी अनुपात निर्धारित न होने के कारण 
व्यापार मे असुविधा होता स्वाभाविक ही था । देझ्ष की मुद्रा-प्रणाल्ी को व्यवस्थित रूप 
देने के लिए ईस्ट इण्डिया कम्पनी ने 835 भें रजब-मान (8॥0ए2 $87970970) की 
स्थापना की । वास्तव मे, भारतीय मुद्रा का इतिहास यही से आरम्भ होता है । 

सन्‌ 835 से 4925 तक का इतिहास 

रज़त-मान--सन्‌ 835 के भारतीय टकत अधिनियम (0६ ॥0क्ष 00० 
9306 8०, 835) के अन्तर्गत देश में रज॒त-मान (॥ए९ $श0क्ष0) की स्पापना 
को गयी। चाँदी के शुपये का वजन 80 ग्रेन था जिप्तमें 65 ग्रेन शुद्ध चौंदी थी । इस 
प्रकार रुपये की युद्धता ]/]2 थी। ईस्ट इण्डिया कम्पनी द्वारा शासित मम्पूर्ण क्षेत्र 
में रुपया प्रमाणित मिकका घोषित कर दिया गया और इसकी र्वतन्त्र एवं बपरिमित 
इल्ाई की गयी ) 

सब्‌ 84! में यह शोषणा की गयी कि सरकारी भुगतान सोने की मुहरा में भी 
किये जा सकते थे। सोने की भुहर का मूल्य 5 रुपये निर्धारित किया गया । प्रारम्भ 
में तो सोने का बाजार मूल्य उसके टकसाली मूल्य से अधिक था, परन्तु [848 से 
854 के बीच क्षास्ट्रेलिया तथा केलीफोनिया में सोने की खानें मिल जाने से सोने का 
बाजार-मूल्य गिरना प्रारम्भ हो गया | इन परिस्थितियों में जनता द्वारा अधिकतर 
भुगतान स्वर्ण मुहरो मे दिये जाने लगे । इसमे सरकार के पाप्त बहुत अधिक सोना 
इकट्ठा होने लगा और सरकार को हाति होने लगी । परिणासस्वरुष, सरकार ते 25 
दिमम्बर, 852 की एक घोषणा के अनुमार सोने के सिक्के भुगतान में स्वीकार 
करना बन्द कर दिया और इस प्रकार सोने का पूर्णतया विमुद्रीकरण (कल्याणाक्षा 
52॥00) हो गया । 

सोने के सिक्कों के विमुद्रीकरण के पश्चात मौद्रिक उपयोग के लिए चाँदी की 
भाँग बढ ग्रयी, परन्तु इसी दोच चाँदी का उत्पादन घट जाने से इसके वाजार-मूल्य मे 
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वृद्धि होने लगी । परिणामस्वरूप, लोगो ने रुपये को गलाकर धातु म परिवर्तित करना प्रारम्भ 
कर दिया । इन कारणो से देश मे मुद्रा के अभाव की स्थिति उत्पन्न हो गयी और व्यापार मे कठि 
नाइयाँ आने लगी | सन्‌ 864 भे सर चाल्स ट्रेवेलियन के सुझाव पर इगलैण्ड तथा आस्ट्रेलिया 
के सावरेन भारत सरकार द्वारा 8 हपय की दर से स्वीकार किये जाने लगे और सरकार भी 
इनक द्वारा अपने भुगतान करने लगी । परन्तु इससे कठिनाइया दूर नही हुई और देश में स्वण 
मुद्रा मात अपनाने पर जोर दिया जाने लगा । 

देश मे मुद्रा की कमी की समस्या पर विचार करने के लिए 866 ई० मे मेन्सफौल्ड 
कमीशन (॥(87800(6 (070759०7) की नियुक्ति की गयी, जिसने 5, 0 और 5 रुपये की 
स्वण मुद्राएँ जारी करने की सिफारिश की । यह सुझाव भी दिया गया कि भारत की मुद्रा सोने 
चादी और कागज तीनो की होनी चाहिए। सरकार ने इस कमीशन की सिफारिशा को स्वीकार 
नही किया । 

इसी बीच सन ]872 के बाद रजत मान का चलाने में अनेक कठिनाइया उपस्थित हो 
गयी जिनका प्रमुख कारण चादी के मूल्य मं गिरावट होना था । मेक्सिकों तथा अन्य देशो मे चादी 
की नयी खान मिल जाने से चादी के उत्पादन मे वृद्धि हुई थी । जमनी, स्वीडन, नावें एवं डेन 
माक आदि देझो ने रजन मान का त्याग कर दिया था। [873 भे लेटिन संघ के देशों ने फ्रास 
की देखी देखी चादी के सिक्को को चलन से निकाल दिया था । अमेरिका ने भी चाँदी की खरीद 
करना बन्द कर दिया। इन कारणो से चांदी की पृ्ति मे वृद्धि हुई और इसके मुल्य म॑ गिरावट 
आयी । परिणामस्वरूप भारत भे चादी का आयात बढ गया जिससे मुद्रा स्फीति की स्थिति उत्पत 
हो गयी। रुपये का आन्तरिक मूल्य गिरने के साथ साथ रुपये की विनिमय दर मे भी गिरावट था 
गयी । 87] भे एक रुपया लगभग 2 शिलिंग के बरावर था, जो 875 में ] शिलिंग 93 पेस 
883 म | शि्िग 77 पेंस तथा 892 म | शिलिग 2 पस के बराबर रह गया। विनिमय 
दर ग्रिर जाने के कारण सरकार को गृह व्यय (8००९ फ्राक्न8०७) के भुगतान से अब पहले से 
अधिक रुपये देना आवश्यक हो गया । भारत में विदेशी पूँजी का आयात कम हो गया और विदेशी 
व्यापार म हानि हुई। इन परिस्थितियों में भारत सरकार के लिए रजत मान बनाये रखना 
कठिन हो गया और देश म स्वण मान अपनाने की जोरदार माँग की जाने लगी । 

उपयुक्त कठिनाइयो पर विचार करने तथा सभस्या को सुलभाने के उद्देश्य से भारत सर 
कार न 892 में हरशेल सम्रिति (पतउलाला (०ण॥॥०४) की तियुक्ति की । इस समिति ने 
सुफाव दिये कि चादी दया सोने की स्वतन्त्र ढलाई बन्द कर दी जाय, रुपये की विनिमय दर | 
शिलिंग 4 पेंस रखी जाय (अर्थात । पौण्ड 5 रुपये के बरावर हो), तथा रुपया देश की असी 
मित कानूनी मुद्रा बना रहे । भविष्य म स्वण मान अपनाने का सुझाव दिया गया था । हरशैल 
समिति ने एक प्रकार से देश में रजत मात के स्थान पर पगु-मान ([7गए8 97090) को 
स्थापित करने की योजना प्रस्तुत की थी जिसके अन्तगत चादी अथवा सोने के सिक्कों का स्वतस्त 
टकण नही कराया जा सकता था, परन्तु चाँदी के रपये को असीमित विधिग्राह्म (ए7॥0॥(०8 
[68थ॑ ।६००८) माना गया था । अन्तरिम कात् मे स्वर अश्त चलाथ के रूप में प्रयोग किया 
जा सकता था और समिति ने यह सुभाव दिया कि सोने की मुद्रा सरकारी खजानो मं] शिलिंग 
4 पस की दर से स्वीकार की जाय । 
हि सरकार ने हरशल समिति को सिफारिश को स्वीकार कर लिया और इस प्रकार 893 
में भारत मे रजत मान का त्याग कर दिया गया । पुराने विधान म सुधार करने के लिए 893 
में एक नया चलन अधिनियम वनाया गया। चादी का स्व॒तन्त्र टकण बन्द हो जाने से चादी की 
मुद्राओ की पूर्ति कमर हो गयी जिससे रुपये की विदिमय दर बढकर [898 मे ! शिलविंग 4 पेंस 
हो गयी । वास्तव म॑ सन्‌ 893 के बाद के कुछ वप सक्नान्ति काल के (पक्षाआध०22) थे और 


इस काल मे अपनाये गये उपायो का उद्देश्य कुछ समय बाद देव मे स्वण माव अपनाने के लिए 
प्रयास करता था । 
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फाउलर समिति, 898 (छ0शं्य ९0णात्र/७७ |898] रु 
भारत मे स्वर्ण मान की स्थापना के लिए सरकार ने भारत सचिव को 8 मार्च, [898 
को सिफारिश कौ, जिस पर विचार करने के लिए अप्रेल [898 में सर हेनरी फाउनर (&ाः 
प्द्णाऋ एएएत्र) की जध्यक्षता में एक समिति नियुक्त को गयी ! फ़ाउनर समिति की मुख्य 
सिफारिश निम्नलिखित थी द् जा 
(१) भारत मे ब्रिटिश सॉवरेन तथा जद्धे सॉवरेन अशीमित विधिग्राह्म मुद्रा मान लिये जायें 
और इनकी स्वृतन्त्र ढलाई हो । 
(2) सोने के सिवको के साथ-साथ चांदी का रूपया असीमित विधिग्राह्म वना रहे, परन्तु 
इसका स्वतन्त्र टकण न हो । इस प्रकार रुपया सहायक सिक्का बनकर देझ्ञ में चले । 
(3) विनिमय-दर को ] शिलिग 4 प्रेस पर स्थायी बनाया जाय । इस दर पर सरकार 
सोने के बदले स्पये दे, परन्तु रुपये के वदने सोना देने के लिए बाध्य न हो । 
(4) विदेशी व्यापार को स्थिरता के लिए भारत सरवार सोते का पर्याप्त कोप इकट्ठा 
करे ताकि व्यापार-सन्तुलन विपरीत होने की स्थिति मे सरकार सोता देने के चिए तैयार हो । 
(5) रपये की ढलाई से जो लाभ प्राप्त हो उसे एक स्वर्ण-साव कोप में जमा किया जाय। 
भारत सरकार ने फाउलर समिति के सुझावों को स्वीकार कर तिया। 2899 मे भारतीय 
टकण अधिवियम (77050 (00०7788० #८८) पास किया गया जिसके अनुसार देश भर में सॉबरेन 
तथा अद-साँवरेन क्रमणः 5 रुपये और 7३ झुपये के बराबर घोषित कर दिये गये। ध्वरकारी 
खजानों तथा डावखानों आदि को आदेश दिया गया कि वे यथासम्भव जगवा को सोने के सिक्कों 
में ही भुगतान दे । 
व्यावहारिक रूप भे सरबार को अपने प्रयासों मे सफलता नही मिल सकी | सरकार द्वारा 
दिये गये सोने के सिक्के फिर से वापस आने लगे और रुपयो की मांग बढने लगी, यहाँ तक कि 
सॉयरेन बाजार मे चार आने बट्टे पर विकने लगा | इसका फारण यह था कि देश मे निरच्तर दो- 
लीन वर्ष तक अवाल की स्थिति रही और छोटे भुगतानो के लिए छोटे सिक्को की अधिक आव- 
इ्यकता थी, जबकि सरकार ने चारो ओर से जनता पर सॉवरेनों की एकदम बौछार कर दी थी। 
स्वर्ण-विनिमय मान--पाउलर समिति के सुझावों पर अमल करने में असफलता के कारण 
893 से सेकर 907 के आधिक सकट के समय तक भारत रारकार ने कुछ ऐसे कार्य किये जिगके 
परिणामस्वरूप स्वर्ण-मात के बज्ञाय देश मे स्वर्ण-विनिमप मान (00०4 ०078० 8शावेशात) 
की स्थापना हो गयी । सरकार द्वारा किये गये इस प्रकार के प्रयत्न निग्नलिखित थे 
() सन्‌ 900 से ही सरकार ने सोने के सिक्‍्को को चलाने के प्रयत्न कमजोर कर दिये 
और बहुत बड़े पैमाने पर चाँदी के सिक्‍्क्रो का ठकण प्रारस्भ कर दिया था । 
(2) भारत मे स्वर्ण दकसाल स्थापित वरने की जो सिफारिश फाउलर समिति ने दी थी, 
ब्रिटिश ट्रेजरी के विरोध के कारण रह कर देनी पडी । 
(3) रुपये की ढलाई के लाम से निर्मित स्वणे-कोप भारत मे न रखकर इगलैण्ड मे रखा 
जाने लगा । 
(4) भारत सरकार ने लुन्दन में कागजी मुद्रा रक्षित कोप (8907 ८एावा०५४ 768थ४९) 
तथा स्वर्ण-मान रक्षित कोष (0/0 $(90त॥70 7९5९7४७) स्थापित किये 
(5) सब्‌ 907 मे स्वर्ण-कोप की एक झाज़ा भारत में भी स्थापित की गयी, जिसका 
उद्देश्य स्वर्ण के बदले में रुपया देना तथा विन्रिमय-दर को 6 पेस पर स्थिर रखना था ) इस 
प्रकार स्वर्ण-मान कोप की दो शाजाएँ हो गयी--एक सन्दन मे स्टलिग प्रतिभूतियो के रूप मे तथा 
धूसरी भारत मे चांदी के हपयो के रुप भे । 
उपयुक्त कार्यों के फलस्वरूप भारत मे आकस्मिक रूप से बिता किसी पूर्व-योजना के स्वर्ण 
विनिमय मान स्थापित हो गया) फाउलर समिति ले स्वर्ण विनिमय भान को स्थापना का कोई 
सुझाव नहीं दिया था। भारत स्वर्ण-पान अपनाना चाहता या, परन्तु परिस्थितियों के प्रभाव से उसे 
स्वर्णे-विनिमय मान ही स्वीकार करता पड़ा ! 
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भारत में अपनाये गये स्वर्ण-विनिमय मान की मुस्य विशेषताएँ निम्नलिखित थी : 

। देश के भीतर सोने के सिक्‍क्रे चलन में नही थे, वल्कि चाँदी के रपये तथा नोट प्रच- 
लित थे। 

2. भारत सरकार स्वणं-मान कोप (2०१ ह370थ0 उ८४६7४७) तथा पतन्र-चलन कोप 
(ए०एथ ०एाधा०४ 7६5श४९८) लन्दत में रखती थी। इनकी शाखाएँ भारत में भी 
रखी गयी थी। 

3 भारतीय रुपये को इगरैण्ड के पीण्ड से सम्बन्धित कर दिया गया था । ! शिलिग 4 पेस 
(अर्थात्‌ 6 पेस) की दर से इसे पौण्ड में ददला जा सकता था और पौण्ड निश्चित दर 
पर स्वर्ण में परिवर्ततीय था । 

4 स्पये की विनिमय-दर स्थिर रखने के लिए काउन्सिल बिल्प (००णाण। 9॥॥5) तथा 
रिवर्स काउन्सिल विल्स (7९८६८४९ ८०४॥०।| ७४५) खरीदे व बेचे जाते थे । 

काउन्सिल बिल्स अथवा परिपद विपत्र एक प्रकार से रपयो के ड्राफ्ट (700०० वाओी5) थे 

जिनमे भारत सचिव की ओर से भारत सरकार को आदेश होता था कि उन पर लिखी रुपयो की 
राशि बिल लाने वाले को दे दी जाय । इय्लैण्ड के जिन व्यापारियों को भारत में रुपया भेजता 
होता था, वे काउन्सिल विल खरीदते थे । इसके विपरीत, रिवर्स काउन्सिल ब्रिल अथवा प्रति परि- 
पद विपत्न म भारत सरकार भारत सचिव को यह आदेश देती थी कि वह बिल में लिखी स्टर्लिंग 
की राशि वा भुगतान कर दे। ये विल्स भारतीय बैको तथा व्यापारियों द्वारा इगलैण्ड मे भुगतात 
करने के उद्देश्य से खरीदे जाते थे । इत विलो की रकम इगलैण्ड में भारत के पत्र-चलन कोप में 
जमा हो जाती थी। लन्दन भे भारत सचिव द्वारा काउन्मिल बिल्स । शि० 4 पे० की दर 
से बेचे जाते थे । इसके विपरीत, भारतीय व्यापारी भारत सरकार से रिवर्स काउन्सिल बित्स 


] शि० 3 पे० की दर से खरीदते थे। इस प्रकार रुपये के पौण्ड मुल्य मे परिवर्तन की सीमाएँ 
निर्धारित थी । 


स्वर्ष-विनिमय मान के पक्ष मे बहुधा यह कहा जाता है कि इससे भारत को अनेक लाभ 
प्राप्त हुए। इसके अपनाने से स्वर्ण मान के सभी लाभ प्राप्त हो गये, परन्तु सोने के सिक्के चलन 
मन रहने के बारण सोने के उपयोग में बहुत अधिक वचत हुईं। काउन्सिल विलो की व्यवस्था 
के द्वारा रुपये आ विनिमय-दर को स्वर्ण के आयात-निर्यात के बिना स्थिर रखा जा सकता था। 
लन्दत म सुरक्षित कोष में रद्चा गया सोना भारत तथा ब्रिटेन दोनो देशो की मुद्राओं के सुरक्षित 
कोप का काम करता था । इन सब बातो के बावजूद, व्यावहारिक रूप मे, स्वर्ण-विनिमय मात को 
एक दापपूण प्रणाली समझा गया और इसकी काफ़ी आलोचना की गई। मुख्य आलोचनाएँ ये थी 

() इससे विनिमय-दर में तो स्थिरता आ गयी परन्तु देश के अन्दर कीमत-स्तर में स्वि- 


रता लाने में यह सफल नही हो सका । इससे व्यापार मे अनिश्चितता उत्पन्न हो गयी तथा पूंजी 
के विकास मे थाघा आने लगी । 


(2) चूंकि यह प्रबन्धित मान (फथायह०० $(ध००40) था इसलिए सरकार को इसके 
सचालने के लिए निरन्तर हस्तक्षेप करना पडता था। 
(3) केन्द्रीय दैक' के अभाव म सरकारी कर्मचारी ही इसका प्रवन्ध करते थे | बाजार 
तथा व्यापार की परिस्थितियों से उनका सम्पर्क न होने के कारण उनका प्रवस्ध त्रुटिपूर्ण था। 
(4) कोपो में अनावश्यक दोहरापव था | ) 
््ड (5) विदेशी मुद्रा से सम्बन्धित होने के कारण इगलैण्ड की भौद्िक दक्षाओं में होने वाले 
परिवतंनो का भारत पर भी प्रभाव पडता था । 
हे स्वर्ण-विनिमय मान के उपर्युक्त दोषो के कारण भारत में इसकी काफी आलोचना की गयी 
और देश में यह्‌ माय की जाती रही कि स्वर्ण-मान की स्थापना की जाय । स्वर्ण-विनिमय मान के 
संचालन के सम्बन्ध मे भारत सरकार तथा भारत सचिव के बीच मतभेद पैदा हो गये थे । भार- 
तीय मुद्रा एव विनिमय सम्बन्धी समस्याओं पर विचार करने के लिए अप्रेल 93 मे श्री चेम्बर- 


भारतीय मुद्रा का इतिहास | 36 


चेन ((॥दापराक्षाआा) की अध्यक्षता में एक कमीशन दी नियुक्ति की गयी ॥ चेम्बरलेत आयोग 
द्वारा 94 मे प्रस्तुत की गयी रिपोर्ट में ये सुझाव दिये यये 

(।] भारत में स्वर्णं-वितिमय मान को चालू रखा जाय, 

(2) स्वर्ण-मान|कोष लन्दन में ही रखा जाना चाहिए , ५४.० 

(3) भारत में सोने के सिक्कों की ढलाई के लिए टकसाल स्थापित करने की आवश्यकता 
नही थी, परन्तु जनमत को सन्तुष्ट करने के लिए देश में टकसाल की स्थापना की जा सकती थी, 

(4) स्वर्ण-मान कोष की रजत-शाखा, जो भारत में थी, बन्द कर देती चाहिए, थ 

(5) देश की पत्र-मुद्रा प्रणाली को अधिक लोचदार बनाने के लिए नोटों का भरक्षित 
भाग (ग00७०79 55५०) बढा' दिया जाय और नोटो का प्रयोग अधिक किया जाय ! 

(6) विनिमय दर की स्थिरता बनाये रखने के लिए सरकार को ! मिलिस 339 पेस 
की दर से रिवर्स काउन्सिल बिल्स बेचने की गारण्टी देनी चाहिए । 

बेस्वरलेत कमीदान ने अपनी रिपोर्ट फरवरी 974 भें पेश की । इस पर विचार हो ही 
रहा था कि जुलाई 94 मे प्रथम महायुद्ध छिड गया। युद्ध प्रारम्म होते ही जतवा में सरकार 
के प्रति एक व्यापद अविश्वास वी भावना उत्पन्न हो गयी । सेविंग वैक खातों से रपया निकाला 
जाने लगा तथा नोटों को स्वर्ण मे परिवर्तित करने की माँग वढ गयी । 5 अगस्त, 94 से सरकार 
ने आवश्यक व्यापारिक कार्यों के अतिरिक्त सोदा देना बन्द कर दिया। इसके पश्चात मोटो के 
बदले खांदी की भांग वढ़ गयी | विग्डी हुई स्थिति को सुधारने और जनता का विश्वास जमाने 
के लिए सरकार ने अनेक अ्रथत्व किये। विविमय-दर मे ग्रिरावट को रोकने के लिए जतवरी 
95 तक भारत सरकार द्वारा लगभग 87 लाख पौण्ड के रिवर्स काउन्सिल बिल्स वेचे गये । 
495 के अन्त तक स्थिति सुधरने लगी । व्यापार-सन्तुलन भारत के पक्ष में हो गया और रुपये की 
विनिमय-दर मे वृद्धि होने लगी । रुपये की बढती माँग की पूर्ति के लिए सरकार द्वारा बड़ी मात्रा 
मे चाँदी खरीदी गयी । चाँदी के भाव बढने से रुपये का वास्तविक मूल्य उसके वैधानिक यूल्य से 
अधिक हो गया । ऐसी दशा में रुपये के सिक्के गलाये जाने लगे और मुद्रा वो कमी हो ययी । खादी 
के बढते हुए मूल्यों के कारण रुपये कौ विनिमय-दर को स्थिर रखना असम्मव हो यया। काउन्सिल 
दिल्‍स की बिक्री बन्द कर देनी पडी जिससे स्वणें विनिसय सान का आवार ही समाष्त हो गया । 
चाँदी के मूल्य में वृद्धि के साथ-साथ रुपये की विनिमय-दर मे वृद्धि होती गयी, जो !97 भ 
) शि० 4३॥ पें> से बढडकर 898 में 2 ज्षि० 4 पे० हो गयी। इस ध्रकार स्वणे-विनिमय भान' 
बिना किसी औपचारिक घोषणा के टूट गया और सरकार इसकी रक्षा भ कर सकी । यह प्रणाली 
साबुन के बुलबुले की भाँति समाप्त हो गयी ॥ 

मुद्ध-काल़' की विपम परिस्थित्तियों वा! सामता करने के लिए सरकार द्वास बडी सराता से 
चाँदी खरीशें गण, चौदी दथा सोने के दियाव पर रोक लगा दी गयी, सोने-चौदी के सिक्के गलावर 
देण्डनीय अपराध घोषित कर दिया गया, छोटे सिक्कों मे ग्रिल का प्रयोग किया गया, ? ह्पये 
तथा 23 रुपये के नोट निकाले गये और वोटो को रुफ्ये में बदलने पर प्रतिवन्ध लगा दिया गया । 
इन सब उपायो के दावल्ूद न तो स्वर्ण -विनियय मान की रक्षा की जा सकी और न ही विनिमय- 
दर को स्थिर रखा जा सका । विनिमय दर बटते-वढते 99 में 2 झ्ि० 4 पें० तथा 920 में 
2 ज्ञि० |] दे० तक पहुँच गयी ! 
बेंविगटन स्मिथ समिति, 99 (88७7800 $00 (०ए70॥68, 99) 

मई 99 में सर हेनरी वेविगटन स्मिथ को अध्यक्षता भे एक समित्ति नियुक्त की अयी, 
जिपका कार्य भारतीय मुद्रा-प्रणाली की जाँच करना, विनिमयन्दर की स्थिरता के लिए सुझाव 
देना तथा भीद्धिक व्यवस्था से परिवतेत करने के वारे भे सुज्ञाव देता था । फरवरी | 920 मे 
समिति ने अपनी रिपोर्ट पेश की जिसमे ये मुख्य सुझाव दिये गये 


आज क पीक 2 और पल हक मन 
4. “हज पीश (४ आब्फऐजत (एणे3 €च्ण्गाइए९८) छाणड त0फ0, फरड <ए८ऐवएॉधाट्णा, ४5 3 था ९50, 


पर 00388 ९६३ए०३॥०0, 8 3049 9एफरैश2 90758 384 छैड ६३0०६ ० (:फ्वेदालीब 7ल3फ5०त 700 
405 जाद्या0॥ एपफए१प5 800 फात्ट --॥ ७, ल्‍(४५७65 . /#2.45 दिगा४१0 इतर वाकाकर) छए.. 29 
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() रुपये का विनिमय मूल्य 2 शिलिग निर्धारित किया जाय, अर्थात्‌ रुपये और सॉवरेब 
में 0 | का अनुपात हो । 

(2) रुपया और माँवरेन दोनों ही असीमित विधिग्राह्म हो, परन्तु सॉवरेन के बदले मे 
रुपये के सिक्के देने के लिए सरकार का कोई दायित्व न हो । 

(3) स्वर्ण-मान कोप का अधिकाश भाग सोने मे रहे तथा शेप सरकारी प्रतिभूतियो के रूप 
भ। कोप की कम से कम आधी रकम भारत में रखी जाय । 

(4) पत्र मुद्रा कोष था सोना-चाँदी भारत में ही रखा जाय । नोट-निर्गेमत में लोच 
उत्पन्न करने के लिए आनुपातिक कोप प्रणाली (9709ण॥०4 755ध४४ 59४2॥) अपनायी जाय 
और नोटो के पीछे 40 प्रतिज्मत स्वर्ण कोष अवश्य रखा जाय । अरक्षित मुद्रा (00025५ 
०एाः७7०७) का निर्गेमन 20 करोड़ रुपये तक ही रसता जाय और यह केवल एक निश्चित अवधि 
के लिए हो । 

(5) सोने के छोटे सिवके ढालने के लिए वम्बई म॑ एक टकसाल स्थापित की जाय । 

(6) स्वर्ण के आयात-निर्यात पर किसी प्रकार का प्रतिबन्ध न हो। चांदी का आयात 
बढाया जाय परन्तु निर्यात पर रोक लगा दी जाय । 

(7) रुपये की विनिमय-दर स्टलिग के बजाय साले में व्यक्त की जाय । 
दर (8) आवश्यकता पडने पर काउन्सिल विल्स तथा रिवर्स काउन्सिल विल्स असी मित मात्रा 
बेचे जायें । 


बैबिंगटन स्मिथ कमेटी के एक भारतीय सदस्य श्री डी० एम० दलाल ने अपनी असहमति 
प्रकट करते हुए रुपये की विनिमय-दर 2 शिलिग के बजाय ! श्षि० 4 पें० रखने का सुझाव दिया 
था। परन्तु धहुमत की प्तिफारिशो को स्वीकार करते हुए सरकार ने रुपये की विनिमय-दर 2 
दि० पर निश्चित कर दी जो काफी ऊँची थी। इस ऊँची विनिमय-दर का देश के व्यापार पर 
हानिकारक प्रभाव पडा । देश के आयाद बढ गये ओर उनके भुगतान के लिए रिवर्स कौम्सिल 
विल्स की मॉँग वढी । 920 से विदेशी व्यापार भारत के विपक्ष में होने लगा । स्टिंग की माँग 
बढने के कारण रुपये का बाजार मूल्य गिरने लगा । रुपये के मूल्य को ग्रिरने से बचाने के लिए 
बड़ी मात्रा में रिवर्स काउन्सिल विल्स बेचे गये जिनका भुगतान करने के लिए पत्र-चलन कोप में से 
स्वर्ण प्रतिभूतियों तथा सरकारी हुण्डियो का विक्रय करना पडा | 5 रुपये के भाव से खरीदी गयी 
यह हुण्डियाँ 7 से लेकर 0 रुपये तक बेची गयी जिससे भारत सरकार को 35 करोड रुपये की 
हानि हुई । मुद्रा सकुचन की नीति का भी प्रयोग किया गया, परन्तु विनिमय-दर का गिरना बत्द 
मे हुआ । 

सरकार 2 शिलिंग की विविमय-दर बताये रखते मे सफ्ल न हो सकी । रुपये की विनिमय- 
दर छूत 920 में | शि० 5 पें० से गिरकर मार्च 92] मे ] शि० 25६ पे० हो रह गयी। जिन 
व्यापारियो ने आयात के ऑईर पहले से दे रखे थे, वे वरबाद हो गये | विनिमय-दर बढाने के सभी 
प्रयत्त असफल हो जाने पर 922 में सरकार ने काउन्सिल विल्स वेचना बन्द कर दिया और 
विनिमय-दर को परिस्थितियों पर छोढ दिया गया । सन्‌ 922 के बाद की भारत सरकार को 
मुद्रा नोति को *बेजोड अकरमेंप्यता' (950079 72०7५) की नीति कहा गया है । इससे व्यापार 
को भारी धक्‍का पहुँचा और सरकार को भी बहुत हानि उठानी पड़ी थी । यह सव वैविगटन स्मिथ 
समिति की सिफारिशो को वार्यान्वित करने मे जल्दवाजी का परिणाम था । 


सन्‌ 923 से आथिक दशाओ मे कुछ सुधार होने लगा और विनिमय-दर धीरे-धीरे बढ़ने 
लगी । 925 में जब विनिमय दर  शि० 6 प० पर आकर रक गयी तो सरकार ने इसे इस स्तर 
पर स्थिर रखने का निश्चय किया । थास्तव मे, 922 से 925 तक का समय सक्रमण काल 
था क्योंकि युद्धकालीन अर्द्ध-व्यवस्था घान्तिकालीन अर्थे-व्यवस्था मे ददल रही थी । ऐसप्ते समय में 
किसी भी मुद्रान्नीति की सफलता सन्देहपूर्ण रहना स्वाभाविक था | 925 से समार की आर्थिक 
स्थिति में स्थिरता जाने लगी । इगलैण्ड ने स्वर्ण-मान को फिर से अपना लिया, जिससे सटलिंग व 
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स्वर्ण के मूल्य समान हो गये । भारत सरकार ने सह अनुभव किया कि देश की मुद्रा प्रणाली को 

मये झूप से संगठित करने का यह अच्छा अवसर था और इसके लिए बनेक प्रयत्त्त क्ये गये । 
सन्‌ 925 से 939 तक का इतिहास 

हिल्टन यंग कमीशन [प्//क्ता धरेग्फड़ ए०ाएफञण, 2 925) 

25 अगस्त, 925 को भारत सरकार ने लेप्टिनेण्ट कर्नल हिल्टन यंग की जध्यक्षता मं 
एक कम्रीक्षन की नियुक्ति की जिसके कुल [] सदस्य थे जिनमे से 4 भारतीय थे । इस कमीशन 
को मुख्य रूप से तोन बातों से सम्बन्धित सुझाव देने ये () देस के लिए एक उपयुक्त मुद्रा" 
अरणाली के बारे मे, (2] विनिमय-दर की स्थिरता के सम्बन्ध मे, तथा (3) देश म केन्द्रीय बैक 
स्थापित करने के विषय में । 

हिल्टब यंग कमीझ्षत ने अपनी रिपोर्ट जुलाई 926 मे पेश वी । इसकी सिपीरिशा वा 
देश की मुद्रा, विनिमय तथा वैकिंग व्यवस्था के विकास में बडा महत्वपूर्ण स्थान है । कमीक्षन के 
मुख्य सुभाव ये थे ([) देश में स्वर्ण घातु मान (8०4 #एछ॥07 ४0270) भपनाया जाय, (2) 
रुपये की विनिमय-दर ! शिलिंग 6 पेंस रखी जाय, तथा (3) देश में एक केद्धीय बैंक--रिजर्व 
बैक थॉँफ इप्डिया--की स्थापवा को जाय 

स्वर्ण घातु भाने का सुझाव--स्वर्ण-मान के विविध रूपों की उपयुक्तता पर विचार करते हुए 
कमीशन ने भारत के लिए स्वर्ण-धातु मान को ही उपयुक्त समभा और स्वर्ण-विनिमय मान, स्वर्ण - 
मुद्रा मान तथा स्टलिग-विनिमय मान का विरोध किया । 

हिल्दव ये कमीशन ने स्वर्ण-विनिमय मात्र के निम्बलिखित दोप बताये () यह एक 
जटिल प्रणाली है जिसे साधारण जबता ठीक से समझ नही पाती है । (2) इसमे स्त्रचालन का 
अभाव रहता है । (3) इसमे पर्याप्त लोच का भी अभाव रहता है क्योकि मुद्रा के प्रभार अथवा 
सकुंचन के लिए काउन्सिल तथा रिवर्स काउन्सिल विलो की सहायतालेनी पडती है। (4) इस्त प्रणाली 
में स्वर्ण की बचत के स्थाव पर उसका अपव्यय होता है, क्योकि एक बडी मात्रा में सोना कोप में 
रखना पडता है । (5) देश की मुद्रा विदेशी मुद्रा से जुडी होने के कारण यह एक पराधीन सुद्रा 
प्रणाली है। इंगलैण्ड में होने दासे मौद्रिक परिवर्तनों का प्रभाव भारत पर भी पडता था। (6) 
यह प्रणाली रुपये के मूल्य मे स्थिस्‍ता बताये रखने मे असफ्ल रही थी । (7) इस प्रणाली के अनु- 
सार दो प्रकार के कोप--स्वर्ण कोप तया पत्र-मुद्रा कोप--भारत तथा इगलैण्ड दोनो देशों मे रखने 
की व्यवस्था को भी दोपपूर्ण कहा गया । 

कमीशन ने भारत में स्वर्ण-मुद्रा मान स्थापित करने का भी विरोध क्रिया, क्योकि (॥) 
इसे चलाने के लिए भारत के पास स्वर्ण की पर्याप्त मात्रा नही थी और न ही भारत बड़ी मात्रा मे 
सोना खरीद सकता था, (2) सोने को खरीदने के लिए सरवार को बडी सात्रा भ चाँदी बेचती 
पड़ेगी, इससे सोना भहेँग्ा होने तथा चाँदी का मूल्य कम हो जाने वो सम्भावना होगी, (3) भारत 
जैसे गरीब देश के लिए यह एक महंगी मुद्रा-प्रणाली होगी, (4) इसके अपनाने से मुद्रा-प्रणाली मे 
ज्ञोच कम हो जायगी, तथा (5) ससार के अधिकाञ्य देशो मे यह ध्रणाली असफल रही थी और इसे 

छोड दिया गया था । 

स्टरलिग-वितिमय सात के सम्बन्ध में क्मीशत का विचार था कि इसम स्वर्ण विनिमय मान 

के सब दोष पाये जाते हैं तथा इगलैण्ड पर निर्भरता बट जाती है । 

अतएव हिल्‍्टन यग कमीशन न भारत के लिए स्वर्ण-घातु मान की सिफारिश को थी, 

जिसकी मुख्य विशेषताएँ निम्नलिखित थी 
() सोने के सिक्के तथा सॉवरेन का देश मे चसन नही होगा । चाँदी वे! पक्के तथा 
कागज के नोट चलन में रहेगे 

(2) यद्यपि स्वर्ण दाल्तविक रूप में मुद्रा की भांति नहीं चलेगा, परन्तु रुपया स्वर्ण से 


सम्बन्धित रहेंगा। नोटों के बदले एक निश्चित दर पर सोने की छड़े (2०० ७७:७५) क्सी भी कार्य 
के लिए मिल सकेगी । 
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(3) मुद्राअचालक असीसित माजा में शुद्ध सोना एक निश्चित दर पर खरीदेगा तथा 
बेचेगा । 

(4) रिजव बैंक द्वारा निकाले गये नोटो पर सरकार की गारण्डी होगी । | रुपये के नोट 
स्वय मरकार जारी करेगी जो पूर्णतया वैधानिक ग्राह्म होते हुए भी रुपये के सिक्कों में नही बदले 
जा सक्गे। 

(5) स्वर्ण कोष तथा पन-मुद्रा कोप मिलाकर एक कर दिये जायेंगे । इस सम्मिलित कोप 
में स्वर्ण तथा स्वर्ण प्रतिभूतियाँ 40% से कम न होगी और जेष 60 प्रतिशत भाग सरकारी प्रति- 
भूतियों अथवा व्यापारिक बिलो के रूप से होगा । 

स्वर्ण-धातु मान अपनाने के हिल्टन यंग कमीगत ने कई लाभ बताये थे, जैसे--() इस 
मान को स्वर्ण मुद्रा मात के सभी लाभ प्राप्त होगे, (2) यह एक सरल प्रणाली होने के कारण 
जनता का विश्वास प्राप्त कर सकेगी, (3) जनता में बैंकिंग तया विनियोग की आदत बढ़ेगी, 
(4) स्वर्ण का प्रयोग केवल कोप के रूप में होने के कारण यह प्रणाली अधिक अपव्ययी अथवा 
खर्चीती न होगी, (5) चलन के विस्तार और सकुचन मे स्वचालकता का गुण आ जायगा, (6) 
इससे स्वर्ण कोपो मे वृद्धि होगी और विनिमय-दर को स्थिर रखा जा सकेगा, (7) इस प्रणाली 
की इगलैण्ड में भी अपनाया गया था, तथा (8) यह प्रणाली स्वर्ण मुद्रा मान अपवाने की दिशा मे 
पहला कदम होगा | 

मर पुस्षोत्तमदास ठाकुरदास ने, जो इस कमीझात के सदस्य थे, स्वर्ण-घातु मान का विरोध 
किया था और देथ मे स्वथे-मुद्रा मान की स्थापना का सुझाव दिया था | भारत सरकार ने कमी- 
शन की स्व्णे-घातु मान की सिफारिश को स्दीकार कर लिया और 927 के करेंसी एक्ट द्वारा इस 
प्रणाली वी स्थापना कर दी । सॉवरेन का मुद्रा के रूप में चलन बन्द कर दिया गया ॥ सरकार 
ने घोषणा की कि वह वम्बई की टकसाल भ॑ 2। रुपये 3 आने 0 पाई प्रति तोता के हिसाव से 
स्वण छड्ो के रूप में सोने को सरीदेगी तथा वेचेगी, परन्तु ऐसी खरीद 400 औस या 065 
तोले से कम नही हो सकेगी । छड्ो के रूप म सोना लब्दन में भी दिया जायगा । रुपये तथा नोट 
के बदले सोना या स्टलिंग देले की व्यवस्था की गयी । इस प्रतार, कुछ लोगो के विरोध के बाव 
जूद भारत मे स्वभं-धातु मान स्थापित कर दिया गया। 

विनिमय दर सम्बन्धी सुझाव--हिल्टन यम्र क्मीशन ने बहुमत से यह सुभाव दिया था कि 
रुपये की विनिमय दर । ज्ञि० 6 पें० रखी जाय । परस्तु सर पुरुषोत्तमदास ठाकुरदास ने अपनी 
असहमति रिपोर्ट में | शि० 4 पे० विनिमय दर रखने के पक्ष में जोरदार तर्क प्रस्तुत किये थे। 
इसमे भ्रकार रिपोर्ट प्रकाशित होते ही विनिमय दर के सम्बन्ध में भम्भी र विवाद उठ खडा हुआ था। 

विनिमय-दर । शिलिग 6 पेंस रखने के पक्ष में निम्नलिखित मुख्य तर्क दिये गये थे 

()  श्ि० 6 पें० (अथवा ॥8 पेंस) वी वितिमय-दर एवं स्वाभाविक दर थी, क्योकि 
यह दर भारत तथा वन्य देशो की आथिक दक्षाओं के समायोजन (80]7:ा7) पर आधारित 
थी और पिछले दो वर्षों से यह दर स्थिर रही थी । 

(2) काफी समय से यह दर भारत मे चानू रहने के कारण देश की कीमतों, मजदूरी, 
'उत्पादन-व्यय आएंदि से इस दर का सपम्योजन हो चुका था ) 

(3) केद्धीय तथा प्रान्तीय सरकारों के दजठ इसी दर के आधार पर बनाये गये थे । 

(4) 6 पेंस की दर कृत्रिम दर होगी जिसे बनाये रखन के लिए मुद्रा-प्रसार क रना होगा 
और कीमत-स्तर से 24 प्रतिशत की वृद्धि होने की सम्भावना होगी । 

(5) 6 पेश को दर पहले भी सफल नही हुई थी और अब भी केवल विनिमय दर कम 
रखने से सोदे का आयात नही रोका जा सकेगा ॥ 

(6) ॥6 पेंस की दर रखने पर चांदी का भाव 43 पेस प्रति औस होगा जिसे लोग 
चाँदो के रुपये गलाने लगेंगे । विनिभय-दर 8 पेंस रखे जाने पर चाँदी का भाव 48 पेस प्रति 
ऑस होगा और रुपये के सिक्के गलाने का भय नहीं रहेगा। 
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(7) कमीशन का विचार था कि व्यापार सन्तुलन बनाये रखने के लिए 8 पेंस की दर 
अधिक उचित होगी । है 

(8) 8 ऐेंस की दर अपनाने पर भारत सरकार द्वारा इयलैण्ड को दिये जानें वाले गृह- 
खर्चों (॥078 ०8०5) वा भार भी कम होगा। पु है 

(9) 48 वेंस की दर ऋणदाताओं तथा ऋषियों के प्रति अधिक न्यायपूर्ण होगी वयोकि 
ऋण तथा व्यापार के बल्पकालीन प्रसविदे (००४०४४०८४५5) इसी दर पर किये गये हेंगे । 

उपयुक्त तकोँ के विरोध में सर पुरयोत्तमदास ठाकुरदास ने 8 पेंस की दर के विपक्ष में 
सया 76 पेस (7 मि० 4 बरे०) वी दर के यक्ष से तिम्वलिखित प्रमुख तके अस्तुत किये 

() श्र पुस्पोत्तमदास ठाकुरदास ने 8 पेस वी दर को प्राकृतिक दर नहीं माना और 
यहूं कस्वीकार क्या दि इस दर पर भारत के मूल्यों का अन्य देशो के मूल्यों के साथ कोई स्थायी 
समसयोजन हो गया था । 

(2) 8 परे की दर स्वीकार कर लेने पर भारत के आयात वर्टेगे और निर्यात हतोत्मा- 
हित होंगे, जिसके परिणामस्वरूप भारत को सोने का भारी निर्यात करना होगा । 

(3) मजदूरी का 8 पेंस को दर पर समायोजन स्व्रीकार नही किया गया । मजदूरी का 
समायोजन इस दर पर न होने तक भारतीय उद्योगो को सजदूरी पर जधिव खर्च करना पड़ेगा, 
उनकी उत्पादन-लागत अधिक होगी । भारतीय उद्योगों को प्रतिस्पर्धा शक्ति कम हो जायगी तथा 
विदेशी उद्योगों यो अप्रत्यक्ष जाभ होगा ॥ 

(4) अन्य किसी भी देश ने जपनी विनिमय-दर को नहीं वढ्याया था, इसलिए यह उचित 
नहीं था कि रुपये वी विनिमय-दर वो प्रथम महायुद्ध वे पहले की दर से कँचा बिया जाय । 

(5) 6 पेंस की विनिमय-दर पुरानी और वास्तविक दर थी । वेवल युद्धकाल की परि- 
स्थितियों के कारण इसमें गडबडी पैदा हुई थी । युद्धोत्तर काल मे पुरानी पजितिमयन्दर यो ही 
अपनाना ठीक होगा । 

(6) 28 ऐेंस को दर से किसानो के ऋण स प्राय 2-) श्रतिगत को वृद्धि होगी, इस- 
लिए इसका किसानों पर बुरा प्रभाव पडेया । !6 पेस की दर से भारत के अभख्य किसानो को 
लाभ होगा । 

(7) प्रतिकूल व्यापार-सन्तुलन की दणश्या में 6 पेंस की दर ही उचित होगी क्योकि इससे 
स्वर्ण कोप पर कम बोझ पडेगा । 

(8) ॥6 पेंत की विनिमय-दर का देश के कुछ ही व्यक्तियों पर प्रतिकूल प्रभाव पडेगा 
परन्तु 8 पेंस का बहुत बे वे पर प्रतिकूल प्रभावे पढेगा । 6 पेंस की दर अपनाने से निर्यात 
बढेंगे, उद्योग व कृषि की उन्नति होगी और अधिक लोगो को रोजगार दिया जा सकेगा । 

सरकार ने वहुमत वी सिफारिश को स्वीकार करते हुए 927 में चलन झधितियम 
((ग्राध१०५ ह८) पास करके ] ल्ि० 6 पेस वी विनिमव-दर को अपनाने का निश्चय किया 
इस निर्णय का औचित्य इस बात से सिद्ध हो जाता है कि 927 मे निश्चित की गयी 8 पेंस 
की विनिभय-दर 5 जून, 966 तक बनी रही | 

कैश्द्रोप बंक को स्थापना सस्दन्धी सुशाव--हिल्टन यय कमीशन की तीसरी महत्वपूर्ण 

सिफारिश यह थी क्रि देश को मुद्रा एवं वैकिय व्यदस्था मे समन्‍्दय स्थापित करने तथा मुद्रा के 
नियन्त्रण के लिए देय ये 'रिजर्दे बेंके ऑफ इण्डिया' के नास से केस्द्रीय दैक की स्थापना की जाय । 
उप्त समय की व्यवस्था, जिम्रमे मुद्या-नियन्वण का कार्य सरकार करती थी और साख-नियन्वेण का 
कार्य इम्पीसियल देक ऑफ इण्डिया, कमीशन ने दोषपूर्ण बतायी। दोहरे प्रश्नन्प के बारण मुद्रा एव 
साख-नीति से सहयोग तथा समन्वय का अभाव था और विनिमय-दर को स्थिर करने के प्रयत्न 
म॑ सफ्लता नहीं मिलती थी। मुद्रा, साख उधा विनिमय-दर पर एक साथ वियन्‍लण रखने के लिए 
ही हिल्टन यग कमीक्षत ने रिजर्व बैंक बॉफ इण्डिया की स्थापना का प्रस्ताव दिया था । 

सर पुरषोत्तमदास दाहुरदास ने रिजवे बैक को स्थापना सम्बन्धी सुभाव का भी विरोध 
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किया था और इम्पीरियल बैक को ही देझ् का देन्द्रीय बैंक बता देने को सलाह दी थी। इस्पी- 
रियल बैक केन्द्रीय बैक के कुछ कार्यो को अवश्य करता था, किन्तु यह एक व्यापारिक बेक था 
और कमीशन का बहुमत इसे केद्वीय बैक में परिवर्तित करने के पक्ष म नहीं था। कमीशन ने 
अलग से रिजव॑ बैक की स्थापना एक गैर-सरकारी सस्था के रूप में करने का सुझाव दिया। सर- 
कार ने कमीशन के इस सुभाव को मान लिया, परन्तु विभिन्न कारणों से ।934-3 5के पूर्व रिजरदे 
बैक की स्थापता मे की जा सकी । 

हिल्दम यंग कसोशन के सुझावों का भारतीय मुद्रा प्रणाली पर प्रभाव -सरकार ने हिल्टन 
यग कमीशन के सभी सुझाव स्वीकार कर लिये थे, परन्तु व्यावहारिक रूप मे यह कहना कठित 
हैँ कि भविष्य में भारतीय मुद्रा प्रणाली का विकाप्त पूर्णतया हिल्टम यग कमीशन के सुभावो के 
अनुसार हुआ । कमीशन ने स्वर्ण-धातु मात का सुझाव रुपये का स्वर्ण के साथ प्रत्यक्ष सम्बन्ध 
स्थापित करने के उद्देश्य से दिया था । परत्तु व्यवहार मे सरकार ने रुपये का सम्बन्ध सोने के 
अतिरिक्त स्टॉलिग से भी रखा । इस प्रकार भारत म स्थापित मुद्रा-भान स्वर्ण धातु मान तथा 
सस्‍्टलिग-विनिमय मान का मिला-जुला हप (006 प्ेणणा-एजणा शशणढ़ फिणीभाह8 वार 
8270) था। स्टलिय के भूल्य में परिवर्तेनों का रुपये के मूल्य पर भ्रभाव पडना स्वाभाविक ही था। 
रुपये को स्टलिग अथवा स्वर्ण मे बदलना मरकार की इच्छा पर निर्भर था । व्यवहार में रुपया 
स्टलिंग में ही परिवर्तनीय था और स्टिंग स्वर्ण पर आधारित होने के कारण रुपया परोक्ष रूप 
से स्वर्ण मे परिवर्ततेशील था । 93। मे ब्रिटेन द्वारा स्वर्ण मान का परित्याग कर देने पर भारत 
में स्टलिग-विनिमय मान प्रत्यक्ष रूप में अपना लिया गया । इस प्रकार नाममात्र का स्वर्ण-धातु 
मान भी 4 ही वर्ष बाद समाप्त कर देना पडा । 

]8 पेस की विनिमय-दर, जिसे सरकार मे कमीशन के सुझाव पर अपनाया, #पये की 
स्वाभाविक दर नहीं कही जा सकती, क्योकि इसने देश में गम्भीर वाद-विवाद को जन्म दिया और 
केवल सरकार के सहारे यह दर टिक सकी । 

कमीशन के रिजर्व बैंक की स्थापना सम्बन्धी सुाव को अवश्य सफ्लता मिली, परन्तु इस 
सुझाव को भी 935 मे ही कार्यान्वित रिया जा सका | 

यह वात अवश्य सत्य है कि हिल्टन यग कमीशन की सिफारिज्ञो तथा उनसे सम्बन्धित 
विबादो ने भारतीय मुद्रा के इतिहास को काफी विपय-सामग्री प्रदान की है, परन्तु यह वहना 
कठिन है कि भारतीय मुद्रा प्रणाली का विकास कमीशन के वास्तविक उद्देश्या के अनुसार ही हुआ। 
भारत मे स्टलिग्र-विनिमय मान (80॥98 हं:फ9०8४० $89020, 93-947) 

सितस्थर 93] मे इगलैण्ड द्वारा स्वर्ण मान का परित्याग कर देने पर 24 पितम्दर, 
93] से भारत ने स्वर्थ-धातु मान को छोडकर स्टलिग-विनिमय माने को अपना लिया । 927 
के करेसी अधिनियम को रह करके सरकार ने विदेशी व्यापार के कार्यों के लिए तोटो व रुपयो 
को ! श्थि० 6 पेस की दर पर स्टलिंग मे बदलने की जिम्मेदारी अपने ऊपर ली । 

स्टलिग-विनिमय मान के पक्ष में कहा गया कि रुपये का स्टलिग से प्रत्यक्ष सम्बन्ध हो 
जाने के कारण विनिमय-दर में अधिक घटा-बढी नहीं हो पायेगी, जिससे भारतीय व्यापार की 
लाभ होगा । साथ मे, भारत का अधिकाश विदेशी व्यापार स्टलिग मे होता था और भारत को 
प्रति वर्ष गृह-लचों के रूप में इग॒लैण्ड को एक वडी रकम चुकानी होती थी, इसलिए रुपये को 
स्टलिंग के साथ जोडना अधिक लाभप्रद था । इसके विपरीत, स्ट्रलिग-विनिमय मान के विपक्षियों 
का कहना था कि इससे राजनीति दासता के साथ-साथ भारत का आधिक भाग्य भी इगलैण्ड के 
साथ बंध जायगा। स्वर्ण-मान छोड देने वे कारण स्टलिग का स्वर्णे-मान वाले देशो की तुलता 
में 30 प्रतिशत अवमृल्यन हो गया था, इसलिए आलोचको का कहना था कि स्वर्णे-मान बाले देशों 
से आयात करने पर हमे अधिक भुल्य चुकादा पडेग्रा । रुपये का स्वर्ण मे मुल्य कम हो जाने क्के 
कारण स्वर्ण का भारत से निर्यात होने लगेगा, जर वाद में हुआ भी ऐसा ही । 

स्वर्ण एवं रजत का तिर्यात--सन्‌ 93] मे स्टलिग का सोने भे मूल्य गिर गया, अर्थार्त 
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स्वर्ण का मुल्य वढ़ गया । रुपये का सम्बन्ध स्टलिंग से जोड देने पर भारत में भी स्वर्ण का मूल्य 
बढ़ गया । 93] के मध्य में सोने का भाव 2] रुपये 3 आने 3 पाई प्रति तोला था जो उस वर्ष 
के अन्त तक 29 शुपये 2 आने हो गया / एक ओर सोने के भाव बढ़े, दूसरी जोर सन्‌ 93 के 
आशिक सकट तथा मन्दी के कारण कृषि-पदार्थों के मूल्य बहुत गिर गये । इन परिस्थितियों में 
किसानो ने स्वर्ण के रूप मे अपना सचित घन बेचना शुरू किया । इगलेण्ड में स्वर्ण का मूल्य विशेष 
रूप मे बढ़ गया था । अत लाभ कमाने के उद्देश्य से भारतीय व्यापारी वडी मात्रा मे इगलेण्ड को 
स्वर्ण निर्यात करने लगे। 9335 में सोने का भाव 35 २७ प्रति तोला हो गया और लोग घडा- 
घड़ सोना बेचने लगे । अनुमान लगाया जाता है कि 93 से 940 तक के नी वर्षो मे भारत 
से कुल 362 45 करोड रुपये के मूल्य का सोता दूसरे देशो को नियत क्या गया था । 
स्वर्ण के निर्यात के साथ-साथ चाँदी भी वाहर जाते लगी । इसके मुख्य वारण ये थे कि विदेशो 
में चौँदी का मूल्य अधिक था और सरकार ने नोटों को चाँदो मं बदलना बन्द कर दिया था जिप्तसे 
रजत कोप की जावश्यकता बम हो गयी थी । 93] से 934 तक लगभग 2 बरोड औस चाँदी 
बा निर्यात किया गया । 935 में अमेरिका द्वारा बहुत अधिक मात्रा में चाँदी खरीदते के कारण 
चाँदी के भाव ऊँचे हो गये और निर्यात को प्रोत्साहत मिल्रा । इन परिस्थितियों में चीन ने रजत- 
मान छोड दिया और अमेरिका ने भी चाँदी खरीदना बत्द कर दिया। 936 में घाँदी के भाव 
पमिर गये, परन्तु भारत सरकार समय-समय पर चाँदी वेचती ही रही । 
सन्‌ 393] के पश्चात जबकि भारत का व्यापार-सन्तुलन मुख्यत प्रतिकूल था, स्वर्ण तथा 
चाँदी के निर्यात को सहायता से सरकार ] श्षि० 6 परें० वी विविमय-दर को बनाये रख मकी ) 
साथ म, बडी मात्रा मे स्टलिग खरीदकर भारतीय मुद्रा के सुरक्षित कोय मे पर्याप्त वृद्धि की जा 
सकी । स्वर्ण-निर्यात की सहायता से भारत अपने स्टलिग के दायित्वो था भुगतान कर सका | 
लोगो के पाप्त सचित स्वर्ण लाभदायक क्षेत्रों में विनियोजित हुआ, जिससे आशिक प्रगति में सहा- 
यता मिली ) परन्तु भारतीय जनमत्त स्वणें-निर्यात के पक्ष मे नही था, क्योकि इससे भारत अपनी 
थुगी की सचित कमाई खो रहा था और भविष्य मे स्वर्ण-मान स्थापित करने की सम्भावनाएँ 
समाप्त हो रही थी । रवर्ण जैसी मूल्यवान वस्तु वेचकर जनता उपभोग वी वस्तुएं खरीद रही थी । 
स्वर्ण को खोकर भारत अन्तर्राष्ट्रीय साख का आधार ही खो रहा था। लोगो का कहना था कि 
स्वर्ण-निर्यात के बजाय सोना सरकार तथा रिजवे वैक द्वारा खरीदा जाय ) यदि सरकार चाहती 
तो सोने को दाहर जाने से रोक सकती थी, परन्तु विदेशी सरकार की लापरवाही के कारण 
भारतीय जतता की युगो की कमाई कुछ हो वर्षो मे देश के वाहर चली गयी | ऐसे समय म जबकि 
संसार का प्रत्येक देश स्वर्ण-सचय में सगा हुआ था, भारत का सोना लुट रहा था । 
इस समय को एक घिशेष घटना रिजर्व बेक ऑफ इण्डिया की स्थापना थो । 6 अगस्त, 
934 को भारतीय विधान सभा द्वारा रिजर्द बैक बॉफ इण्डिया एक्ट पास हुआ जिसके अनुसार 
-4 अप्रेंल, 93$ को रिजवे बैक की स्थापना हुई । देश के सम्पूर्ण चलन तथा साख' के नियन्त्रण 
वा एकाधिकार रिजव बेक को दिया गया तथा ] शि० 6 प्रें० वी विनिमय-दर को स्थायी रखने 
का दायित्व भी इसे हो दिया गया । 


द्वितीय युद्धकालीव इतिहास 

_.. द्वितीय महायुद्ध वी घोषणा 3 सितम्बर, 939 को की गयी ) रुपये का स्वतम्त्र अस्तित्व 
ने हीने के कारण भारत की मुद्रा प्रणाली पर युद्ध के अति यम्मीर प्रभाव पडे । उनमे से कुछ की 
सक्षिप्त विवेचता निम्न प्रकार है 

9 () मुद्रान्यूति की समस्या--युद्ध प्रारम्भ होते ही जनता मे घबराहट फैल गयी सौर लोग 
नोटो को चाँदी के सिक्कों मे ददलने की माँग करने लगे । माँग इतनी वढ ग्रयी कि जून से अगस्त 
] 9 40 तक के तीन महोनो में सरकार को 22 करोड रुप्ये के नोटों के बदले चाँदी के सिक्के देसे 
पड़े हल सरकार के लिए इतनी देजी से सिक्के ढालना सम्भव नही था । इसके अतिरिक्त जनता द्वारा 
3 के बदले प्राप्त किये गये रुपये चलत से निकलकर भूमियत (80207) हो रहे थे और उन्हे 
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गलाया भी जा रहा था । परिणामस्वरूप देश भे मुद्रा को कमी हो गयी, जबकि उत्पादन तथा 
व्यवसाय में दृद्धि के कारण भुद्दा की माँग थाफी वढ गयी । मुद्रा की दमी को समस्या की हल करने 
के लिए निम्नलिखित उपाय अपनाये गये 

! 5 छून, 940 से रपये के नियन्त्रित वितरण की योजना ध्रारम्भ वी गयी, जिसके 
अनुसार कोई भी व्यक्ति अपनी व्यावसायिक आवश्यकताओ से अधिक अपने पास सिक्‍के नहीं रख 
सकता था । इससे रुपयो की माँग तो कम हो गयी परन्तु नोट बटूटे पर मिलने लगे और देश मे 
रेजगारी की कमी आ गयी $ 

2 सपौय्नों की कमी को दूर वरने के लिए सरकार ने 25 छून, 940 से एक रुपये के 
नोट तथा फरवरी 943 से दो रुपये के नोट छापना प्रारम्भ क्या । एक रुपये का नोट असीमित 
ग्राह्म होते हुए भी सिक्कों में परिवर्ततीय नहीं था । 

3 रेजगारी की कमी को दूर करने के लिए रेजगारी गलाना तथा सग्रह करता अपराध 
घोषित कर दिया गया और साथ ही अधिक मात्रा मे नये तथा सस्ते छोटे सिक्के ढाले जाने लगे । 
944 म सरवार प्रति मास 2! करोड 60 लाख रुपय की रेजगारी का मृद्रण करती थी। 

4 940 में भारतीय टकण एक्ट ([0090 0०7७2० 8०) में सशोधघन करके रुपये, 
अठल्नी तथा चवन्नी के सिक्कों की शुद्धता ३3 से घटाकर ३ कर दी गयी, ताकि उपलब्ध चाँदी से 
अधिक सिक्के ढाले जा सके | 4940 मे महारानी विक्टोरिया की छाप वाले रुपये तथा अठन्नियाँ, 
94। में एडवर्ड सप्तम वी छाप वाले रुपये और अठन्नियाँ तथा 943 से जार्ज पचम तथा पप्ठ 
की छाप वाले रपये तथा अठ्नियाँ जिनम चॉँदी की मात्रा (3 थी, अ्चलन से निकाले लिये गये । 
इसके स्थान पर 30 दिसम्बर, 943 से तवीन किटकिटीदार रुपये चलाये गये जिनमे केवल नाम* 
मात्र वी चाँदी थी ! इस प्रकार युद्धकाल में भारतीय छपये का सम्पूर्ण निकृप्टीकरण करके उसे 
साकेतिक मुद्रा मात्र रहने दिया गया। 

(2) मुद्रा-फीति की समस्था--युद्धकाल मे वढ़े हुए ख्चों की पूर्ति के लिए तथा सामग्री 
खरीदने के लिए सरकार को अधिक रकम की आवशस्यकता थी, अंतएवं सरकार ने अधिक मात्रा भे 
नोट छापना शुरू कर दिया | 939 में नोटो की मात्रा 496 64 करोड रुपये थी जो !945 में 
बढ़कर [47 4 करोड़ शुपये हो गयी । मुद्रा-प्रसार के कारण साख का भी काफी फैलाव हुभा। 
उत्पादन मे वृद्धि इतनी पर्याप्त नही थी कि मुद्रा-स्फीति को प्रभावहीन वनाया जा सके । प्रिणाम- 
स्वृहप थोक कीमतो के सूचक अअ (939--00) 349 तक पहुँच गये । 

मुद्रा-स्फीति की स्थिति का सामना करने के लिए वन्ट्रोल तथा राशनिग की व्यवस्था लागू 
की गयी, विभिन्न प्रकार की वचत योजनाएँ लागू की गयी, करो तथा रेल, डाक, तार आदि के धुल्को 
मे कृद्धि की गयी और कर्मचारियों को महँगाई भत्ते दिये गये । 

(3) विनिमय-नियस्त्र४--युद्ध आरम्भ होते ही सन्‌ 939 में भारत रक्षा नियमों 
(0श॥०० ० ॥7048 ९०८४) के अन्तर्गत विनिमय नियन्त्रण के अधिकार रिजर्व वैवः को सौप दिये 
गये । रिंजवे बैक में एक अलग से विनिमय-तियन्त्रण विभाग खोला गया । विदेशी विनिमय 
सम्बन्धी फार्य करने का अधिकार कुछ बैकी तथा व्यक्तियों को दिया मया और इसके लिए उन्हें 
रिजवे बैक द्वारा लाइसेन्स दिये गये । विदेशी व्यापार पर नियन्त्रण लगाये गये तथा विदेशी विति- 
मय के भुगतान के लिए रिजर्व बैक की अनुमति लेना आवश्यक कर दिया गया । सोने के आयाव- 
निर्यात के लिए लाइसेन्स धथा आरम्म की गयी । विनिमय नियन्त्रण के लिए ब्रिटिश साआज्य के 
सब देशो को '्टलिय क्षेत्र” माव लिया गया था । सरकार की नीति यह थी कि स्टर्लिंग क्षेत्र री 
मुद्राओ का ऋय-विक््य स्वतत्त्तापूर्वक किया जा सकता था, परन्तु स्टिंग क्षेत्र के बाहर की 
मुद्राओ के क्रय विक्रय पर प्रतिवन्ध लगा दिये गये थे । सरकार का मुख्य उद्देश्य विविमयन्‍्दर को 

] शि० 6 पे पर बनाये रखना था और इसमे सफलता भी मिली । 

(4) साम्राज्य डालर कोष (£एरएग८॥00]277००)--युद्धकाल मे डालर एक दुलभ मुद्रा 

(४५ €घ्वाश्ा०प) हो गयी थी, वयाकि युद्ध सम्बन्धी सभी प्रवार दा सापान बेवल अमेशिवा ही 
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दे सकता था । ढालर की बढती हुई माँग को पूरा करने के उद्देश्य से ज़िटिश साम्राज्य के देशो 
ते मिलकर 939 भे साम्राज्य डालर कोय की स्थापना की जिसमे दे सभी प्रकार से अजित डालर 
जमा वर देत थे। इस कोष का सचालन चैक ऑफ इयलैण्ड तथा ब्रिटिश ट्रेजरी द्वारा होता था। 
प्रत्येक सदस्य देश को आवश्यकतानुसार इस कोप से डालर मिल घकते थे, किन्तु सभी देक्षो ने यह 
मैतिक बन्धन स्वीकार कर लिया था कि वे अत्यन्त आवश्यक कार्यो के लिए ही डालर की माँग 
करेगे । युद्धकाल मे भारत का अमेरिका के साथ भुगतान-सन्तुलन अनुकूल था, इसलिए डालर कोप 
में भारत के 4 करोड रुपये के वराबर डालर जमा रहे । आलोचका का कहना है कि साम्राज्य 
डालर कोष के साधनो का उपयोग अधिकाशत ब्रिटेन के हित मे ही किया गया था और भारत 
को इस कोष म से उसका उचित हिस्सा नहीं मिल सका। 947 म भारत इस कोप से अलग हो 
गया और उसे अपने डालर उपारजंनों के व्यय करने की पूर्ण स्वतन्त्रता मिल गयी । 

(5) पौष्ड पावने (8(६०ए७९४ छ087065)--युद्धकाल मे इगलैण्ड ने भारत से वहुत बडी 
मात्रा भे माल खरीदा था | इस सामान का भुगतान भारत मे व्यापारियों को तो भारतीय मुद्रा के 
प्रसार द्वारा तत्काल कर दिया गया था, परन्तु भारत सरकार को इगलैण्ड से केवल स्ट्लिंग प्रति 
भूतियाँ प्राप्त हुई जिनके आाघार पर नये नोटो का निर्मेमन किया जाता रहा । युद्ध के पूर्व भारत 
की इंगलैण्ड का लगभग 36 करोड़ पौण्ड का ऋण देना या, किन्तु थुद्धकधाल मे न केवल यहू ऋण 
चुकता हो गया वल्कि भारत 662 करोड रुपये का लेवदार हो गया। भारत की इगलैण्ड से यह 
लेनदा री 'पौण्ड पावना' कहलाती है | पौण्ड पावनो की रकम की भ्रगति निम्न तालिका से स्पष्ट है 

(करोड रुपयो में) 


वर्ष रकम बर्षे रकम 

4939 64 944 755 
940 9 4945 7!82 
94] १69 946 549 
942 व्‌ 947 662 
943 394 


पौष्ड पावनों की इतनी बडी राशि जमा होने के प्रमुख कारण निम्नलिखित थे 

(]) युद्धकाल में डगलैण्ड ते भारत से वहुत बडी मात्रा भे साल खरीदा जिप्का भुगतान 
स्टिंग प्रतिभूतियों के रूप भें किया गया | 

(2) मित्र-राष्ट्रा ने भी भारत से भारो मात्रा मे माल खरीदा जिसका भुगतान स्टलिंग 
में लन्दन मं जमा कर दिया गया | इससे भी पौण्ड पावनो मे वृद्धि हुई । 

(3 युद्धकाल के छ वर्षों मे भारत ने लगभग !738 करोड रुपये का रक्षा व्यय (वर्श- 
०॥४६ भ0०१4ए८) किया था जबकि युद्ध से पूर्व रक्षा व्यय कैवल 50 करीड रुपये वाधिक था। 
939 के एक समभोते के अनुसार भाश्त सरकार द्वारा एक विश्चित सीमा से अधिक किया गया 
रक्षा-व्यय उसे इंगलैप्ड से प्राप्त करता था । यह रकम भी स्टिंग प्रतिभूतियों के रूप से जमा की 
गयी जिससे परौण्ड पावनों में वृद्धि हुई। 

(4) साम्राज्य डालर कोप मे भारत द्वारा अमेरिका तथा बुद्ध अन्य दुर्लभ मुद्रा वाले देशो 
से अजित विदेशी मुद्रा जगा की जाती रही | भारत म रखी गयी अमेरिकी सेना पर भारत द्वारा 
वियि यये व्यय वे बदले मे प्राप्त डालर भी इसी कोप मे जमा किये गये । इन जमाओ के बदले 
इगलैण्ड मे भारत के खाते मे स्टलिंग जम्रा कर दिये गये । 

(5) सोना तथा चांदी बेचने का जो क्रम 932 म आरम्भ हुआ था वह युद्ध के आरम्भ 
नो ड्घ समय बाद तक चलता रहा ॥ उसकी बिकी की रकम भी इगलेण्ड मे स्टलिंग मे जमा 
उुद्धकाल म भारत के पौण्ड पावने की तीब् गति से वृद्धि ने भारत म पत्र मुद्दा की मात्रा 
के विस्तार में महत्वपूर्ण योग दिया । रिजर्व बेक स्टलिंग श्रतिभूतियों के आधार पद नोट जारी 
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करता था जिसके फलस्वरूप जैसे-जैसे पौण्ड पावने की राध्ति बढती गयी, रिजर्व बैक द्वारा निर्गेमित 
नोडों की मात्रा भी बढती गयी । यह कहना कि युद्धकालीन मुद्रा-प्रसार का एकसात्र कारण पौण्ड 
पावनों का संग्रह ही था, अधिक युक्तिमगठ नही है, परन्तु इसझ सम्देह नहीं कि पौष्ड पावने का 
सप्रह युद्धवालीन मुद्रा-परसार वा एक महत्वपूर्ण कारण था । 
पोण्ड पावनों के भुगतान की समस्या 

युद्ध समाप्त होने पर मारत ने पोण्ड पावनों के भुगतान का प्रश्न उठाया । इगलैण्ड मे 
इस प्रइन को लेकर एक कमिक आन्दोलन आरम्भ हो गया कि भारत के पौष्ड वावनों को या तो 
रह चर दिया जाप अथवा इनजी माजा कण वी जाप | इशलैण्ड वी औोर से दिये गये प्रषुख तक 
निम्नलिखित थे 

() इगनैण्ड के प्रधान मन्त्री सर विन्सटत चंचल का यह तर्क था कि इगजैण्ड ने युद्ध 
क्रेवल अपने लिए नहीं लडा है, इससे भारत वी भी जापान से सुरक्षा हुई है। अतएवं युद्धनव्यव 
का भार भारत पर भी पडना चाहिए । 

(2) दूसरा तर्क यह रखा गया था कि पौण्ड पावने कोई व्यापारिक ऋण नही ये । यह 
तो युद्ध ऋण थे और जिस तरह अमेरिका ने अपने युद्ध-छणो को माफ कर दिया था उसी तरह 
भारत भी उन्ह स्वेच्छा से माफ कर दे ! 

(3) पौण्ड परावतों को कम करने के पक्ष में यह कहा गया कि युद्धकाल भें रुपये की विवि* 
प्रय-दर ऊँची रखी गयी थी और भारत ने इंगरलैण्ड को वेचे गये माल की ऊँची कीमतें लगायी थी, 
अत पौण्ड पावनों की राष्ि में आनुपातिक कमी वी जानी चाहिए ५ 

(4) इंगलँण्ड की ओर से यह कहा गया कि युद्ध के कारण इगलैण्ड की अर्थ व्यवस्था 
इतनी कमजोर हो चुढी थी कि इतना वडा ऋण चुकाना उसकी शक्ति के बाहर था, अतएवं इसमे 
भारी कमी होती चाहिए । 

उपयुक्त तकोँ के विरोध मं भारत की ओर से निम्नलिखित उत्तर दिये गये 

(१) भह कहना सलत था कि भारत पर युद्ध का भार कम पडा । युद्धकाल में भारत को 
बहुत अधिक रक्षा-व्यय करना पडा था। 

(2) स्टलिंग ऋण ब्रिटेन ने भारत पर जबरन थोपा था, भारत स्वेच्छा से ऋण नही देता 
चाहता था । इसलिए इनका भुगतान अवश्य करना चाहिए । 

(3) श्री मनु सूवेदार ने केन्द्रीय विधान सभा में ! मार्च, 946 को कहा था कि यह 
सत्य है कि पौष्ड पावते व्यापारिक ऋण नही हैं, परन्तु यह ऋण राजनीतिक शक्ति के आधार पर 
भारत से नियन्तित कीमतो ५र उस माल के रूप भ तिये गये हैँ जिनकी त्वथ इस देश के लोगी 
को बडी आवश्यकता थी । इस ऋण की अदायगी न करना न॑ केवल जन्याथपूर्ण होगा, वल्कि 
अनैतिक भी । 

(4) भारत की अमेरिका से तुलना करना गलत है क्योंकि दोनो की आर्थिक स्थिति भें 
बहुत अन्तर है । भारत द्वारा इगलैण्ड को दिया गया ऋण भारतीय जनता के महान्‌ त्याग एव 
कध्ट का परिणाम था । जनता ने नगे, भूखे व कष्ट मे रहकर इंगलण्ड को माल भेजा था । 

(5) भारत सरकार ने माल एकाधिकारी के रूप मे नियन्त्रित कीमतो पर खरीदा था, 
इसलिए वीमतों के अधिक होने का प्रश्न नहीं उठता । 

(6) भारत की आधिक स्थिति इतनी अधिक खराब थी कि अपने आथिक विकास के तिए 
इसे दूसरे देशों की सहायता की आवश्यकता थी । भारत किसी भी प्रकार से पौण्ड पावते छोड 
सकते वी स्थिति में नही था । 

अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोप वी स्थापता वे समय मारतीय प्रतिनिधि ने पौण्ड पावने का प्रश्त 
सम्मेलन के सामने रखा था | सम्मेलत ने तो इस प्रश्न पर विचार नहीं क्या, परनल्‍्तु ब्रिटेन के 
प्रतिनिधि लॉ केन्ज ने यह आइदासन दिया कि इगलैण्ड ईमानदारी से पौण्ड पावनो के ऋण को 
चुकायेगा । 


शा 
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पौण्ड पावने के भुगतान सम्बन्धी समझौते 


सन्‌ 947 में इंगलैण्ड की लेवर सरकार वे भारत के पौष्ड पावने सम्बन्धी दावे को 
स्वीकार कर लिया। इतके भुगतान के लिए भारत तथा इग्रलैण्ड के बीच समय-समय पर निम्न 
लिखित समभौते हुए : 

(!) जनवरी 947 का समझौता--पौण्ड पावनों के भुगतान सम्बन्धी यह पहला सम 
भौता था जिसके अन्तर्गत भारत को पौण्ड पावनो की राह्ि से स्टलिम क्षेत्र से माल खरीदने का 
अधिकार दिया गया और स्टर्तिंग क्षेत्र के वाहर से माल आयात करते के लिए भारत को कुछ 
सीमित माता मे स्टिंग को डालर मे परिवर्तित करने की छूठ दे दी गयी । यह्‌ समझौता अधिक 
समय तक नहीं चला, किन्तु इसके फलस्वरूप पौण्ड पावनों के भुगतान सम्बन्धी सभी शकाओों वा 
अन्त हो गया । 

(2) अगस्त 947 का समझौता--इस समझौते के अनुसार पौण्ड पावनों की कुल राशि 
42 5 करोड़ पोण्ड अथवा 634 करोड रुपये आँकी गयी, जिसे बजा ऑफ इगलैण्ड के पास दो 
खातो में बाँद दिया गया । खाता न०  चाबू खाता ((ए्प०य ॥००००४) रखा गया और इसमे 
86 6 करोड रुपये डाले गये जितका प्रयोग किसी भी देश से किसी प्रकार का माल खरीदने में 
किया जा सकता था। खाता न० 2 अवरुद्ध खाता (800:०० ४०००७॥४) रखा गया जिसमे 
डाली गयी 466 6 करोड रुपये की राशि का प्रयोग केवल पूंजीगत माल खरीदने के लिए किया 
जा सकता था । 

इस समभौते की अवधि 3 दिसम्बर, 947 तक ही थी परन्तु इसे छ माह के लिए 
और बढ़ा दिया गया। 24 करोड रपये के स्टलिग खाता न० 2 में से खाता न० १ मे ह॒स्तान्त 
रित कर दिये गये । इस काल में भारत ने सामने आर्थिक विकास की कोई तिश्चित थोजना ने 
होने तथा आयातो की कमी के कारण केवल 4 करोड रुपये (3 मिलियन पौण्ड) के स्टलिय का 
उपयोग किया गया। 

(3) जुलाई 948 का समझोता--पुरावा समझौता 30 छूत, 948 की समाप्त हो 
जाने पर यह समझोता किया गया ) इस समभौोत्ते के समय भारत का कुल पौण्ड पावना 550 
करोड़ रुपये औँका गया, जिसमे से 33 करोड़ रुपये ब्रिटेन द्वारा भारत में छोड़े गये फौजी 
सामान के, 224 करोड रुपये भारत से रिटायर होफर इग्रलैण्ड में वसने वाले अग्रेजो वी पेन्शन 
के तथा 26 करोड रुपये पाकिस्तान का भाग काट लिये गये । इस प्रकार से बचे 067 करोड 
हपये के पोण्ड पावनों में से भारत को 30 घून, 95[ तक के तीन बर्षों मे 2!4 करोड़ रुपये के 
पौण्ड पावनों का स्वतन्त्तापूर्वक उपयोग करने का अधिकार दिया गया । इस राप्नि में से प्रति 
वर्ष अधिक से अधिक 20 ररोड रुपये की रकम दुलंभ मुद्रा अथवा डालर म बदसी जा सकती 
थी । इस समभोते से भारतीय व्यापारी तथा अर्थंश्ास्त्री सस्तुष्ट नहीं हुए क्योकि इसमे भारत को 
बहुत कम राशि के प्रयोग की छूट दी गयी थी, अत इस समभौते की अवधि सम्राष्त होने के' पूर्व 
ही जुलाई 949 में एक तया समझौता किया गया 

(4) जुलाई 949 का समझोता--सन्‌ 948 के समझौते में 7949 के लिए पूंजीगत 
माल खरीदने के लिए कोई राशि निर्धारित नहीं को गयी थी । जुलाई 949 में किये गये सम- 
'भौते के अनुसार भारत को 949 में 8] करोड पोण्ड के मुल्य का पूंजीगत माल पौण्ड पावनों 
की राशि में से खरीदने का अधिकार मिल गया । 950 तथा 95 मे पूंजीगत माल के बायात 
के लिए पहले भारत को 8 करोड़ पौण्ड का अधिकार दिया गया था जो अब वढाकर 0 करोड 

पौष्ड कर दिया गया। इस प्रकार, 949 से 95] तक 8 करोड पोण्ड पूंजीगत माल के 
आयात के लिए तथा 6 करोड पौण्ड खुनी खरीद के लिए भारत द्वारा पौण्ड पावनों मे से व्यय 
किये जा सकते थे । इसके अतिरिक्त ब्रिटेन ने उन जायातो के लिए भी स्टलिंग देने की घोषणा 
को जिनके लिए खरीद के ऑर्डर इस समझौते से पहले ही भेजे जा चुके थे। इस समभोते के 
अनुसार भारत को पोण्ड पावनो में से 5 करोड डालर देना भी त्य क्या गया था । परन्तु 
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सितम्बर 949 में स्टलिय के अवमृल्यन के फलस्वरूप डालरों में बदलवाये जाने वाले पौण्ड 
दावनों व मूल्य 305 प्रतिशव कम हो गया । 949 के समझ्कौते की अवधि समाप्त होने से पूर्व 
ही इसके द्वारा अधिकृत राशि का उपयोग कर लिया गया था | 23 

(5) छुलाई 95] का समझोता--यूव॑ समझते को अवधि समाप्त होने पर जुलाई 
95] मे एक नया समझौता किया गया जिसके अनुमार 3 करोड पौण्ड की राशि खाता न० 
2 में से खाता न० ] को हस्तान्तरित कर दी गयी । यह राशि रिजवे बैक द्वारा चलन निधि 
(०णाा८०९०४ 76096) के रूप मे रखी जानी थी । 

(6) फरवरी 952 छा समझोतर--इस समझौते के अनुसार जुलाई 95 का सम- 
ता 30 लूत, 957 तक वढा दिया गया । इस समय भारत के पौष्ड पावनों की रकम लग 
भग 57 करोड पोण्ड (76 करोड रुपये) आंकी गयी। प्रति वर्ष 3 5 करोड पोण्ड की रकम खाता 
न० 2 से खाता न० ] से स्थानान्तरित करने की व्यवस्था की गयी । यह भी निश्चय किया गया 
कि । जुलाई, 957 को खाता न० 2 मे जो भी राशि होगी उसे खाता न० व में स्वत, ही 
हस्तान्तरित कर दिया जायगा और इसका भ्रयोग भारत सरकार स्वेच्छापूवेंक कर सकेगी । 

सन्‌ 95 तथा 952 के समभौतों को मिलाकर 20 जुलाई, 953 को एक ओऔप- 
चारिक समभौते पर हस्ताक्षर किये गये | 30 चूत, 957 को खाता न० 2 में बचे हुए पौण्ड 
प्रावेने खाता न० ] में हस्‍्तान्तरित कर दिये गये | इसके थाद पौण्ड पावने के भुगतान सम्बन्धी 
कोई नया समभोता करने की आवश्यकता नहीं समझी गयी । 
पोण्ड पावनों का उपयोग 

सन्‌ 95 के पूर्व पीण्ड पावनों के उपयोग की गति घीमी रही । प्रथम पचवर्षीय योजना 
में 290 करोठ रपये के पौण्ड पावनों को उपयोग मे लाने का विचार था परन्तु वास्तव मे केवल 
20 करोड़ रुपये के पौष्ड पावनों का उपयोग किया जा सका । दूसरी योजना मे 200 करोड 
रुपये के पौण्ड पावने खर्च करने का विचार था, परन्तु योजना के पहले ही वर्ष मे 2!9 करोड 
रुपये के पौण्ड पावनों को उपयोग से लाना पडा । 955-56 मे भारत के पौण्ड पावनों की राशि 
748 करोड़ रुपये थी । हुसरी योजना काल में इनका इतनी बडी मात्रा से उपयोग क्रिया गया कि 
तीसरी योजना के आरम्भ में यह राशि केवल 36 करोड स्पये रह गयी । तीसरी योजना की 
अवधि में भी पौण्ड पावने की राणि वरावर घटती गयो और 965 में यह केवल 73 करोड 
रुपये रह गयी । वास्तव मे, स्टलिंग पावने का अब केवल ऐतिहाप्तिक महत्व रह गया है ) 

भारत सरकार ने जिस प्रकार पोण्ड पावनो का उपयोग किया है, उप्तकी देश में बहुत 
आलोचनाएं हुई हैं । भारतीय जवता द्वारा वर्षों के त्याग एवं बलिदान से कमायें गये पीण्ड प|वतों 
को सरकार ने बहुत कम समय मे खर्च कर दिया । दुर्भाग्य की बात तो यह है कि इनमें से एक 
बहुत वडी राशि अनुत्पादक तथा अनावश्यक कार्यों पर खे कर दी गयी ( उपभोग की बस्तुओ के 
आयात के अतिरिक्त युद्ध की पुरानी सामग्री खरीदने तथा पेल्शव आदि के भुगतान के लिए इनका 
अधिक उपयोग किया गया । इन पर हमे केवल 0 78% की दर से ब्याज दी गयी। यह स्व 
आलोचताएँ ठीक होते हुए भी हमे यह स्वीकार करना होगा कि पौण्ड पावनों के उपयोग से भारत 
अपने पूराने ऋणी को चूका सका, आथिक विकास के लिए आवश्यक सामग्री तथा साज-सामान 
खरीदने और जनता को भूख से बचाने के लिए भी इनका उपयोग किया गया । पह अवश्य कहा 
जा सकता है कि पौष्ड पावनो का और अच्छी तरह से उपयोग किया जा सकता था, जिससे देश 
के औद्योगिक विकाप्त मे अधिक सहायता मिल सकती थी । 

भारतीय पत्र-परुद्रा 

सन्‌ 86 के पत्र-मुद्रा अधिनियम [?&छला एणपर८॥०७ ०४) के अनुसार भारत मे नोट 
निर्ममत का करेसी सिद्धात्त (व्णयशाठए .़ाप्र॒लफ़ा& 60906 55506) अपनाया गया था कौर 
निश्चित विश्वासाधित प्रणाली (फरिब्पे ल्‍00००५० 7८०6) के आधार पर सरकार नोट छापती 
थी। सन्‌ 926 मे हिल्टन थग व्मीझ्न ने देश की पत्र-मुद्रा अणाली के सम्बन्ध में कई सुझाव 
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दिये | कमीशन के प्रमुख सुझाव ये ये : () देश मे एक केन्द्रीय बैंक की स्थापना की जाय जिसे 
नोट जारी करने का एकाधिकार हो, (2) एक रुपये के अपरिवर्तनीय नोट जारी किये जायें, (3) 
नोट रुपयो के बजाय 400 औस के स्वर्ण विण्ड (४०० ७००7) में परिवतंनीय हो, (4) स्वर्ष- 
मान कोप (2०4 ४६020 ए८६८८४६) तथा पत्र-चलन कोप (एबएद ०याध्य०४ ॥607४०) का 
एकीकरण किया जाय, तथा (5) अलुपातिक कोप प्रणाली (ए़ाणएणएणावं 725४६९ 55४6०) 
के आधार पर नोट जारी किये जायें जिसके लिए 40 प्रतिशत धातु-कोप रखा जाय । 


आनुपातिक कोप प्रणाली 


सरकार ने हिल्टन यय कमीक्षत के आनुपातिक कोप प्रणाली सम्बन्धी सुझाव को स्वीकार 
कर लिया था, परन्तु इस पर अमल सन्‌ 935 मे रिजवे वेंक ऑफ इण्डिया की स्थापना के बाद 
ही किया जा सका । सन्‌ 935 से 956 तक रिजवे वेक इस्ती प्रणाली के अन्तगंत नोट जारी 
करता रहा । रिजव बैंक द्वारा जारी किये गये तोटो के पीछे पत्र-चलन कोप रखना आवश्यक था, 
जिसका 40 प्रतिशत भाग स्वर्ण, स्वर्ण के सिक्‍को तथा स्टलिग प्रतिभूतियों में होना अनिवार्य था । 
948 के पहचात अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोप के प्दस्य देझ्ो की मुद्राओं को भी इस कोप भें रखतेका 
अधिकार रिजर्व बैक को दे दिया गया । एक प्रतिबन्ध यह लगाया गया कि इस कोप में कम से 
कम 40 करोड रपये के मूल्य का (2] रुपये 3 आने 0 पाई प्रति तोला की कीमत पर) स्वर्ण 
अवश्य रखा जाय । कोप का शेष 60 प्रतिशत भाग रुपये के सिक्के, सरकारी प्रतिभूतियों, स्वीकृत 
विविमय बिलो तथा प्रतिज्ञा-पत्रो मे रखना पडता था । स्वर्ण एवं विदेशी प्रतिभूतियों का अनुपात 
कभी भी 40 प्रतिशत से कम हो जाने पर रिजर्व वैक के लिए सरकार की स्वीक्षति प्राप्त करना 
आवश्यक था । 

भारत में अपनायी गयी आनुपरातिक कोप प्रणाली के प्रमुख गुण ये थे 

(]) 40 प्रतिशत कोप रखने की आवश्यकता के कारण लतियन्त्रित मात्रा मे भोद नही 
छापे ज( सकते थे, परन्तु स्वीकृत विनिमय दिलो रूथा विदेशी प्रतिशूसियों। बे अप्यार पर नोट 
जारी करने की व्यवस्था ने इस पद्धति को लोचपुर्ण थना दिया था। अतएव इस प्रणाली मे नियन्नित 
लोच होता इसका सबसे वडा गुण था। 

(2) विश्वेप परिस्थितियों में कोष सम्वन्धी छूट मिल सकने की व्यवस्था ने इस प्रणाली 
को सकटकालीन परिस्थितियों का सामता करने के लिए अधिक उपयुक्त बता दिया था । 

(3] स्वर्ण-माव कोप तथा पत्र-चलन कोए को मिला देने से काफी मितव्ययता हो गयी थी। 
स्वणे जैसी मूल्यवान घातु को एक सीमित मात्रा भे ही कोप मे रखना इस भणाली का एक महत्व- 
पूर्ण गुण था । 

(4) कीष मे विदेश्षी भ्रतिभूत्ियों को रखने की व्यवस्था से न केवल इस प्रणाली में लोच 
उत्पन्न हुई, बल्कि इससे विनिमय-तियस्त्रण का समुचित नियमन भी सम्भव हो सका। 

आनुपातिक कोप श्रणाली में अनेक गुण होते हुए सी यह विकासोन्मुख अर्थ-व्यवस्था की 
आवश्यक्ताओ को पूरा करने मे असमर्थ थी । इसके प्रमुख दोष निस्नलिखित थे 

(१) अल्पवालीन प्रतिभूतियों को वढाकर नोटो की सख्या मे दृद्धि करने से मुद्दा प्रप्तार 
का भय रहता था 

(2) इस भणाली से रुपये वी विदेशी विनिमय-दर मे स्थिरता बताये रखने पर अधिक 
ध्यान दिया जाता था और आन्तरिक कीमत-स्थिरता की उपेक्षा वी जाती थी । 

(3) यह एक प्रवन्धित प्रणाली थी जिसके सचालन के लिए सरकारी हस्तक्षेप आवश्यक 
था। इसमे पर्याप्त मात्रा मे लोच का अभाव था। 

(4) देश न्ती मौद्षिक आवश्यकताजों ठथा मुद्रा की मादा से समायोजन सम्भव न होने के 
कोरण यह प्रणाली विकासोत्मुख अर्थ-व्यवस्था की बावह्यकताओ को पूर्ण करने में असमर्थ थी। 

देश मे पचवर्षीय योजनाओं को पूरः करने के लिए मुद्रर की मात्रा से वृद्धि करना शावश्यक 
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हो गया था जबकि विदेश्ञी मुद्रा के कोप में कमी होने लगी। इन परिस्थितियों मे आनुपादिक कौप 
प्रणाली का परित्याय करना आवश्यक हो गया । 
नोट-निर्गंमन की वर्तमान प्रणाती--न्यूनतम कोप प्रणाली हे 

सन्‌ 956 में रिजवे बैंक ऑफ इण्डिया एक्ट में सशोधन करके पुरानी आानुपातिक कोप 
प्रणाली के स्थान पर न्यूदतम कोष प्रणाली अपनायी गयी । इसके अनुसार रिजर्व वैक को अपने पास 
कुल 5 करोड रुपये के मूत्य का सोना और 400 करोड़ रुपये की विदेशी प्रतिभूतियाँ रखना 
आवश्यक कर दिया गया। इसके पूर्व रिजव बैक के पास केवल 40 2] करोड झुपये का सोना था 
जो 2] रुपये 3 आने 0 पाई प्रत्ति तोला की दर से मूल्याक्ति था। परन्तु नई व्यवस्था में 
सोने का मूल्य 62 ₹० 50 न०» पैं० प्रति तोला वी दर से आँका जाना था । 

सन्‌ [956 के अल में ही भारत के सामने विदेशी विनिमय सकट उपस्थित हो गया 
जिससे विदेशी प्रतिभूति कोप की व्यवस्था में परिवर्तन करना जावश्यक हो गया । 3 अक्टूबर, 
]957 को एक अध्यादेश जारी कर [जो वाद में रे८इछाए० क्रय: णी वगवा4 (866० 
/एध१्आ९७६) &०, (9574 हो गया ] रिजव॑ बैक के न्यूनतम कोप की मात्रा धटावर 200 करोड 
रुपये कर दी गयी, जिसमे 5 करोड़ रुपये का सोना (62 50 रुपये प्रति तोला को दर से) होना 
आवश्यक था ४ इस प्रकार, विदेशी प्रतिभुतियो के कोष की न्यूनतम सीमा 95 करोड रुपये ही रह 
गयी। केन्द्रीय सरकार की पूर्व-अनुमति से रिजवे बैक इंस कोप की मात्रा मे और भी कमी कर 
सकता है। 

भारत की वर्तमान नोट-निर्गभन प्रणाली मे निम्नलिखित गुण है - 

(॥) यह एक लोचपूर्ण व्यवस्था है। आधिक नियोजन की आवश्यकताओं की प्रूति के लिए 
परवार द्वारा हीनाथं-प्रवन्धत (2९०४ $797078) इसी प्रणाली के कारण सम्भव हुआ है । 

(2) पह एक मित्तव्ययी प्रणाली है । न्यूदतम कोप की व्यवस्था कर लेने पर बिना कोप 
की मात्रा बढाये कितनी ही मात्रा में पत्र-मुद्रा सहज ही जारी की जा सकती है । 

(3) सकटकालीन स्थिति में कोष की सात्रा को और भी कम किया जा सबता है, इस- 
लिए यह अधिक उपयुक्त है । 

(4) रिजव बैक के पास न्यूनतम कोप रहने के कारण इस्त प्रणाली में थोढी बहुत परि- 
वर्तनशीलता भी पायी जाती है जिससे जनता वात इसमे विश्वास बना रहता है । 

(5) भारतीय रुपये का अन्वर्राप्ट्रीय मुद्रा-कीप से सम्बन्ध स्थापित हो जाने के कारण 
विदेशी विद्विमद-दर में स्थिरता बनाये रखना सरल हो गया है । 

न्यूनतम कोप प्रणाली म कुछ दीप भी बताये जाते हैं, जो इस प्रकार है 

(4) इस प्रणाली मे मुद्रा-प्रसार के विरद्ध कोई रीक न होने के कारण अनावश्यक मुद्रा- 
प्रसार करना सम्भव हो गया है जिससे रपये के आन्तारिक मूल्य मे निरन्तर कभी हुई है । 

(2) यह एक प्रवन्बित मुद्रा प्रणाली है जिसमे मुद्रा की मात्रा भे परिवर्तेत सरकारी 
हस्तक्षेप द्वारा होते है, न कि अर्थ॑-व्यवस्था की सोलिक आवश्यकतानुसार । दूसरे शब्दों मे, इसमे 
स्वचालकता का अभाव है । नोठो की निकासी करना सरल होता है परन्तु चलन से बतिरेक मुद्रा 
को वापस निकाल पाता कठिन होता है ! 

(3) प्रवन्धित तथा कृत्रिम प्रणाली हाने के दारण यह एक जटिल प्रणाली है। 

(4) रिजर्व वैक द्वारा निर्भमित नोट रुपयो में परिवर्तवीय है, परन्तु रुपये के सिक्के का 
आस्तरिक मुल्य नगप्य होने के कारण परिवर्ततशीलता की ग्रारण्टी अर्थहीन है | नोट स्वर्ण अभवा 
चाँदी मे बदलते की जिम्मेदारी रिजर्द दैक नही लेता है । 

वास्तविकता यह है कि रुपये को विनिमय दर अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोप द्वारा नियत 





] 3] जनवरी, 969 तक स्वर्ण-कोप का मुल्याक्न 53 58 रुपय प्रति 0 ग्राम भी दर से जिया जाता या, पर्यु 
ड्सके बाद 84 39 रुपये अ्रति [0 ग्राम वी दर से जिया जावे लगा है । 
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होती है । रपये के जान्तरिक शूल्य मे स्थिरता बदाओे रखने के लिए. यह आवश्यक है कि रिजर्व 
बैक की सुद्रा-असार की नोति विवेकपूर्ण हो | ततिक-सी लसावधानी वहुत बडी कठिनाई उत्पन्न 
कर सकती है नोट-निरगेमत की वर्तमान प्रणाली को सफलता बहुत कुछ इस दात पर विर्मर करती 
है कि सरकार तया रिजवे बैंक को जतता का कितना विश्वास प्राप्त है । 


परीक्षोपयोगी प्रश्व तथा उत्तरों के संकेत 
प्‌. प्रयम शहायुद्ध के पुर्द घारत से स्दर्ण-दिनिमय मान के कायदाहव कया आलोचवात्मक वर्ण रीजिए। 

[ प्केत : भारत मे स्दर्ण-विजिमय मान वी स्थापता, इसकी विशेषताओं तथा पतन के बारणों की आलो» 
अनात्मक स्यास्या वोडिए ) यह स्पप्ट कोजिए कि पाउलर कमेटी ने स्वर्ण-सुद्रा माठ को सिपारिश की थी, प्ल्तु 
जुछ परिस्थितियों के कारण स्वर्ण विनिमय गन स्थापित हो गया । स्वर्ण विनिमम वी विधेषत्राएँ तपा इनकी षायं- 
ध्रणाली समझाइए | कत्त म इसकी दुदियों की व्याख्या कीजिए दिनके फ्लस्वस्प यह प्रणाली समाप्त हो गयी । ] 

2. हिहृदन था। क्‍्मोशन को मुढ़य सिफारिशों का विवेदन करिए कोर बताइए कि उनका भारतोय मुद्दा-परणाली पर दया 
प्रभाव पडा । 

[ क़रेत प्रथम भाग भे हित्टद यग कमीशन द्वारा दी गयी सिफारिशों की ब्यास्या कीजिए । दूसरे भाग में 
यह बग़ाइए कि देंसे तो फ्मीशत की सभी सिप्रारिशे स्दीकार कर लो गमी थी, परन्तु यह कहना कठित है कि 
कि मुझ प्रणाली का विकास कमीशन के वाघ्ठविक उद्देश्ये के अनुसार ही हुआ । 93] में स्‍्टविंग-विनिमय 

अपनाया गया जो कमीशन को सिफारिशों के विस्द्ध था। | 
58 अंग कमीशन द्वारा दो गयी सिफारिशों के ओवित्य पर प्रस्षष्ठ ठालिए । इनरूए बुछ क्षेत्रों में दिरोध व्यों 
किया गया ? 

[ रेत प्रपभ भाग में हिल्‍ल्टन थग कमीशन द्वारा अपनी स्तिफारिशों के पन्न भें दिये गये त्ं सभझाइए ) 
का इन मुझावों के विपक्ष मे, दिशेषतया सर पुरुषोलमशस ठाकुरदास दायरा दिये गये तक वी विवेचदा 

ए। 
4. पतन 93] में रपये को ह्टलिय से क्‍यों सम्बन्धित किया गया था ? उत्तके परिणाम शया हुए थे ? 
[ सरेत श्रधम भाग मे स्टलिग-वितिमय मास की स्थापता के पक्ष में दिये गये तर्क स्पष्ट कीजिए बौर यढ 
_7+-बह्मइए-कि फ्ति-यरिस्ितियों भे इस भ्रघालरी की स्थापना हुई । दूमरे भाग मे भारत से सोने तभा चौँद्ी व भारी 
मात्ता में निर्यात तया इचसे सम्बन्धित समस्याओं को विवेचना बेजिए । ] 
5. भारतीय मुद्रा प्रणालो पर द्वितोप महायुद्ध के क्या प्रभाव पड़े २े दर्णव रोजिए । 

[ सकेत युद्कान मे मुद्रा-यूति ही समस्या तथा सुदा-स्फीति ही समस्या का वर्णन औजिए और इसको 
हल करने के लिए ढिये गदे उपाय बताइए  यदक्ाल में दपनायी गयो दिनिमय-नियन्त्रण नीति का भी उल्लेद 
बौजिए । सक्षेप मे, साखाज्य डालर कोष दा पौष्ड पादनो के दारे मे भी दताइए 3 ] 

6. टितोय युदशाल मे भारत के इपरंपष्ड के पास भारी राशि में स्टलिण पादने ऊंसे जमा हुए ? बाद में इसके सुग- 
के रे लिए भारत तथा इपलंण्ड के बोच हुए समझोतों का दर्णत क्ोोेजिए + क्या भारत ने इसका ठोक उपयोग 
पा 
[ भक्त प्रथम भाग मे ब्रिटेन के पास भारत के स्टलिंग पावनों के एक्ह्नित होने के मुख्य रण बतादए । 
चूपरे ऋण के जुशताव सम्बसी विशिक्त समझोत। को शर्ते बताइए । छत्त मे, पोण्ड यावना के भारत द्वारा उपयोग 
के सम्बन्ध में की ग्रयी आलाचिताओं की व्यात्या वीजिए । ] 
4 भारत में सन्‌ 956 में सोट-निर्मभव की “आनुपातिर कोष अ्रणालोर के स्थान पर 'न्यूबतम कोष अ्रणाली' क्यों 


अपनायो पयो ? वर्तमान प्रणालो के भुण ओर दोष बताइए । 

हैः सकेत प्रथम भाय मे दोनो प्रणालियों वी विशेषताआ के आधार पर यह बताइए वि आनुपातिक कोष 
प्रणाली लोच के अमाद तथा अधिक कौ रखने दी आइश्यत्ता के कारण धव्यवहारिक हो गयी और इसदा परि- 
त्याग करता पडा । दूसरे भाग मे न्यूनतम कोष प्रणाली के गुण-दोषो वी व्याख्या कीजिए । ] 
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भारतीय रुपये का अवमल्यन 
[ ०६एछाएशातार 0-#7_#६॥099प #80ृ६६] 








अबमूल्यन से अभिप्राय देक्ष की मुद्रा का विदेशी मुद्राओ में मूल्य जात बुभकर 
कम कर देने से होता है । इसके परिणामस्वल्प देश की मुद्रा को क्रय-शक्ति विदेशी 
मुद्राओं के रूप में कम हो जाती है । पाँल एन्जिग के अतुसार, “मुद्राओ की अधिकृत 
समताओं (०ीं)०७। एथा0०७) में कमी करना अवशुल्यन हैं ।” सरल झब्दो मे, जब 
कोई देश अपनी मुद्रा क॑ बदले दूसरे देशों की मुद्राएँ पहले से कम लेने के लिए तैयार 
हो जाता है तो उसको मुद्रा का अवमूल्यन कहते है । 
अवमुल्यन से देश के निर्याता को प्रोत्माहन मिद्तता है और आयातो भे कमी 
होती है । परिणाभत देश के भुगवान-सन्तुलन में स्थायी असन्तुलत की दुर किया जा 
सकता है । अवमृल्यन करने वाले देश की मुद्रा अत्य देशों की मुद्राओ की तुलना में 
सस्ती हो जाने से विदेशी कम मुद्रा देकर अधिक माल खरीद सकते है। इस देश की 
बस्तुएँ अन्य देशो के लिए सस्ती हो जाने के कारण उनकी माँग वढती है और इस 
प्रकार निर्यात बढ जाते हैं। इसके विपरीत, अबमूल्यन करने वाले देश को अन्य देशो 
में माल खरीदना महेंगा पडता है, क्योकि उसे कम माल के लिए अधिक मुद्रा देनी 
पड़ती है । इस देश से विदेशी माल की माँग गिरने लगती है और भायात कम हो 
जाते है। इस प्रकार, किसी देश की सरकार भुगतान-सनब्तुलन की स्थायी प्रतिकूलता 
को दूर करने अथवा कम करने के तिए अवमूल्यन वा सहारा ले सकती है । कुरीहारा 
के झब्दों मे, “जब कोई देश मृद्रा-सकूचन नहीं करना चाहता और स्थिर विनिमय- 
दरो के लाभ से भी वचित नही होना चाहता तो बह अपनी मुद्रा वा अवशुल्यत कर 
सकता है ।”? 
अवधूल्यन के कारण एवं परिणाम 
साधा रणतथा अवमुल्यत निम्नलिखित दक्लाओं मे क्या जाता है 
() जब किसी देझ की मुद्रा के आन्‍्तरिक मूल्य व बाह्य मूल्य में अन्तर होता 
है अभवा देश की मुद्रा दा छाह्य मूल्य अधिक होता है, तो व्यापार-सन्तुलन देश के 
विपरीत होने लग्ता है | मुद्दा का अवमुत्यय करके इस स्थिति की सुघारा जा 
सकता है ! 
(2) मुद्रा के बाह्य तथा आन्तरिक मूल्य मे कोई अन्तर न होने पर भी कोई 
देश अपने निर्यात बढाने दथा आयात वम करने के उद्देश्य से जवशूल्यत कर सकता है। 
(3) मुद्ा-सकुचन की स्थिति में जब देश मे माँग की कमी के कारण कीमतें 
ग्रिरने लगती हैं तो बवमृल्यन के द्वारा देश के मात्र की विदेशा में माँग बढायी जा 
सकती है भर देश म कीमत-स्तर ऊँचा उठाया जा सकता है। 
(4) जब कोई दूसरा देश अपनी अल्तर्राप्ट्रीय व्यापार की वस्तुओं का मूल्य 
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पिया देवा है अथवा राष्िप्रातन (तेफणणएए8) की नीति अपनाता है तो उसके हानिकारक प्रभाव 
से बचने के लिए बवभूल्यत करता बावश््यक हो जाता है । 

(5) जब दो देझो के दीच घनिष्ठ व्यापारिक सम्बन्ध होते है तो एक देश हारा अब- 
मुल्यन करने पर दूसरा देश भी ऐसा करने के लिए बाध्य हो जाता है । 

(6) विदेज्ञी ऋण प्राप्त करने के उद्देश्य से भी लवमूल्यल ब्य सहारा लिया जा सकता हैं। 

अवमूल्यन के परिणामस्वरूप देश के निर्यात तथा बायात की मात्रा मे वृद्धि अथवा कमी 
उस देश के निर्षात तथा आयात की माँग वी लोच पर निर्भर करती है । अवमुल्यन का लाने 
क्वेवल उस देश को मिल सकता है जिपके द्वारा निर्यात किये गये माल की विदेशी माँग लोचपूर्ण 
हो और स्वय उसके बायातों की मांग भी लोचपूर्ण हो / यदि अवमूल्यन के परिणापस्वरूप देश वे' 
निर्यात विनिमय-दर मे की गयी कमी से कमर अनुपात में बढ़ते हैं, तो अवमूल्यन वा प्रभाव ऋणा- 
त्मक (7०8४४०) कहलाता है। इसके विपरीत, यदि निर्यात विनिमय-दर में की गयी कमी से 
अधिक अनुपात में बहते हैं, दो अवमूल्यद का प्रभाव घनात्मएा (90४॥5८) होता है । 

एक महत्वपूर्ण दात यह है कि अवमूल्यन का उपाय दुछ चिझ्चेप परिस्थितियों मे हो सफ्त 
हो सकता है, जैसे अवमूल्यन के बाद देश की निर्यात-वस्तुओं की कीमत में वृद्धि न हो, सरबार 
सट्टेबाजी पर रोक लगाकर तथा बन्य उपाया के द्वारा जान्यरिक कीमत-स्तर को ऊँचा व उदने 
दे, दूधरे देश भायात-नियस्त्रण न लगायें तथा दुसरे देश अपनी मुद्रा का उतना ही अवमूल्यन' न 
कर लें इन परिस्थितियों के कषमाद से प्राय एवं बार अवमुल्वत करते के बाद पुत अवगुल्यन 
की आवश्यकता अनुभव होते लगती है । वार-वार बवसुल्यन करने से लाभ के बजाय हानि की 
सम्भावना अधिक होती है और अन्य देशो का उम्त देश वी मुद्रा मे से विश्वास उठ जाता है । 

सन्‌ 949 में रुपये का अवमूल्यन 

]8 सितम्बर, 949 को इयलैण्ड द्वारा स्टलिग का 30 5 प्रतिशत अवगृल्यन घोषित 
करने के दो दिन बाद 20 सितम्बर, 949 को भारतीय रुपये का भी 30 5 प्रतिशत बवमृल्यवः 
क्र दिया गया । परिणामस्वरूप, रुपये का स्वर्ण मूल्य 0 26860[ ग्राम से घटकर 0 8662] 
प्राम रह गया । रुपये का डालर मूल्य 30 225 सेंट से घटकर 2] सेंट हो गया। परन्तु स्टलिग 
का भी अवमूल्यव हो जाने के कारण स्टलिग के साथ रुपये दी विनिमय-दर (! थि० 6 पेस प्रति 
हुपया) में कोई परिवर्तन नही हुआ । 
अवमृल्यन के कारण 

सन्‌ 949 में भारतीय रुपये के अवमूल्यन के प्रमुख कारण निम्नलिखित थे 

() छ्टलिंग का अवमूल्यन--बस्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोप की सदस्यता प्राप्त कर लेने के बाद 
भारतीय रुपये का स्टलिंग से बेघानिक तौर पर सम्बन्ध टूट चुका था, परन्तु व्यवहार में रपये वा 
स्टलिंग से बहुत धनिष्ठ सम्बन्ध था। अल्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-्बाजार म रुपये का स्टिंग से स्वतस्तर 
अस्तिल्ल नही था। ब्िटेन द्वारा स्टलिंग वा अवगुल्पत कर देने पर जब स्वर्लिंग क्षेत्र के 28 अन्य 

जो ने भी अपनी मुद्राओं का अवमूत्यद कर दिया तो परिस्थितियों से विवश्य होकर भारत सर- 
कार को भी रुपये का अवमूल्यन करना पडा । 

(2) लिर्षत ब्यापार को रक्षा--इस समय भारत का 75 प्रतिशत विदेशी व्यापार स्ट- 
लिए क्षेत्र के देशो के साथ होता था । ऐसी स्थिति में जब स्टलिय क्षेत्र के सभी देशो ने (पाक्ि- 
स्तान को छोडकर) अपनी मुद्रा का लवमूल्यत वर दिया तो अपने निर्यातो को बनाये रखने के 
लिए भारत द्वारा मुद्रा का अवमुल्यन करता बरावदयक हो गया । ऐसा न करने पर अन्य देशो वे 
लिए भारत का माल भहँगा हो जाता जौर भारतीय माल का वियति वम हो जाता । 

(3) डालर की ढसो--भारत वा झमेरिक्ता के साथ प्रतिकूल व्यापार-मन्तुलन था और 
डाचर दी कमी बनुभव की जा रही थी। ऐसी परिस्थितियों में यदि भारत ववमूत्यव न करता 
तो अमेरिका उन देशों से माल खरीदने लगता जिन्होंने अपनी मुद्या दा अवमूल्यन कर दिया था। 
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भारतीय माल महंगा होने के कारण भारत के अमेरिका को जाने वाले निर्यात काफी कम हो जाते 
दया व्यापार-सन्तुनन और भी अविक प्रनिदूल हो जाता । 

(4) पोष्ड पावनों की समत्या--उस समय भारत के स्टलिंग कोप में लगभग 733 
करोड म्पये की राशि थी। ब्रिटेन ने जब स्टलिंग का मूल्य गिरा दिया तो भारत द्वारा स्पये का 
अवमूल्यन न वरने पर इगलैण्ड मे रखे उसके पौण्ड पावनों का मूल्य कमर हो जाता क्योक्ि स्पये की 
विनिमय-दर । शिलिंग 6 पेंस से ह्पर चली जाती । 

(5) भारत का ऊँचा कौमत-स्तर--भारत म भारी मुद्रा-पसार के कारण 949 में देश 
का वीमत-स्वर अन्य देशों वी अपक्षा ऊँचा था | यदि भारत अवमूल्यन न करता तो उसका माल 
जन्‍्तरॉप्ट्रीय बाजार में प्रतियोगिता न कर पाता और निर्यात व्यापार की रक्षा न हो पाती । 

अवमूल्यन का दक्ष में काफी विरोध क्रिया गया और इसे देश की बार्थिक नीति की परा- 
घीनता का प्रतीक कहा गणा, परन्तु उम समय जव देश के मम्मुख स्टलिग क्षेत्र पर व्यापारिक 
निर्भरता, प्रतिकूल व्यापार-सन्तुलन, ऊँचे कीमत-स्तर, आधिक विकास का नीचा स्तर आदि अनेक 
ममस्याएँ थी, रपये वी कीमत ऊंची रखने स सम्मव था क्रि हमारा विदेशी व्यापार अस्तव्यस्त हो 
जाता। इन परिस्थितियों में भारत रुपये का अवमूल्यन करने के लिए विवश्ञ हो गया । इस प्रकार 
अवमूल्यन स्वेच्छा से नहीं किया गया, वल्कि परिस्वितियों के दवाव में भारत ऐसा करने के लिए 
मजबूर हो गया । तत्वातीन वित्त मन्त्री टा० जॉन मथाई न कहा था, “मैं अनुभव करता हूँ कि 
इस मामले म मुझे तक पर आधारित अपने विश्वास पर नहीं अपितु परिस्थितियों की विवशता 
के कारण कार्य करना पड़ा है ॥77 
अंवर्भुल्यत के प्रभाव 

भारत की अरये-व्यवस्था पर रपये के' जवमुल्यन के अच्छे और बुरे दोनों प्रकार के प्रभाव 
पड़े जो मुख्य रूप से निम्नलिखित थे 
अच्छे प्रभाव 

() भुगतान-सब्दुलन की स्थिति में सुघार--अवगुल्यत से भारत के भुगतान-सन्तुलन पर 

क्षनुबूल प्रभाव पश । सन्‌ 945-49 मे भ्ुगतानावर्शेप का घाटा 83 45 करोद रपये था, परत्तु 
949-50 में यह धाटा कम होकर ]8 89 करोड रुपये रह गया और 950-5 में केवल 
22 6। करोड रपये ही रह गया। धाटे की रकम में इस उल्लेखनीय कमी को मूलत अवमुल्यन 
का ही प्रभाव मानना तो ठीक भही होगा, क्योक्ति इसी समय आयातो पर लगाये गये नियन्त्रणो 
का भी अवश्य प्रभाव पडा था। परन्तु श्री चित्तामणि दशमुख के मतानुसार स्थिति भे हुए सुधार 
का प्रमुख कारण अवमुल्यन ही था । 

(2) अमेरिकी आर्थिक सहायता एवं व्यापार---अवमूल्यन के वारण डालर क्षेत्र में हमारे 
निर्यातों को प्रोत्साहन मिला और आयातो में कमी हुई। देश में अमेरिकी पूँजी वा आगमन बडा । 
ै मे आमेरिडी| पूंजी; कए लिलियोश दढ झण और इस प्रवार शापरत वो वर्णदब विवाम के 
कार्य में सहायता मिस्री । 

(3) स्टलिग क्षेत्र के डालर कोषो मे वृद्धि--अन्तर्राप्ट्रीय मुद्राकोप की रिपोर्ट के अनुमार 
949 मे स्टिंग क्षेत्र के डालर क्ोप 688 मिलियन टालर थे, परन्तु वे बढ़कर खून 950 में 
2422 परिलियन डालर हो गये थे । स्टलिय क्षेत्र का सदस्य होने के नाति भारत को भी इन कोपो 
के उपयोग का जवसर मिला। 
बुरे प्रभाव 

() कषत्पकालीन अनुकूल प्रभाव--जैसा कि ऊपर बढाया गया है, सन्‌ 950-5 में 
मारत के भुगतात-सम्तुलब में वेवच 22 0] करोट रुपये का घाटा रह गया था, परन्तु अगले ही 
बर्ष अर्थात्‌ 95-52 में यह धादा पुन बढ़कर 209 63 करोड़ रपये तक पहुंच गया। इसका 





॥. *चु6९ 30क्‍075 एड0, ३ 89, 2 939 0 304, 004 0 €07श८0099 फैणय ०0272 7९९६5529, 00, 
50 0 59६०८, 0७ [86 ८०एएएंडा०ए रण लथ्छाड ? ज-5 उ0ात्र रवभतआ 
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प्रमुख कारण यह था कि पाकिस्तान द्वारा अपने रुपये का अवमृल्यन न करने पर वहां से कच्चे 
छूट व कपास के ज्रायात का मूल्य बड गया जिससे भारत में कपड़े व जूट के सामान के उत्पादन की 
लायत वढ गयी ) इसऊा इन चस्तुओ के निर्यात पर प्रभाव पडा । इस अकार, जायात तथा विर्यात 
दोनो मे भारत को हानि हुईं । पा 

(2) सामान्य कौमत-स्तर मे वृद्धि--अवमूल्यन के बाद भारत में जनेक वस्तुओं की कीमत 
तथा स्पीतिक दवावो मे वृद्धि की प्रवृत्ति दिखाई पडी । उन वस्तुओं वी कीमती मे विश्वेप रूप से 
अधिक दृद्धि हुईं जिनका आयात अमेरिका से दिया जाता था । भारत के बंढे हुए निर्याती के 
कारण भी देश में जावश्यक्ञ वस्तुओं का अभाव उत्पन हो गया । दूतरी ओर कोरिया युद्ध तथा 
देश में मुद्रा-प्रमार के कारण वस्तुओं की माँग बट गयी । इन परिस्थितियों में कीमत-स्‍तर में दृद्धि 
होना स्वाभाविक था । बडी हुई कीमतों का भारतीयों क॒ जीवन-स्तर पर दुरा प्रभाव पडा । 

(3) देश के आयिक विकास में बाधा--प्राकिस्तान से आयात की जान वाली कपास तथा 
जूठ की कीमतें बढ जान के कारण मारठ म कपटा एवं छूट उद्योगों के लिए सक्ट उत्पन्न हो गया। 
अमेरिका से जायात क्यि जाने वाला पूंजीगत माल नी महेगा हो गया । सरकार को विद होवर 
क्लाथिक विकाम वी युछ योजनाजो को स्थगित वरना पा जिससे हमारे भाथिक विकास म बाघाएँ 
उत्पन हो गयी । 

(4) बिदेशों ऋणो के भार में वुद्ध--भारत न अमेरिका तथा विद्व वैक्न से सारी मात्रा 
में ऋण ले रखे थे | चूँकि यह ऋण टालरों में थे और अवमूत्यन के बाद डालर भहँगे हो ग्रय, 
इसलिए भारत पर विदेशी ऋणों का भार व गया । 

(5) पौण्ड पावतों के डालर मूल्यों से कमो--रुपये के अवमल्यन के क्ारुण भारत के पौण्ड 
पावनो के अलरो म परिवर्तनीय भाग में 30 5 प्रतिशत की कमी हो गयी । भारत द्वारा झालर क्षेत्र 
में खर्चे क्िय गये पौण्ट पावनों का सूल्य गिर गया जिसके परिणामस्वरूप इनसे प्राप्त हाते चाले 
माल की मात्रा कम हो गयी । 

रम्रण रहे कि भारतीय जर्घध-ब्यवस्था पर उपर्दुत्त प्रभाव पूर्णतया जवमूल्यन बे प्रभाव नही 
बहू जा सदते हैं। इनम मे कुछ प्रभाव उमर समय की क्षाथिक्त व राजनीनिक दक्षाआ क भी परि- 
जाम ये । अवमुल्यत के प्रभावो को निरिचित दिना देन के उद्दत्य से सरवार ने 5 अबद्बर, 949 
को एक बाठ-नूत्री कार्यक्रम (६शषा00700 ?ए०क्टाथ्याता०) की घोषणा की । इसकी मुल्य बातें 
इस प्रकार थी (१]) विदेशी विनिमय के अपव्यय को रोकना, (2) सरकारी व्यय म दत्त करता, 

(3) आवश्यक वस्तुओं को कीमतों में 0 प्रतिशत की कमी करता, (4) भारत द्वारा अपनी 
मोल-भाव करने की शक्ति का उपयोग करना ताकि अधिमुल्यन मुद्रा वाले देथा पे उचित मुल्यों पर 
माल खरीदा जा सके, (5) विनियोग को प्रोत्साहन तथा ग्रामीण क्षेत्रो मे वैकिग मूविधाआ का 
विस्तार, (6) युद्धकालीन छिपी हुई जाय को बाहर निक्षानने के लिए करो के ऐच्छिक भुगतान 
की व्यवस्था, (7) साख सुविधाओर का नियमन ओर सद्टवाजी पर रोक्ष, तथा (8) दुर्लभ मुदा 
वाले देशो को किये जाने वाले वियति पर कर लग्राक्तर विदेशी विनिमय-उया्जनो में वृद्धि करना । 

इस प्रकार, अप्ट्यूत्री कार्यक्रम के मुत्य उद्देस्य दो थे पहला, बाल्तरिक कीमत-स्तर की वृद्धि को 
रोकना, तथा दूसरा, देश मे उत्पादत वी झाजा मे वृद्धि करना । 

रे घोषित नीठि के! अजुछ्ार क्षोमवा पर निवत्ता रखने, कौद्योगिक क्रो मं कमी करत, बचत 

याजनायो को भ्रोत्साहन देने तथा आायातो म कमी करने के प्रयन किय गय । परन्तु आउन्चूजी 

कार्यत्रस को कोई विशेष सफ्लदा न मिल सक्ती और वोमत-स्तर म निरन्तर वृद्धि होती गयी। 

परिघामत अवशुल्यव के लगमन एक दर्ष वाद हो रुपये हे पुनमूल्यन (॥:थ/७४ए०॥) की माँग 

9 जीप सुर) कप 9352 स्‌ उा० जॉन मचाई व एक लेख मे रपये के पुनर्मूल्यन क पक्ष सम 

जोरदार तक दिये डिनके आधार पर रुपये के पुसमूल्दन की माय और भी तीज हो गयी । सि्तु 

पत्तालीन वित्त मन्‍त्री शो चिल्तामणि देश्षमुत पुनमूत्यन के पश्ष में झिये गये तकों से प्रभावित ने 


हुए कौर उन्होंने यह स्पष्ट कर दिया कि सरकार घुतर्मूल्यन के लिए तैयार नहींथी । 3] बुलाई, 
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955 को पाकिस्तान ने भी अपने स्पये का अवमूल्यन करके उसे भारतीय रपये के बराबर कर 
दिया कौर इससे धुनर्मूल्यत दी माँग समाप्त हो गयी । 


जून 966 में रुपये का अवमुल्यन 


रुपये का दूसरी वार 8 >औी 22726 गया । तत्काबीन वित्त मन्त्री 
श्री झचीन चौधरी ने 5 घून की रात्रि कोइसकधोपषणा की और इसके कुछ ही घण्टे वाद 6 घून को 
रात के 2 बजे इसे लागू कर दिया गया । जवसृल्यत द्वारा स्वर्ण मे रुपये का मूल्य 0:8662 ग्राम 
से घटकर 0 8489 ग्राम रह गया । इस प्रकार स्वर्ण के रूप मे रुपये का अवमूल्यन 36 5 प्रतिशत 
हुआ । क्षवमूल्यत के पूर्व एक डालर का मूल्य 4 76 रु० के बराबर था जो अवमुल्यत के दाद 
7 50 र० हो गया | स्टलिंग के साथ रुपये की विनिमय-दर 3:33 २० प्रति पौण्ड के स्थान पर 
2] रुपये हो गयी ॥! रूसी रूवल 8 33 रुपये के बराबर हो गया जवकि इसके पूर्व 5 2 रुपये के 
बरावर था । यहाँ यह समझ लेना बावश्यक है कि स्वर्ण के रूप में तो भारतीय रुपये का अवमूल्यन 
36 5 प्रतिशत ही हुआ, परन्तु विदेशी मुद्राओं का मूल्य भारतीय रुपये में 575 प्रतिशत बढ 
गया ( इसका बर्थ यह हुआ क्षि अवमुल्यन के कारण हमारे निर्यातों का मूल्य 36 5 प्रतिशत घट 
गया है, परन्तु चूँकि आयातों का भुगतान विदेश्ञी मुद्राओं में करना होता है, इसलिए आपातो का 
मूल्य हमारे लिए 57 5 प्रतिद्नत बढ गया है । 
रुपये के अवमूल्यन की घोषणा के साथ-साथ वित्त मन्‍्त्री ने कुछ्ध अन्य निर्णयो की भी 
घोषणा की । प्रथम, आयात वी गयी आवश्यक वस्तुओ की कीमतें यथासम्भव अपमूल्यन पूर्वे स्तर 
पर बनाये रखने के लिए सरकार अपनी और से उपदान ($0७5085) देगी । दूसरे, सभी तत्कालीन 
निर्यात-ओत्साहन परियोजनाएँ (००७०० 7702॥5० $०४॥७०८७) समाप्त कर दी जायेंगी । तीसरे, 
बुछ निर्यातों पर निर्यात कर लगाये जायेंगे । चौथे, आायातो मे उदारता (7707: ॥0८:2॥2807) 
की नीति जपनायी जायगी । 
अवमृल्यन के कारण 
सितम्बर 949 में रपये का अवमूल्यन स्टलिंग के अवमूल्यन के कारण क्या गया था, 
परन्तु जून 966 में भारत सरवार ने किसी अन्य देश के निर्णय से प्रभावित होकर मही, बल्कि 
स्वय बपनी परिस्थितियों के कारण स्वतन्त्र रूप से अवमृल्यन किया है । 966 में रुपये का अब- 
मूल्यन निम्नलिखित कारणों से हुआ 
(]) रुपये का अधिमूल्यित होना--क्सी मुद्रा वी अधिकृत दर (०ही०७| 72०) अन्तर्राष्ट्रीय 
मुद्रा-कोप की व्यवस्था के अनुसार निश्चित रहती है | इसके विपरीत, स्वतन्त्र विनिमय-बाजार 
में मुद्रा वी माँग व पूर्ति के आघार पर स्थापित विनिमय-दर प्रभावकारी दर (८हैं००४९ 72/6) 
कहलाती है । इन दो दरों में अधिक मात्रा में तथा स्थायी अन्तर होता अर्थ-व्यवस्था में आधार- 
भूत असन्तुलन का प्रतीक है । जब क्सी मुद्रा का अधिकृत मूल्य उसके प्रभावकारी अथवा वास्त- 
विक मूल्य से अधिक हो जाता है तो वह बधिमूल्यित मुद्रा (०५८०-०५ ४०९० ०००:८०८५) हो जातो है। 
मारत में आन्तरिक कीमत-स्तर मे निरन्तर वृद्धि होती गयी परन्तु रुपये की अधिकृत 
विनिमय-दर जपरिवर्तित रही। स्वत्न्त्र विनिमय-वाजार में रुपये का प्रभावकारी मूल्य उसके 


] 8 नवम्बर, 967 क्वो द्विटिश सरकार ने पौष्ड का ]4 3 भ्रदिशद लवमुल्यत कर दिया है, जिसके परिणाम- 
स्वरूप अब | पोष्ड--8 रुपय हो गया है। 


2 अवमुल्यव के कारघ एक डालर 476 रु० से बदकर 7 50 र० के बद्यबर हो गया, बर्थात्‌ उसमें (7*50-- 
476)ल्‍-2 74 *« ही वृद्धि हुई, दो 
ऋ के ><00--57 5 प्रतिशत के बरादर हुई । 
इसी प्रकार, पौष्ड के मुल्य में (2[--3 33)--7 67 रु० हो वृद्धि हुई, यो 
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अधिकृत मूल्य से कम हो गया, अर्थात्‌ रुपये का अधिमूल्यन हो गया ) इससे देश में तस्कर व्यापार 
[आगध्टृ8॥78) को प्रोत्साहन मिला और देश के विदेशी मुद्रा कीप पर अनुचित दवाव पडने लगा | 
इस स्थिति के मिराकरण के उद्देश्य से ही रपये का अवमूत्यव किया गया ) 

प्रो० सी० एन० वकील! के मतानुसार स्पये का वस्तुत (6८ 4००) अवमूल्यन तो पहले 
ही हो चुका था, सरकार ने जून 966 में कानूदी (0८०७८) अवमूल्यन करके उसको नियमित रुप 
प्रदान किया है। इसी प्रकार डा० गागुली के अनुसार, कुछ समय तक रपये के 'छिप्रे हुए' अवमुल्यत 
को घून 966 में 'सुले' अवसूल्यत भे बदल दिया गया। हे 

(2) भुग्तान-असन्तुलन की स्थिति--निरन्तर कई वर्षो से भारत के विदेशी व्यापार मे 
घाटा रहने के कारण भारत के सामने भुगतान सम्बन्धी आधारभुत अमन्तुलन ([॥एतश्माशशाशि 
08०प्गा/सए्णा) को स्थिति उत्पन्न हो गयी थी ! छृतोय पचवर्षीय योजना के अन्त तक स्थिति 
काफी गम्भीर हो चुकी थी । विदेशी विनिमय की आय मे पर्याप्त वृद्धि नही हो रही थी, जबकि 
सुरक्षा-व्यय में वृद्धि, खा्या्ो के असाधारण याजा में आयात, ऋणों तथा उन पर ब्याज के भुग- 
ठान की बढती हुईं रकम तथा विदेशों सहायवा मे कमी, आदि कारणों से विदेशी भुवतानों का 
बोझ बढ रहा था । देश में तस्कर व्यापार मे वृद्धि हुई थी। निर्यात के बिलों म॑ कम मूल्य 
दिखाने (पफत॑क्षनएएण०ए९ ० ०7७००५) तथा आयात के बिलो में अधिक मुल्य लगान (6फए९- 
4५00॥8 ०६ 700703) की व्यवस्था के द्वारा विदेश्षी मुद्रा की चोरी की प्रवृति विकसित हुई 
थी। परिणाम यह हुआ कि भारत का विदेशी विनिमय-कोप जो द्वितीय योजना के आरम्भ में 
785 करोड रुपये के बराबर था, मार्च 966 के अन्त में केवल 84 करोड़ रुपये के बरावर रह 
साया । भुगतान-पन्तुलन की स्थिति मे मुधार के लिए कुछ लोगो के विचार से उपये वा अवमुल्यन 
करना आवश्यक समझा गया । 

(3) निर्षत-प्रोत्साहम मे कविनाई--पर्याप्त मात्रा से विदेशी विनिमय के उपाजंब के लिए 
विर्यातों का बढाना आवेश्यक था । इस उद्देश्य की पूर्वि के लिए अवमूल्यत के पूर्व कई उपाय अप 
नाये गये । निर्यात बिल साख योजना (&59०0 978 (7९०॥४$०8९४70०) के अन्तगेत मुद्दती निर्यात 
बिलो (0$9006 ७७००४ 90]5) के आधार पर रिजवें बैक ने व्यापारिक वैको को ऋण देने में 
बिनेष सुविधाओं की व्यवस्था की थी। नायात अधिकार योजना (9०56 एछप्/पशफ९ए१ 
$०॥०:7०) के अन्तर्गत निर्यातकों को कुछ सीमा तक अपनी इच्छानुसार आयात करने के जधिरार 
दिये यये थे ताकि दे निर्यात की हानि को आयाव के लाभ से पुरा कर सकें। कर-साख प्रमाण पत्र 
((8:६ ००८०९ ८७०॥४808(९) चालू किये गये जितके आधार पर तिर्यात-उच्चोगों के लिए साख 
सम्बन्धी विशेय सुविधाओं की व्यवस्था की गयी। निर्यातों की वृद्धि बे! लिए प्रत्यक्ष सहायता 
(८:७० $70549) भी प्रदान की गयी। परन्तु इन सब उपायो के बावजूद निर्यात स्तर म कोई विशेष 
सुधार नही हो रहा था | इसका सुख्य वारण यह था कि विदेशी वाजारो मे भारतीय निर्मातों के 
मूल्य ऊँचे थे और अन्य देशो से प्रतिस्पर्धा के कारण नही बढ पा रहे थे । इसके विपरीत, देश म॑ 
जेंची कीमतों तथा अधिक माँग के कारण उत्पादको के लिए घरेलू वाजार अधिक आबर्षक हो 
यया था । इन परिस्थितियों में निर्यात प्रोत्साहन बे लिए आधारयूत सुधारों की आवश्यकता समझी 
ययी और अबमूल्यन कर दिया गया । 

(4) आयात-प्रतिस्थापन को आवश्यकता--आत्मनिर्भर अर्थ-व्यवस्था के निर्माण के लिए 
यह आवश्यक है कि विदेशों से आवश्यक मशीने, साज-सामान तथा वन्य आवश्यक पदार्थ ज्ञायात 
करने के दजाय उनका उत्पादन देश से ही किया जाय, अर्थात्‌ आयात प्रतिस्थापन (ग्राएणा: 
&घ०४४०१०४) को बढावा दिया जाय । भारत मे इस प्रकार के कार्यत्रम को क्रियान्वित करने मं 
भारी कठिनाई अनुभव की जा रहो थी, क्योकि भारी जायात-करों के बावघुद विदेशी भश्गीते 
भारतीय मशीनों को तुलना में मस्ती पडती थी ॥ ऐसा सोचा गया कि अवसुल्यन करने से मायात 
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महँगे हो जायेगे जिससे देश में आयात-प्रतिस्थापत उद्योगों में पूँजी के वितियोजन को प्रोत्साहन 
मिलेगा । 

(5) घिंदेशो सहायता की माँग--आधिक विकास के कार्यक्रमों को पूरा करने तथा भुग- 
तान-सस्तुलन की स्थिति में सुधार करने के लिए हमारी विदेशी सहायता के लिए माँग बढ गयी 
थी, परन्तु चौथी योजना को लागू करने के लिए विदेशी सहायता की स्थिति अनिश्चित थी। 
विदेशी पूंजी को देश मे आकपित करने के लिए अवमुल्यन का सहारा लिया गया । विदेशी पूंजी 
का रुपयों में मूल्य बढ़ा देने से आज्ञा की गयी कि भारत में विदेशी पूंजी का प्रवाह वढेगा । विश्व 
बैक के बैल मिशन (80] (४४०0४) ने भारतीय अथ॑-व्यवस्था पर अपनी रिपोर्ट में रुपये के 
अवमूल्यन की माँग की थी । प्राय यह कहा जाता है कि भारत सरकार ने विश्व बैक और अमे- 
रिका के दवाव में आकर रुपये का अवमूल्यन क्या है | 

उपर्युक्त कारणों से लत 966 में रुपये का अवमुल्यन वरना पडा। इससे सम्बन्धित निर्णय 
की घोषणा अचानक की गयी जिसने सबको चौका दिया । इसके पूर्व सदेव मरबार अवमूल्यन का 
विरोध करती रही और यह खुले आम कहा जाता रहा कि अवमुल्यन हमारी समस्याओं वा उप- 
चार नही हो सकता था। अवमृल्यन के पूर्व प्रो० बेनॉय (8 ॥६ 508709) आदि कुछ इने-गिव 
अर्थशास्त्रियों को छोड़कर देद्या में सामान्य विचारधारा अवमूल्यन के विरुद्ध ही थी । 
अवमुल्यन के पक्ष में तक 

अवमूल्यन के औचित्य पर प्रकाश डालते हुए वित्त मन्‍्त्री ने उठाये गये कदम के समर्थन 
में निम्नलिखित तक प्रस्तुत किये थे 

() निर्यात-प्रोत्साहन--अवमुल्य के परिणामस्वरूप भारतीय निर्यातों की प्रतिस्पद्धात्मक 
शक्ति में दृद्धि होगी और निर्यात-उद्योगो में पूंजी का विनियोग बढ़ेगा । परम्परागत निर्यातों पर 
थोडा शुल्क बढाकर अपरम्परागत निर्यातों को प्रोत्साहन दिया जायगा जिससे हमारे निर्यातों में 
विविधता आयेगी और हमारे विदेशी व्यापार का क्षेत्र विस्तृत होगा । 

(2) आयातो में कमी--अवमृल्यन के कारण विदेज्षी मुद्राओं का रुपयों में 57 5 प्रतिशत 
मूल्य वढ गया है | अत भारत को आयातों के वदल्े अधिक रकम देनी पडेगी, जिससे आयातो की 
मात्रा कम होगी । 

(3) भुगतए्न-सस्तुल॒न से सुधार--निर्यात्त बदने क्या आयात कम होने वे फलस्वरूप भुग- 
तान-सन्तुलन की स्थिति अनुकूल होने मे सहायता मिलेगी । सम्भव है कि अवमूल्यन के कारण 
अहश्य उपाजबों (रशश0।४ ८४०85) में सुधार हो, विदेशों कम्पनियों द्वारा भारत में कमाये 
गये लाभ विदेशों को न भेजकर भारत मे ही रखे जायें दा भारतीय लोग विदेशों मे जमा अपनी 
रुकमे स्वदेश लाने के लिए प्रोत्साहित हो | इन सव का भुगतान-मन्तुनन की स्थिति पर अनुकूल 
प्रभाव पड़ेगा । 

५ (4) रुपये के यथार्थ मूल्य का निर्थारण--अवपूल्यत के पूर्व स्वत्तल्य विनिधय-बाजार से 
रुपये का अधिमूल्यन हो चुका था, अर्थात्‌ विनिमय-वाजार में रुपये का वास्तविक मूल्य उसके अधि- 
कृत मूल्य से कम हो चुका था| यह भाशा की ग्रयी कि अवमुल्यन से भारतीय रुपये का मूल्य अपने 
यथार्थ अथवा वास्तविक स्तर पर पहुँच जायगा । 

(5) उत्पादन को प्रोत्साहतन--निर्या त-प्रोत्मा हत व थायात-सकुचन अथवा आयात प्रतिस्थापन 
से औद्योग्रिक उत्पादन की मात्रा बढेगी। विनियोग, रोजगार तथा आय आदि का भी विकास 
होगा जिससे देश के आथिक विकास म सहायता मिलेगी। अवमृल्यन के वाद आयातन्तीति मे 
थोडी-मी ढील देकर कच्चे माल, मशीनों तथा पुर्जों आदि की पूर्ठि में वृद्धि होगी | इससे उत्पादन 
बढाने में सुविधा होगी | उत्पादन मे अधिकाधिक वृद्धि मुद्रा स्पीति को कम करने में सहायक होगी। 

(6) विदेशी पूंजी का विनियोग--अवसमूृल्यन से देश में विदेशी पूंजी के विनियोग को 
प्रोत्साहन मिलेगा । विदेशी पूंजी का रपयो मे मुल्य वढ जाने से आकपित होकर विदेशी विनियोजव 
भारत में अधिकाधिक मात्रा मे पूँजी लगायेंगे। जायात कम होने से विदेशी उद्योगपति भारत में 


भारतीय रपये का अवमृल्यन | 383 


हो उत्पादन करने लगेगे। इससे भारत के अदृश्य उपाजनों (ग्रशभ्र० 80785) में वृद्धि की 
आज्ञा की जा सकती है । अवसमुल्यन के फ्लस्वस्प भारत को प्राप्त होने वाली विदेशी सहायता में 
जी वृद्धि होगी । न्‍ 

(7) सरकार फो ज्ञाभ--नियरति-ओ्रोत्साहुन के लिए सरकार द्वारा निर्यात-उपदान (०४७७४ 
509४रता८5) के रुप में दी जा रही करोडो रपये की रकम बच जायगी | इस वचत को अनुमान 
इसी से लगाया जा सकता है कि अवमुल्यन के कुछ समय पूर्व व्यापार मन्‍्त्री ने निर्यात प्रोस्साहन 
पर व्यय के लिए 200 करोड रपये की माँग की थी ) जवमूल्यन से सरकार को न केवल वचत 
होगी बल्कि अतिरिक्त आय भी प्राप्त होगी । अवमूल्यत के साथ ही सरकार ने 2 वस्तुओं पर 
निर्यात-कर लगाने की घोषणा की ताकि अवमुल्यन के कारण तिर्यात व्यापार को प्राप्त होने 
बाले लाभ का एक अश सरकार को भी मिले । इन करो से सरकार को प्रति वर्ष लगभग 49 
करोड स्पय्ये की अतिरिक्त आय का अनुमान लगाया गया। 

(8) अवाछनोय क्रियाओ का अस्त--अवमुल्यन के समर्थन में यह कहा गया कि इससे 
अवादतीय, गैर-कागूनी तथा समाज-विरोधी व्यापारिक क्रियाएँ, जो भनुचित्त रुप से लाभ-उपार्जन 
के लिए देश में बड़े पैमाने पर प्रचलित थी, समाप्त हो जायेगी । इससे तस्कर व्यापार (ग्राएह- 
४78) पर रोक लगेगी । बिलो में निर्यात का मूल्य कम तथा जायात का मूल्य अधिक (एफ९थ- 
ग१0०78 थी ०07७8 200 ०7 ००००६ ० 777०5) दिखाने वी प्रवृत्ति समाप्त हागी। 
आयात-निर्यात लाइसेन्सों में चोरवाजारी का अन्त होगा और यात्री चैंको तथा विदेश्ली मुद्राओं 
की चोरबाजार मे ऊँचे दामो नहीं बेवा जा सकेगा । इन कार्यवाहियों का अन्त हो जाने पर देश 
के विदेशी मुद्रा-ठपार्जनों मे वृद्धि होगी तथा देश का विदेशी मुद्रा-कोप सुदृढ़ होगा । 

(9) अन्य देशों का अनुभव--अवशुल्यन के समर्थन में फ्रास तथा युगोस्ला विया के उदाहरण 
दिये गये, जिन्होंने अत्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोप ([ 6 & ) की सलाह पर अपनी मुद्राओ का अवमुल्यन 
किया था और उनको इससे आधिक लाभ प्राप्त हुए थे । अवमूल्यन के वाद इन दोतो देझ्ञो की अर्थ- 
व्यवस्थाएँ आगे बढ़ी हैं । 

अवसृल्यन के पक्ष में दिये गये उपर्युक्त तर्को से यह स्पप्ट हो जाता है कि रुपये का अव- 
मूल्यन मुख्य रूप से इस उद्देश्य से किया गया कि देश म प्रतिकूल भुगतान-मन्तुलन की समस्या 
का कोई हल निकल सके, निर्यात-उद्योगो और भायात-प्रतिस्थापत उद्योगों के लिए वधिक पूंजी 
उपलब्ध हो सके तथा इनका उत्पादव बढे और भारतीय जर्थ-न्यवस्था हर प्रकार से सुदृढ़ बने । 

भारतीय अर्थशास्त्री श्रो० दी० जार० गेनाँय तथा डा० जगदीश भगवती अवमूल्यत के 
पूर्वे ही अबमूल्यद का समर्थन कर रहे थे, वल्कि प्रो० शेनॉय तो 36 5 प्रतिशत से अधिक नवसूल्यन 
चाहते थे । अवमूल्यन के परचात तुरन्त ही प्रकाशित वी गयी पुस्तक म श्रो० बी० एन० गांगुली 
ने भवमूल्यद के वदम का कही भी विरोध नहीं क्रिया, वल्कि इसे देश की आशिक परिस्थितिया 
का स्वाभाविक परिणाम माना । प्रो० सी० एन० वकील ने इसे एक “प्रायश्चिता (छक्षाक॥००) 
कहा | उनके सताबुसार मारत को घाटे की वित्त-ब्यवस्था तथा अनुचित व्ययों के पापो के लिए 
प्रायश्चित करना दा जो अवमुल्यत के रूप मे क्या गया । इन विचारो के विपरीत, साधारण 
जनमत अवमुल्यन के विरुद्ध था और अधिकादा विचारकों का कहना था कि अवशूल्यन हमारी 
समस्याओं का समाधान नहीं कर पायेगा बल्कि इससे लाभ के बजाय हानियाँ अधिक होगी ) 
अवमूल्यन के विपक्ष में तर्क 

अवसूल्यन के विपक्ष मे निम्नलिखित तर्क दिये जाते हैं 

([१) हिर्मात-प्रोत्साहन की सोमित सम्भावनाएँं---भारतीय मुद्रा का मूल्य यिर जाने से विदेशी 

आयातको को भारत से आयात किये गये माल का पहले से कम मूल्य देवा होगा, जिससे हमारे 
निर्यात बढने की आशा की जा सूती है । परन्तु भारत को निर्यातो द्वारा पहले बे वरावर विदेशी 
विनिमग्र उपाजित करने के लिए 57 5 अतिशत बधिक माल का निर्यात करता होगा। यदि वृद्धि 
इससे क्रम रही तो पहले के बराबर भी विदेशी मुद्रा नही मिल पायेगी । यास्तविक स्थिति का 


384 |] मुद्रा एव बेकिंग 


विश्लेषण करने पर हम देखते हैं कि हमारे परम्परागत निर्यात (090॥00709] ८:७०7७) तो पहले 
ही उच्चतम सीमा पर पहुँच चुके है । हाँ, नये निर्यातो को वढाया जा सकता है | डिन्तु अधिक 
निर्यात के लिए किक उत्पादन होना चाहिए और इस मार्ग मे देश मे अनेक बाधाएँ हैं। साथ ही, 
हमे धरेनू बाजार की बढती हुई आवश्यकताओं को भी पूरा करता है अन्यथा देश मे कीमतें और 
भी अधिक वढ सकती है। 
भारत सरकार के वाणिज्य भन्‍्त्रालय की सत्‌ 965-66 की वार्षिक रिपोर्ट मे बताया गया 
था कि हमारे 82 8 प्रतिशत निर्यात ऐसे थे जिन्हे बिना किसी सरकारी सहायता अथवा उपदान 
के अन्तर्राष्ट्रीय वीमतो पर ही देचा गया था । केवल 7 2 प्रतिशत तिर्यातों को ही सरकारी 
उपदान देने की आवश्यकता पड़ी थी, क्योंकि इन वस्तुओं की भान्तरिक कीमते अन्तर्राष्ट्रीय की मतो 
से ऊँची थी। उक्त रिपोर्ट म अवमूल्यन का स्पप्ट रूप मे विरोध किया गया था । रुपये के अव- 
भूल्यन से केवल 7 2 प्रतिशत निर्यातों को प्रोत्माहन मिल सकता है और ग्रेप 828 प्रतिशत 
निर्यातों पर अवमूल्यन के कारण देश को हानि होगी । यदि भारतीय निर्यातक रुपयो में कुछ मूल्य 
बढा देते है अथवा सरकार तिर्याव-कर लगा देती है तो उस सीमा तक विदेशी मुद्रा की हानि 
36 5 प्रतिध्वत से कम हो सकती है । परन्तु विदेशी आयातकर्ता इन उपायो का विरोध करेंगे और 
यह सन्देहपूर्ण है कि भारतीय निर्यातों का विदेशी मुद्रा मे मूल्य बढ सके । यह सब बातें ध्यान मे 
रखते हुए यह भाशा नहीं की जा सकदी कि भारत के निर्यातों मे कोई विशेष वृद्धि हो सकती है 
अथवा बढ़े हुए निर्यातों स्रे भारत को कोई विश्येप लाभ हो प्तकता है। विदेशों में भारतीय माल 
की माँग बेलोच है और भारत मे निर्यात-माल्र की पूर्ति बेलोच है । ऐसी स्थिति मे अवमूल्यन से 
सुघार की अधिक आशा करना एक बहुत वडी गलती है । 

(2) महँगे आयात--हमारे देश मे आयात मान्न की माँग बेलोच है । विशेषकर थोजनावद्ध 
आशिक विकास की अवधि में बहुत-से आयात तो अनिवार्य रहेगे । उनके कम होने का प्रश्न ही 
नही उठता | जहाँ तक अनावश्यक आयातो का प्रश्न है, उन पर सरकार ने पहले से ही नियन्त्रण 
लगा रखा था। आयातो की मात्रा मे कोई विशेष कमी न होने पर अवमूल्यन के कारण बायातो 
के मूल्य बढ़ने से आथिक बोभक बढ जायगा । अनुभान लगाया गया है कि भारत द्वारा विदेशों से 
आयात किये जा रहे कच्चे माल, कलपुर्जो तथा मशीनों आदि की कीमते अवमुल्यन के कारण 
लग्रभंग 34 से 38 प्रतिग्रत तक बढ़ जायेंगी । इसके परिणामस्वरूप उत्पादन-लागत में वृद्धि होता 
स्वाभाविक है । 

(3) आन्तरिक कौसतों मे वृद्धि--अवमूल्यन के पक्ष मे सरकार द्वारा यह तक दिया गया 
था कि पिछले दस वर्षो में आन्तरिक कीमत-स्तर में 80 प्रतिशत की वृद्धि हुई है, इसलिए विनि- 
मय-दर में परिव्तत करना आवश्यक हो गया है । यह समभ में नहीं आता कि बढती हुई कीमतो 
की समस्या का उपचार अवमूल्यन हारा कैसे किया जा सकता है। अवमूल्यत के परिणामस्वरूप 
देश में आयातित माल की वीमते बढ जाने तथा निर्यात सवद्धंन की ओर अधिक ध्यान देने से 
मान्तरिक कीमतों मे और अधिक वृद्धि होगी | यदि उपदान देकर (जिनका भार अन्तत. जनता 
पर ही पड़ता है) सरकार गिनी-चुनी वस्तुओ वी कीमतो को न बढने दे तो भी सामान्य कीमत-स्तर 
को बढ़ने से नहीं रोका जा सकता । 

वास्तव मे, अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार की दृष्टि से हमे निर्यात-वस्तुओं के मूल्य ही देखने 
चाहिए, न कि सामान्य कीमत-स्तर । सन्‌ 955 से 965 तक भारत में सामान्य थोक कीमतों 
में 78 प्रतिशत की वृद्धि हुई, परन्तु निर्यात-वस्तुओ की कीमतें केवल 2 प्रतिशत बढ़ी । कीमतों 
में वृद्धि अकेले भारत में ही नही हुई वत्कि अन्य देशो मे भी, जो अन्तर्राष्ट्रीय ध्यापार में भारत 
के प्रतिदस्द्दी हैं, कौमते वढी है। यदि किसी निर्यात-पदार्थ वी कीमत बहुत अधिक बढ गयी थी तो 
उसके लिए अलग से कदम उठाये जा सकते थे। अवसुल्यन के द्वारा सभी वस्तुओ के लिए एकसा 
उपाय अपनाना उचित नही वहां जा सकता है । 


(4) रुपये के अधिमृल्यन का भ्रामक तकें--यह कहता कि रुपये का अवमुल्यम इसलिए 
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करता पडा कि इसके विनिमय की अधिकृत दर बाजार-दर से भिन्न थी, अर्थात्‌ विनिमय-बाजार 
भे रुपया अधिमुल्यित था, एक अ्रामक तर्क है। तस्कर बाजार अथवा काले बाजार की दर को 
मुद्रा की सच्ची विनिमय-दर मही माना जा सकता है । यदि ऐसा द्वोने लगे तो काले वाजार का 
अर्थश्ञास्त्र ही सच्चा अर्थशास्त्र वर जायगा । आयातो पर प्रतिबन्ध होने के कारण यदि तस्कर 
चोरी से देश मे अनावश्यक अथवा विलासता की वस्तुएँ बाहर से ले आते है तो उनके बदले में वे 
अधिक कीमत लेंगे ही तस्कर वाजार की दर को मुद्रा की वास्तविक दर मानना उसी प्रकार गलत 
होगा जिस प्रकार किसी वस्तु का वितरण नियन्त्रित होने पर काले वाजार मे उस वस्तु की कीयत 
को वास्तविक या सच्ची कौमत मान लिया जाय । यदि रुपया वास्तव में अधिगूल्यित था तो पिछले 
]5 दर्षों में भ्रति वर्ष 600 से 800 करोड रुपये तक वा निर्यात कैसे किया जाता रहा है । एक 
विनियोजित अथे-व्यवस्था में यदि विनिमय-दर का निर्धारण काले बाजार की स्थिति के आधार 
पर किया जाता है तो इसे दुर्भाग्यपूर्ण ही कहा जायगा ॥ 

(5) उत्पादन सम्बन्धी गसत घारणाएँ--अवमूल्यन करने में सरकार की यह घारणा रही 
है कि इससे निर्यात-बस्तुओ तथा आयात-प्रतिस्थापन चस्तुओ का उत्पादन बढ़ेगा और देश मे 
ओौद्योग्रिक विकास को प्रोत्साहन मिलेगा । इस सम्बन्ध में यह व्याव रखना आवश्यक है कि उत्पा- 
दन मे वृद्धि तथा ओद्योगिक प्रोत्साहन के लिए केवल माँग का होता ही पर्याप्त नहीं है। इसके 
लिए पूँजी, प्रावधिक ज्ञान व उपकरणों आादि की आवश्यकता होती है, जिनका हमारे देश में 
अभाव है! इन्ही के कारण निम्न उत्पादकता, ऊँची लागत, कम्र उत्पादन तथा ऊँची कीमतों 
आदि की समस्याएँ हमारे सामने है । अवमुल्यन से इन समस्याओ का कोई हल नही लिकलता। 
जैपा कि ऊपर बताया जा चुका है, अवमूल्यत के कारण उत्पादन-लायत मे वृद्धि होगी, कमी वही । 
इससे विकास की गति तीत्र होने के बजाय धीमी होने की सम्भावनाएँ अधिक हैं। 

(6) विदेशी ऋण के भार में वृद्ध-सचवर्षीय योजनाओ के काल में भारत सरकार 
विदेशों से वहुत्त बडी मात्रा मे ऋण लेती रही है । 3। मार्च, 966 को भारत का कुल विदेशी 
ऋण लगभग 2629 ]8 करोड रुपये था, जो अवमूल्यत के कारण जनुमानत 4000 करोड रुपये 
के सगभग हो जायगा । मूलघव के अतिरिक्त व्याज का भार भी बढ जायगा । आगामी वर्षो भें 
विदेशी विनिमय की समस्या हल होने के बजाय और जदिल हो जायगी । 

(7) विदेशों विनियोग एव सहायता की अनिश्चितता--यह सोचना कि केवल अवमृल्यत् 
करने से विदेशी पूँजी अथवा विदेशों से आथिक सहायता को आकपित किया जा सकता है, सवंधा 
अमपूर्ण है ) भाज के युग मे अन्तर्राष्ट्रीय पूंजी-प्रवाह अनेक आधिक तथा राजनीतिक प्रश्नों से 
प्रभावित होता है । अतः सरकार का यह्‌ तक कि रुपये का अवमुल्यन विदेशी पूंजी आकपित करने 
के उद्देश्य से किया गया है, अवास्तविक प्रतीत होता है ) 

वास्तविकता यह है कि विदेशी ऋणदाताओो द्वारा भारत सरकार पर रुपये वा अवमुल्यन 
करने के लिए बहुत दबाव पड रहा था और उसी दबाव के वारण बवमूल्यत करना पडा | इस 
सम्बन्ध में हमारी स्वतन्त्रता उस विमान-चालक की स्वतन्त्रता के समान थी जिसे विमान में रखे 
बम (००720) का विस्फोट हो जाने के वएरण विमान से कूदना पड़ता है । इण्डोनेशिया का अनुभव 
हमारे सामने है जहाँ एक वार अवमूल्यन करने पर बार-बार अवमृल्यत करना पडा । सतू 952 
में | अमरीनी डालर 3! 72 इण्डोनेशी रपये के वरावर था। सन्‌ 965 म॑ यही विनिमय दर 

4 डालर-+-]0,000 इण्डोनेश्ली स्पये हो गयी | इण्डोनेशिया मे सरपट-स्फीति पृ पड़ी और 
स्थिति को संभालना कठिन हो गया । भारत मे अवमूल्यन के दुष्प्रभावों से बचने के अतेक उपाय 
किये गये हैं, परन्तु यह स्वीकार करना पड़ता है कि रपये का आअवमुल्यव करना सरकार द्वारा 
उठाया गया एक गलत बदम था जिससे देश को हानि हुईं है । 
अवमृल्यत के प्रभाव 


का जैसा कि पहले बताया जा चुका है, अवमूल्यन के साथ हो सरकार ने तिर्यात-प्रोत्माहुत 
के अत्य उपाय, जैसे आयात-अधिकार योजना व कर-घमा-प्रमाणपत्र योजना, तुरन्त समाप्त कर 
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दिये । विदेशों में वेलोच माँग वाली वस्तुओ पर निर्यात-करो मे वृद्धि कर दी गयी। निर्यात-प्रोत्सा- 
हन तथा आयात-प्रतिस्थापन के लक्ष्यों को प्राप्त करने के लिए आयातो में उदारता (॥र0/ण६ 
४0 श)2४४०॥) की नीति अपनायी गयी, जिसके अन्तर्गत 59 प्राथमिकता प्राप्त उद्योगी के लिए 
कच्चे माल व अन्य साज-सासान के आयात की स्वतन्त्रता दी गयी । आत्तरिक वीमत-स्तर में 
स्थिरता बनाये रज़ने के उद्देश्य से अतेक उपाय अपनाये ग्रये। आयात की गयी जावश्यक वस्तुओं वी 
कीमतो म वृद्धि रोकने के लिए कुछ आवश्यक कदम उठाये गये । खाद्यान्नों व उर्वरकों (िए5) 
के लिए आ्थिक सहायता (5००७७४५) देने की धोषणा वी गयी तथा मिट्टी के तेल व डीजल तेल 
के भावों को आयात व उत्पादन-क रो में परिवतंन करके स्थिर रखने की नीति अपनायी गयी । हृपि- 
उत्पादन मे वृद्धि करते के लिए रासायनिक खादों आदि को आयात-कर से मुक्त वरने का निर्णय 
किया गया । आवष्य्रक मश्ञीनो, क्ल-पुर्जो तथा कच्चे माल पर लगे आयात-करो में कमी कर दी 
गयी । उपभोग वी वस्तुओं की कीमतों पर नियन्त्रण रखन तथा उनके उचित वितरण की व्यवस्था 
करते के लिए भी सरकार ने अनेक उपाय अपवाये । इस प्रकार, अवमूल्यन वा पूरा लाभ उठाने 
के लिए सरकार द्वारा अवमूल्यन के पश्चात अपनाये गये विभिन्न उपायो के तीन प्रमुख उद्देश्य 
रहे हैं. निर्यात-प्रोत्माहन, कीमत-वृद्धि को रोकना, तथा कृषि एबं औद्योगिक उत्पादन में वृद्धि 
करना । 
क्वमूल्यन के वास्तविक परिणामों को देखने से पत्ता चलता है कि यह अपने उद्देश्यों को 
पूरा करने मे अमफ्ल रहा है। अवमुल्यन वा मुज्य उद्देदय निर्यातों मे वृद्धि करना था, किन्तु 966- 
67 भें भारत के कुल निर्यात गत वर्ष की तुलना मे लगभग व] प्रतिशत कम रहे । सन्‌ 966 
में ह पि-उत्पादन में कमी, कच्चे माल के अभाव, उत्पादन-लागतों में वृद्धि तथा ऊंची कीमतों आदि 
का भी देश के निर्धातों पर प्रभाव पडा, परन्तु इनकी कमी का मुख्य कारण जून 966 में रपये का 
अव॑मुल्यन ही था । अवमुल्यन से विदेशी व्यापार की स्थिति अस्त-ब्यस्त हो गयी और इसके तुरन्त 
बाद हमारे निर्यात तेजी से घटे । बाद के महीनों मे स्थिति कुछ सुघरने लगी, परन्तु गत वर्ष की 
तुलता मे तिर्यात कम ही रहे | जून 966 से मार्च 967 तक भारत के निर्यात 79 मिलियन 
डायर कस हो गये ! 
अवमृल्यन के वाद सरकार द्वारा अपनायी गयी उदार आयात-तीति के अनुसार आयात 
लाइसेन्स अधिक सख्या से दिये गये थे, परन्तु 7966-67 में कुल आयात गतवर्ष की तुलना मे कम 
रहे । इसके वावषूद, निर्यातों की असाधारण कमी के कारण भुगतान-सन्तुलब म धाटा बढ गया । 
परिणामस्वरूप, | जुलाई, 966 से 30 बूद, 967 के दोच विदेशी विनिमय कोप में 45 9 करोड 
डालर की कमी हो गयी जवकि गत वर्ष इसी अवधि मे उसमे 9 3 करोड डालर की वृद्धि हुई थी। 
अवपूल्यत से न तो विदेशी पूंजी आकपित हुई और न विदेशी सहायता को ही कोई प्रोत्सा- 
हन मिला । तृतीय योजना के अन्तिम चरण में विदेशी सहायता की वाधिक औसत 30 5 करोड़ 
डालर थी, जो 4966-67 में 0 5 करोट डालर के बराबर रही | शायद विदेशी पूँजीपति तथा 
सरकारे रपये के जवपुल्यत की मात्रा से सस्तुष्ट नहीं हुईं । 
सरकार द्वारा क्यि गये अनेक प्रयत्नों के वावधुद आन्तरिक कीमत-स्तर मे वृद्धि को नहीं 
रोका जा सका । थोक कीमतों के निर्देशाक में 966-67 में 6 5 प्रतिशत की वृद्धि हुई, जबकि 
965-66 में 45 2 प्रतिशत तथा उसके पूर्व दो वर्षों में प्रति वर्ष 9 प्रतिशत की वृद्धि हुई थी। 
966-67 मे खाद्यान्नों की कीमते विज्येप रुप से कापी अधिक वढो, जिसका लोगो के जोवन-स्तर 
पर गहरा प्रभाव पडा । 
सूले के कारण कृषि-उत्पादन मे कमी हो गयी, जिसका प्रभाव औद्योगिक उत्पादत पर भी 
पडा क्योंकि कच्चे माल की पूनि कमर हो गयी । सन्‌ 965-66 की तुलना में सन्‌ [966-67 में 
स्रद्यपि राष्ट्रीय आय 3 प्रतिद्यत वढी, किन्तु 7964-65 की तुलना में यह लगभग 6 प्रतिशत कम रही। 
इस अवधि की एक विशेष घटता यह रही है कि सामान्य कीमत-वृद्धि और स्पीतिक दवाव 
के साथ कुछ उद्योगो, विश्वेष रुप से इन्जीनिय रिंग, घातु-उत्पादन से सम्बन्धित तथा अन्य बहुत-से 
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आधारभूत उद्योगों मे शिथिलता की प्रवृत्ति (0055०आ५ 0८१0) भी दिछ्लाई पठी। इससे 
हमारी कठिनाइयाँ और अधिक बढ गयी । 
आयाते की उदार नीति से न तो उत्पादन बढाने में सहायता मिली है और न ही आायात- 
प्रतिस्थापन को प्रोत्साहन मिला हैं। उद्योगपतियों ने जायात लाइमेन्सों का प्रयोग अपने लाभ में 
वृद्धि के लिए विया है। 
अवमूल्यन के तुरन्त वाद के वर्ष में अवमूल्यन के उद्देश्यों मे हमे कुछ भी सफलता नहीं मिल 
पायी, जिसका एक प्रमुख कारण यह भी था कि यह वर्ष असाधारण परित्यितियों का वर्ष था जिसमे 
हमें प्राकृतिक तथा अन्य कारणों से अनेक सक्टो का सामता करना पडा । बाद के वर्षों में स्थिति 
में बुछ सुधार हुआ है । लियातों में वृद्धि हुई है दथा उत्पादन बटा है। परन्तु बुल मिलाकर, देश 
में एक अनिश्चितता का वातावरण रहा है | नियोजित विकास के कार्यक्रमों को स्थगित कर देना 
पड़ा है और देश में आथिक नियोजन का भविष्य सन्देहपूर्ण वत गया है । वर्तमान परिस्थितियों 
मे, घून 966 में उठाये गये कदम के दोष निकालने से कोई प्रयोजन सिद्ध नहीं होता, क्योकि 
उसको अब आसानी से बदलना सम्भव नहीं है । हां, हमे भविष्य के लिए सतर्क रहना है कि ऐसी 
परिस्थित्तियाँ फिर उत्पन्न न हो कि सरकार रुपये का भूल्य और अधिक गिराने के लिए विवश 
हो जाय ) 
परोक्षोपयोगी प्रश्न तथा उत्तरों के संकेत 
4 अवशूरुषत से या अभिप्राय है ? स्वितम्वर [949 मे झिने कारणों से भारतोव रुपये का अवमून्यत हम ? 
[ संरेत अजमुस्यत्र का मर्य समझाइए । दूसरे माय में 2949 परे धपय के बवुल्यत के कारपा की विस्तार- 
पूर्वक ब्याद्या कीजिए । ] 
2 सितस्थर 949 प्रे क्पे गये रुपये के अवपूल्यत को आवश्यकता तथा उपयोगिता का वर्णन कौजिए ॥ 
[ श्वेत 949 के अवशूल्यन के कारणों तथा अच्छे व बुरे प्रभावा ब्य विस्तारपूत्रक उल्लख बीजिए । ] 
6. छूत 966 से दपये का अवधुह्यत क्यों दिया गया ? इसके प्रधुप अपेज्ित साभ दया थे २ 
(१ ( प्रेत प्रथम भाग भे जून !966 के अवशृल्वत के कारण बवादए । दूसरे भाग में इसके दक्ष में दिययये 
त्कों की बिवेचना कीजिए । ) 
4 चूत ई में रुपये का अवमूल्यन कएता कहां तक ठोझ था ? इसका भारतीय अर्थ-स्यवस्था पर बया प्रभाव 
पडा 
[ सरेत अवमूर्यत वे पक्ष तथा दिपक्ष में दिये गय तक्षों की ब्यास्श कौडिए । दूसरे भाग में यह स्पष्ट 


दीजिए कि देश की अथ-ब्यवेस्था वर जवसुत्यन का क्या प्रभाव पडा है। वास्तव म, इसे उद्देघयो मे मफ्तता नही 
मित्र पायी है। ) 
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भारतीय इतिहास में इस बात के प्रमाण मिलते हैं कि ईसा से 2000 से 7400 
वर्षे पूर्व के काल में भारत मे ऋणों के लेन-देन का कार्य प्रचलित था। बौद्धकालीत 
इतिहास मे “्रेष्ठी' वर्ग का विवरण मिलता है । ईसा से लगभग 500 वर्ष पूर्व यह्‌ 
वर्ग व्यापारियों तथा राजाओं को उनकी व्यक्तिगत अथवा चल व अचल सम्पत्ति की 
जमानत पर ऋण देने का कार्य करता था । मुसलमानों के शासम-काल में भारत में 
महाजन, साहुकार तथा सर्राफ बहुत बडी मात्रा मे ऋणो का लेन-देन करते थे । इनमे 
से कुछ तो इतने प्रभावशाली थे कि उन्हे 'जग्रत सेठ” की उपाधि दी गयी। ब्रिटिश 
शासन-काल मे देशी बैकरो के पतन का कम आरम्भ हुआ और आधुनिक बैंकिंग 
व्यवस्था का विवास होने लगा। भारत मे प्राचीन बेकिंग व्यवस्था अभी तक पूर्णतया 
समाप्त नही हुई है । कवर भी भारतीय बैकिंग प्रणाली के दो अग हैं (॥) प्राचीन 
अथवा असगठित अगर, जिसम महाजन व देशी बैकर आते हैं, तथा (2) आधुनिक 
अथवा सगठित अय, जिसमे रिजर्व वैक ऑफ इण्डिया, स्टेट बैक ऑफ इण्डिया, व्या- 
पारिक बैक तथा अन्य वित्तीय सस्याएँ हैं 

आधुनिक बेकिंग का आरम्भ 

7वी शताब्दी मे अग्नेज व्यापारियों तथा ईस्ट इण्डिया कम्पनो के अधिकारियों 
वी वैक्रिंग सम्बन्धी आवश्यकताओं को पूर्ति के लिए भारत में 'एजेन्सी गृहो' (#एक्ा०५ 
प्ु०७४८५) की स्थापना हुईं। इन्ही एजेन्सी ग्रहों की स्थापना से भारत में आधुनिक 
बैंकिंग का इतिहास आरम्भ होता है। ये एक प्रकार की व्यापारिक फर्म थी जो 
व्यापार के साथ बैंकिंग का कार्य भी करती थी । इनके पास अपती पूँजी नहीं होती 
थी अत जमा घन से ही ऋण दिये जाते थे । ये विनिमय-पत्रों का लेन-देन भी करते 
थे । बागे चलकर कम्पनी के बैकर के रुप में भी ये कार्य करने लगे । 

सन्‌ 770 में एलेक्जेण्डर एण्ड क० नाम के एजेस्सी गृह ने भारत में आधुनिक 
ढय का सबसे पहला बैक 'दी बैक ऑफ हिन्दस्तात” स्थापित किया। किन्तु !832 
में एलेक्जेण्डर एण्ड ३० के फेल हो जाने पर यह बैक भी बन्द हो गया । सन्‌ 785 
में स्थापित दो अन्य वैक़ 'बगाल बैक' तथा “दी जनरल बैक ऑफ इण्डिया भी कुछ 
बर्ष कार्य करने के बाद समाप्त हो गये । सन्‌ 770 से 870 के बीच देश मे 39 
बैंक स्थापित हुए, किन्तु इनमे से अधिकतर डूब गये । इन बैंको ने इतना अवश्य किया 
कि देश मे आधुनिक बैंकिंग व्यवस्था की नीव डाली । 

आरत में आधुतिक बेक्गि के विकास का दूसरा युय प्रेसीडेन्सी बेकी की स्थापना 
में जारम्भ हुआ । सन्‌ 806 में 'वैंक बॉफ कलकत्ता” की स्थापना हुई, जिसे 809 
में 'देक ऑफ वगाल' दी सन्ञा दी गयी । रुन्‌ 840 में बैंक ऑफ बस्बई' तथा सन्‌ 
843 में 'बैंक ऑफ मद्रास” को स्थापना हुई | इन तीनो बैंको के झ्षेयर्स खरीद कर 
ईस्ट इण्डिया कम्पनी ने इन्हें पूंजी प्रदाव की थी। सन्‌ [862 तक इन वैको को पतन 
मुद्रा निकालने क/ अधिकार था । इन बैकरे के कार्य में अमेक दोष होते हुए भी इनका 
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भारतौय बैक्यि के इतिहास में विश्येप स्थान रहा है । सन्‌ 92] मे इन तीनो चैकों को मिलाकर 
“इम्पी रियल बैक ऑफ इण्डिया! को स्थापना की गयी । । जुलाई, 4955 को इसका राष्ट्रीयकरण 
करके इसे 'स्टेट वैंक ऑफ इण्डिया” मे बदल दिया गया 
सन 860 में सीमित दायित्व [[77०0 ॥४०॥9) के आधार पर मिश्वित पूंजी वाले 
बैक (गा-डण्लः छ82ग॥5) स्थापित करने का कानून पास किया गया था ॥ इसके बाद इस ब्य- 
बस्था के बन्तगंत व्यापारिक बैक स्थापित किये जाने लगे जितवी सख्या सन्‌ 874त4 4 हो गयी। 
ये सब बैक यूरोपीय लोगो द्वारा स्थापित किये गये ये। सबसे पहला भारतीय बैक 'अवध कॉम- 
घियल बैक था जिसवी स्थापना 88 में हुईं। भारतीयो के प्रयास से ही 894 में 'पजाब 
नेशनल वैर्” तथा 907 में 'पीपुल्स बैक कफ इण्डिया वी स्थापना हुई । किन्तु 'इलाहावाद वैत' 
(865) तथा 'पजाव नेशवल बैक” को छोडकर अन्य सभी बैक डूब गये । 
सन्‌ 906 के स्वदेशी आन्दोलन से भारतीय वैक्नो वी स्थापना को बल मभिला। प्रथम 
महायुद्ध के धारम्भ तक कई बडे बैंकों की स्थापना हुई ) भारत के प्रमुख बडे वेंक, जैसे 'वैक ऑॉफ 
इण्डिया', 'सेप्ट्रल बैक जॉफ इम्डिया', बैंक ऑफ बडोदा', बैक बॉफ मैसूर! जौर इण्डियत वेक' आफ 
मद्रास” इसी काल मे स्थापित हुए । सन्‌ 983 तक 5 लाख रपये से अधिक पूंजी और सचित 
कोप वाले बैंकों को सख्या 9 से बढक्र ]8 हो गयी । इनके नतिरिक्त वहुत-से छोटे वैक्नो की 
भी स्थापता हुई, जिनकी सख्या लगभग 500 हो गयी । 
बेकिंग सकट का काल 
सन्‌ ]9]3 से वैक़ों के सकट के चिह्न दिखाई देने लगे। प्रथम विद्वयुद्ध काल म तो 
स्थिति अत्यधिक खराब हो गयी । सत्‌ 93 से 97 के वीच कुल 87 देंक फेल हुएमऔर उनकी 
लगभग 75 लाख सपये को चुकता पूंजी डूब गयी, जो उस समय के कुल बैंको की चुकता पूंजी 
की लगभग जाघी थी। इससे बेक्गि व्यवसाय के प्रति जनता में अविश्वास को भावना उत्पन्न 
होना स्वाभाविक ही था । इस काल म बैंको के फ्ेल होने के प्रमुख कारण ये थे कि स्वदेशी आन्दो- 
लत के भावनात्मक प्रभाव भे वहुत-से ऐसे दैंक स्थापित हो गये जिनके पास ने तो पर्थाप्त स्राधनथे 
और न ही जिनके प्रवन्ध तथा सचालन की उचित व्यवस्था थी । अधिक जमा बाकपित करने के 
लिए बैक ऊंची दरो पर ब्याज देते थे। अधिक लाम कमाने की हृ्टि से एक ओर तो इन बैंको को 
अपने साधन सट्टेवाजी जैसे जोखिमपूर्ण कार्यों मे लगाने पढते ये और दूसरे नवद-कोप वी मात्रा 
कम करनी पड़ती थी। परिणाम यह होता या कवि भावश्यक्ता पटने पर जमाक्ताओं की माँग के 
भुगतान करने के लिए बैक दिये गये ऋणों को वापस नहीं ले थाते थे। इस काल मे देझ में न तो 
कोई वेन्द्रीय बैक था और न ही वैको में पारस्परिक सहयोग वी भादता थी । जमता में भी वेक्गि 
की भावना का अभाव था, इस लिए जरा-सी अफवाह फैलने पर जुमाकर्त देर पर दौड़ (एए७ 
0०7 ४॥6 0७था॥.) लगा देते थे और बपना घन वापस माँगने लगते थे ) ऐसे सक्टय्रत्त वैको द्वारा 
भाँग के भुगतान न कर पाने पर उनका फेल हो जाना निरिचित हो जाता था| वाल्तविकता यह 
है कि सम्पूर्ण बैंकिंग व्यवसाय जनता के विर्वास पर निर्भर करता था और जिस कसी बैक में 
जनता का बिश्वास ग्रिर गया वही फेल हो गया । इस प्रकार सन्‌ 93 से 97 तक का काल 
बंकिय सकट का काल या । 
प्रथम महायुद्ध के बाद से द्वितीय महायुद्ध के आरम्भ तक (98-38) 
सन्‌ 98 से वेको को दशा में कुछ सुधार होने लगा । युद्ध-काल मे सुद्रा-प्रमार के कारण 
जनता के पास अधिक घन पहुँच जाने से बेक्ो के पास जमा राशि बटने लगी। पुराने बैको ने 
व्यापार का विस्तार क्या कौर कई नये वेक्ो की स्थापना हुई । सन्‌ 978 से 4927 तक के 
काल मे देश में कुछ ओद्योगिक वैक भी छोले गये | सन्‌ 92] मे तीनो प्रेसीडेन्सी बैको को मिला- 
कर इम्पीरियल बैंक जॉफ इण्डिया को स्थापना की गयी जो वैंकिय के वित्रास के लिए एक महत्व- 
पूर्ण कदम था १ 


सन्‌ 92] में सरकार की मुद्रा-सकुचन की नौति से उत्पत व्यापारिक मन्‍्दी के कारण 
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बैंको पर फिर से सकठ आ गया । सन्‌ 927 से 2924 के बीच बैक वी जमा राशि 84 करोड 
रुपये से घटकर 55 करोड स्पये रह गयी । परिणामस्वरूप, 447 वेंक जिनमें 8 करोड रुपये को 
पूंजी लगी हुई थी, फेल हो गये । 

सन्‌ 924 से स्थिनि में बुद्ध सुधार होने लया और 4930 तक फेल होने वाले बैको वी 
सम्या बहुत कम रही । सन्‌ 930 में आरम्म हुई विश्वव्यापी मनन्‍्दी के क्षारण भारत मे वैको के 
फेन होते का क्रम फिर से शुरू हो गया जो दिलीय महायुद्ध के प्रारम्भ होते तक्ष चलता ही रहा 
सन्‌ 922 मे 936 तक कुल 373 दोटे-बटे वेक् फेल हुए थे जोर 7936 से 940 तक भौर 
372 दैंक' पेव हो गये । सन्‌ 936 के बाद विद्येप रूप से दक्षिप भारत के बैंक अधिक सख्या में 
फेल हुए । केवल 936 मे ट्रावनक्तोर में 30 बैक फेल हुए ये । 

महान्‌ मन्दी के प्रारम्भ होते पर सन्‌ 3930 में भारत सरकार ने केन्द्रीय बेरिय जाँच 
ममिति ((शाएज फ्छयाड़ पवणात 0०णाा(९८) को नियुक्त किया था, जिनने दो महत्वपूर्ण 
सुनाव दिय--() देन में केन्द्रीय बैंक की स्थायना हो, तथा (2) एक व्यापक बैंकिंग कम्पतीज 
एक्ट बनाया जाय | देश के केन्द्रीय दैंक़ के रुप म सन्‌ !935 में रिजर्व बेक पॉफ इण्डिया की 
स्थापना वी गयीं । सन्‌ 2936 में इण्टियन कम्पनीज एक्ट (93) में वैकिंग कम्पनियों से सम्ब- 
न्वित नियमों में सभोवन किये गये / 

दो महाबुद्धो के बीच के वाल में बद्यपि बहुत-से वेक फेड हो गये, किन्तु अनेक नये देकोे 
को भी स्थापना हुईं चूंकि नवे वैक देश के सभी भागों मे नहीं खोले यये, इसलिए वैकिय व्यव- 
सात वी स्थानीररण हुआ । जवता के निश्षेप (6०9०9७) भी दुच् बड़े दैको के पास केस्द्रित हो 
गये । देश म॒ वैकिय के अव्यवस्यित विकास के अनेक कारण ये, जैस बैकिंय व्यवसाय दा इने-गिने 
व्यक्तियी के हाय मे केन्रित होता, नये बैका के खोलने में इम्पीरियल बैक तथा विनिमय वैकों के 
अनुक्रण की भ्रव्गत्ति, देशी रिथासता तथा छोट नंगरो में बैक दे खोलने की प्रवृत्ति, आर्थिक पहलुओं 
की नबहेलना की भ्रवृत्ति, बादि। 
द्वितीय महायुद्ध काल 

सन 939 मर द्वितीय विखयुद्ध आरम्भ होन पर भारतीय बैंकिंग को नया जीवन मिलता । 
इस काल म मुद्रा-प्रमार क कारण व्यापारियों व उद्योगपतियों के पास बहुत सारा घन इकट्ठा हो 
गया । फतत सभी वैका के निक्षेप वट गये, जिससे बैंको को अपने व्यापार को विस्तार करने तथा 
अधिक माख का निर्माण करने का अवसर मिला व्यापार तथा उद्योग में तेजी के कारण दैक वे 
ऋषणों की माँग भी अधिक थो, जिससे वेक़ों की जाय बढ गयी । रिजर्व देक ने भी साख-विस्तार 
की उदार नीनि अपनायी थी । इन सव कारणों से द्वितीय युद्धकाल में भारतीय बैको ने बाशातीत 
उज्ति की । इस काल मे वैकिंग विकास की प्रमुख विश्येपताएं निम्दलिखित थी 

(]) ग्रुद्धकाल मे, विशेष रूप से सन्‌ 942 से 946 के दीच, बंकों की सख्या मे तेजी 
से वृद्धि हुई । सन्‌ 939 में इम्पीरियल वेक सहित अनुमूचित (5०॥८०७६४) व विनिमय 
(£5०४०७7९७) दैक्ों की कुल सख्या 5 थी जो 946 में 93 हो गयी। इस कल में स्थापित होने 
बोले बंकी में यूनाईइंटड कॉम॑शियल बंक, हिन्दुस्तान कॉमशियल बेक, हिन्दुस्तान मरेण्टादल बैक, बेर 
ऑफ दाजस्थान, जोधपुर कॉमशियल बैक तया हवदीव बैक आदि अमुख थे । 

(2) दंकों की शाल्ाओं में वृद्धि हुई । इम जवधि में बनुमूचित बैंको के कुल कायलियों 
को सस्या 328 से बढ़कर 306 हो गयी । छोटे बैको को भी शाखा-विस्तार का यथोचित अव- 
सर मिला । 

(3) बेकों को जमा राशि मे वृद्धि हुई। युद्ध के प्रारम्भिक दो वर्षों मे तो जनता ने बैको 








से 5 [2 करोड रुपये तिकाल लिये थे, परन्तु [94] से बैंको की जमा राधि बढ़ने लगी | भारत 
में देंकों की बुल जमा राशि सन्‌ 939 में 249 45 करोड रुपये थी जो 946 में बदकर [,097 
करोड रुपये हो गयी 


आरत मे बैंकिंग वा विकास एवं समस्याएँ | 39] 


(4) व्यापारियों, उद्योगपतियों तथा सरकार द्वारा वैको से ऋणो की माँग बढ़ जाने के 
कारण बेंको को आय मे वृद्धि हुईं । इससे बैका की स्थिति मजबूत हो गयी । 

(5) बंकों के नकद-कोय बढ गये । युद्ध के पहले अनुमूचित वेको के नकद कोप ।] प्रति- 
झत के लगभग थे जो युद्धकाब में 25 प्रतिशत हो गये । 

(6) बंको फो विनियोग नोति मे परिवर्तन हुआ । युद्ध के पहले वैक अपनी कुल जमा का 
54%, कण, नकद साख या विलों म लगाते थे । परन्तु 946 मे यह श्रतिशत घटकर केवल 32 
ही रह गया । इसके विपरीत, सरकारी प्रतिभूतियों म विनियोजन 54 प्रतिय्यत से बढ़कर 6 
प्रतिशत हो गया । 

इसमे सन्देह नहीं कि युद्धकाल म वैका का विक्रास तेजी से हुआ, परन्तु यह विकास पूर्ण- 
तथा दोष रहित नही था। बैंको को स्थापना तथा विस्तार इस तेजी से हुए कि स्थान की उप- 
युत्तता, कोपा के प्रयोग, प्रवस्ध-व्यवस्था तथा हिसाव क्ताव की जोर उचित घ्यात नहीं दिया 
गया । अव्यवस्था छुपाने के लिए बुदछ वेंको ने तो लखों म हर-फेर तथा अन्य बनुचित रीतिया वो 
भी जपनाया । सामान्य जविश्वास तथा अव्यवस्था क क्वारण सन्‌ 7939 से 943 तक के 7 वर्षो 
म॑ उमंग ]7, 07, 94, 50, 59, 28 तथा 27 (कुल 482) वेक फेल हुए, जिनकी कुल प्रदत्त 
पूंजी लगभग 94 लाख रुपये थी ! स्पष्ट है कि फ़ेल होत वाले देक' छोट तथा दुर्वल वैक ही थ । 

बड़े तथा मजयूत बैंको का विकास भी, बिना क्सी पूर्व योजना के, असन्तुलित ढंग स 
हुआ । देश के प्तनी भागा में वेकिग सुविधाला का समान विकास नहीं हुआ । वये वक्ो की स्था- 
पना प्राय देद्न के प्रमुख उद्योगपतियो द्वारा की गयी थी और उन्हाने बेका के जमा धन का अपन 
ही हित भ प्रयोग किया ) लाभ वढ जाने वे कारण बैक द्वारा अपन शैयर्स पर ऊँचे लाभाय घोषित 
किये गये जिससे देको के शेयसे म मद्टेवाजी वड गई । अधिक लाभाश्व देकर वेक़ा न अपने सुरक्षित 
कोप बढाने का स्वर्ण अवसर खो दिया । योग्य एवं कार्यकुशल कमचारिया तथा अधिकारिया के 
अभाव के कारण बेका मे कार्यकुझलता का स्तर भी नीचा रहा | अपने लाभ वढान के लिए बेक 
अपने अतिरिक्त घन को सट्टा कार्यो म लगाते रहे जिसको रोकने वे लिए रिजवे बैक ने कोई 
विशेष उपाय नहीं नपनाये। 
युद्धोत्तर काल 

युद्धकालीन अर्थ-व्यवस्था का अन्त होते ही व्यापार, आयात, निर्यात आदि अपने सामान्य 
रूप में आने लगे गिससे भारतीय वैका की सम्पत्ति एवं दायित्व राद्धियो में परिवर्तत आरम्भ हो 
गया। निक्षेप गिरने लगे तथा उतकी रचना म परिवर्तन होने लगा। परन्तु युद्ध की समाप्ति के 
तुरन्त बाद वेको के विकास भ कोई वाघा नहीं भायी । सन्‌ 946 में एक छोटा सा सकट आया, 
किन्तु इसका प्रभाव मुख्य रुप से वगाल के वेको पर ही पडा था । 

(5 अस्त, 947 को देन स्वठन्त्र हुजा और इसके साथ ही देश का विभाजन हो गया। 
इसका देश की वेबिग व्यवस्था पर बहुत बुरा प्रभाव पडा । पाविस्तान को जाने वाले क्षोत्रों मं 
स्थित देको को काफ़ी अधिक हानि हुई | कई वैको ने पाकिस्तान स्थित झाखाआ को बन्द कर 
दिया बौर शरणार्थी जननस्या की भाँति भारत मे शरण ली। पाक्स्तान स्थित झाखाजा को 
अपना घन वही छोड जाना पडा तथा उनके ऋणों की वसूली न हुईं। सबसे अधिक्न हाति पजाव 

नेशनल बैक को उठानी पड़ी थी । इन परिस्थितिया म रिजर्व बैक एक्ट को घारा 7 में सन्योघन 
कर गैर-जनुसूचित बैको को भी उचित प्रतिभूतिया के आधार पर रिजव वैक से ऋण प्राप्त बररने 
की सुविधा दी गयी 4 पूर्वी पजाब तथा दिल्ली दैंकिग अध्यादेश (0707797८८), 947 के अन्तर्गत 
पूर्वी पजाब तथा दिल्ली म स्थित प्रधान कार्यालय वाले वैका के विरुद्ध तीन माह तक कोई भी 
कानूनी कार्यवाही करने की मवाही कर दी गयी । सकटप्रस्त बैक क पुनर्वास के लिए सरकार छारा 
एक करोड स्पय को सहायता देने को जी व्यवस्था की गयी । सरकरर ठया रिजर्व बैक के सहयोग 
से कई देक फेल होने से बच गये । 947 से 95] तक प्रति दर्ष फ्रेल हाने दाले बैंको वी सल्या 
क्षमश 37, 45, 53, 45 तथा 62 थी। 
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स्वतस्त्रता प्राप्ति के पश्चात भारतीय बैकिग व्यवस्था को सुदृंढ बनाने के लिए सरकार द्वारा 
अनेक उपाय क्ये गये हैं जिनके फलस्वरूप बैंको की कार्य-प्रणाली मे सुधार हुआ है, मुद्रा-वाजार 
अधिक सगठित हो गया है तथा 'स्थिरता एवं विकास' के उद्देश्य को पूरा करने के लिए बैंकी पर 
सरकार तथा रिजर्व बैक का नियन्त्रण बढ़ा है। स्वतन्त्रता-प्राप्ति के पश्चात भारतीय वैकिग 
व्यवस्था मे निम्नलिखित प्रमुख प्रवृत्तियाँ देखने मे आयी हैं. 

() बेकों के राष्ट्रीयकरण को ओर भुकाव--रिजव बैक को अधिक प्रभावशाली बनाने के 
लिए तथा वैकिंग व्यवस्था को सगठित करने के लिए | जनवरी, 949 से रिजर्व बेक ऑफ 
इण्डिया का राष्ट्रीयकरण कर दिया गया। इसका प्रमुख उद्देश्य सरकार तथा केन्द्रीय बैक की 
नीति म॑ समानता लाना था, ताकि रिजवे बैक देश मे योजनावद्ध आयिक विकास के कार्य में पहले 
से अधिक सहयोग दे सके । 

देश में बैंकिंग सेवाओ का विस्तार करने के उद्देश्य से | जुलाई, 955 को इम्पीरियल 
बैक ऑफ इण्डिया का राष्ट्रीयकरण कर दिया गया और उसे एक नये आधार पर स्टेट बैंक ऑफ 
इण्डिया के नाम से पुन सगठित किया गया । वाद मे देशी राज्यो के 8 वैको को स्टेट बैक ऑफ 
दण्डिया का सहायक ($7७॥0879) बना दिया गया जिससे ये मी सरवार के स्वामित्व में आ गये। 

देश मे ध्यापारिक बैको के राष्ट्रीयकरण की माँग पिछले कुछ वर्षों से की जा रही थी । 
जुलाई 969 मे प्रधान मन्त्री श्रीमती इन्दिरा गाधी ने वित्त मन्त्रालय अपने हाथ मे लेने के तीन 
दिन बाद ही देश के 4 प्रमुख वैको के राष्ट्रीयकरण की घोषणा कर दी। इसका अध्ययन आगे 
अलग से किया गया है । 

(2) बेकिंग कम्पनी कानून, 949--स्वतन्त्रता से पूर्व वैको के समुचित नियन्त्रण तथा 
नियमन के लिए कोई अलग कानून नहीं था । 6 मा, 949 से देश मे बैंकिंग कम्पनीज एबट 
लागू किया गया जिसके अन्तर्गत रिजव बैक को बैंकिंग प्रणाली पर नियत्तण करने के विस्तृत 
अधिकार दिये गये है । इस कामून मे बैंको के कार्यों, सगठन, पूँजी, शाखा-विस्तार, ऋण-नीति, 
हिसाव-किताब, लाभाश वितरण आदि से सम्बन्धित व्यापक नियम बनाये गये हैं । इस कानून में 
समय समय पर आवश्यकतानुसार सप्चोधन किये जाते रहे हैं। सितम्बर 965 में इसे बेकिंग 
नियमन अधिनियम ([छक॥|8 एे०्2ण७७0०7 8००) की सज्ञा दी गयी। 968 में किये गये सशो- 
धन का उद्ृश्य बैंकिंग व्यवसाय पर सामाजिक नियन्त्रण ($0०८ार्श ००7४०) लागू करना था । 

(3) बेको का एकीकरण--गत वर्षो सें सरकार तथा रिजर्व बैक ने कमजोर व छोटे बैको 
के एकीकरण तथा विलीनीकरण (278897787०0) की ओर विशेष ध्यान दिया है। सन्‌ 950 
में बगाल के चार बैंको को मिलाकर एक नये वैक 'दी यूनियन बैक ऑफ इण्डिया” की स्थापना 
वी गयी थी। सन्‌ 95] से भारत बैक को पजाद नेशनल बैक मे मिला दिया गया । स्टेट बैच 
ऑफ इण्डिया की स्थापना करते समय दस देशी रियासतों के बैको को भी इसमे मिला देने का 
सुझाव दिया गया था, परन्तु इस पर अमल नही किया जा सका। सन्‌ 960 मे रिजर्व बैक को 
कमजोर वैको का अनिवार्य रूप से विलीनीकरण करने की शक्ति प्रदान की गयी। 960 
से 968 तक आठ वर्षों की अवधि मे 204 बैंको का अन्य बैकों के साथ विलीनीकरण किया 
गया है । 

(4) बेकिंग शिक्षा की व्यवस्था--वैको के सफ्ल सचालन के लिए बैको के कर्मचारियां व 
अधिकारियों को प्रशिक्षण देने के उद्देश्य में रिजवं बैक ने 954 में एक स्टाफ ट्रेनिंग कालेज 
बम्वई मे स्थापित किया था । प्रशिक्षण सुविधाओं के विस्तार की माँग को पूरा करने के लिए 
963 मे मद्रास मे दूसरा कालेज खोला गया । तीसरे कालेज के भवन का शिलान्यास रिजव बैक 
के गवर्नर द्वारा मई 967 में पूना में किया गया। ये कालेज व्यापारिक तथा सहवारी वैकी के 
कर्मचारियो तथा अधिकारियो को वैकिग की उच्च शिक्षा देते है। 

(5) जमा दोसमा योजना--जमाकर्ताओ की सुरक्षा तथा बैको मे जनता का विश्वास जमाने 
के उद्देश्य से | जनवरी, 962 से जमा दीमा निगम को स्थापना को गयी है । यह निगम वैको 
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के पास जनता की जमा का बीमा करता है जिससे बैक के फेल हो जाने पर भी जमाकर्ता को 
हानि नही होती है। रा (शक बैंको 
हे बे व्यापार का विस्तार--स्वतन्त्रता प्राप्ति के पश्चात देझ में व्यापारिक बैको के व्या- 
पार का विस्तार हुआ है। वैकिंग व्यवसाय मे सुहृता (००१५०ा९शाणा ) लाने की ओर विशेष 
ध्यान दिया गया है । मार्च 95] में अनुसूचित व्यापारिक बैको की सए्या 93 थी जो माचें 
967 में घटकर कैवल 73 ही रह गयी । 970 7 के अन्त में भी यह सख्या 73 ही थी। भारत 
मे गैर-अनुसूचित बैको की रुख्या मार्च 956 में 378 थी। मार्च 96] तक यह सख्या 256 
रह गयी । दिसम्बर 970 मे इस प्रकार के केवल 2 बैक ही कार्य कर रहे थे। अनुसूचित बैक 
की सख्या कम हुई है, परन्तु इनकी शाखाओ की सख्या में निरन्तर वृद्धि होती रही है। मार्च 
496 में 89 अनुसूचित व्यापारिक बैकों के कुल 4! 66 कार्यालय थे ) सन्‌ 970 तक बैको की 
सख्या तो 73 हो गयी, परन्तु इनके कार्यालयों की सरया ,040 थी। अनुसूचित व गैर-अनुसू चित 
व्यापारिक बैक मिलाकर दिसम्बर 970 में भारत में कुल ,84 बैंकिंग कार्यालय थे। इस 
प्रकार प्रति 52,000 से भी कम जनसख्या वे लिए एक व्यापारिक बैक कार्यालय उपलब्ध था । 
कार्यालयों के विस्तार के साथ साथ दैको की जमा व साख दोनो मे वृद्धि हुई है । माचे 95] से 
मार्चे 97 के बीच अनुसूचित व्यापारिक बैको की कुल जमा 880 6 करोड रुपये से बढकर 
5893 42 करोड रुपये हो गयी है। इस प्रकार यह राशि 20 वर्षो में छ गुनी से भी अधिक हो 
गयी है । इसी अवधि से इन बेकों द्वारा दी गयी साख वी मात्रा भी 546 93 करोड से वढकर 
4649 28 करोड रुपये हो गयी है | 
(7) उपेक्षित वर्गों के लिए सास-सुविधाएं--गत वर्षों मे सरकार तथा रिजवें बैंक इस 
बात के लिए प्रयललशील रहे है कि बैंको द्वारा उचित ब्याज पर उन व्यक्तियों तथा व्यवसायियों 
को भी साख प्रदान की जाय जो आवश्यक उत्पादक कार्यों मे लगे हुए है परन्तु उनके निजी साधन 
कम है| इसी नीति के अन्तर्गत छोटे किसानों, कारखानेदारो, परिवहन परिचालकों तथा छोटे 
व्यापारियों आदि को ऋण दिलाने के लिए बैंको को अनेक प्रकार की सुविधाएँ भौर छूर्टे दी गयी 
हैं। थोड़े साधनों वाले व्यक्तियों को दिये गये ऋणो की ग्रारष्ठी के लिए जतवरी 97] में भार- 
तीय साख गारण्टी निगम (टाल्ता। 6एक्चभ०४ (णफुणा8900 ० [00॥4 [40960) की स्पा- 
पना की गयी है। इस तिगम द्वारा निर्धारित छोटे ऋणों से सम्बन्धित गारण्टी योजना अप्रेल 
97 से लागू हुई है। इसके पूर्व, जुलाई 960 से रिजवं बैक का औद्योगिक वित्त विभाग छोटे 
उद्योगों को दिये गये ऋणो की गारण्टी देता रहा है । प्रमुख बैको के राष्ट्रीयक रण के बाद कृषि 
तथा छोटे उद्योगो आदि को बंको से प्राप्त होने वाली साख की मात्रा में वृद्धि हुई है। 
उपर्युक्त विवरण से यह स्पष्ट हो जाता है कि स्वतम्त्रता-प्राप्ति के पश्चात भारतीय बेकिंग 
व्यवस्था विकसित हुई है तथा इसमे युहढ॒ता आयी है। भारत सरकार तथा रिजर्व बैक निरन्तर 
इस बात के लिए प्रयलज्ञील रहे है कि देश के आधिक विकास के कार्य में बैंको स अधिक से अधिव' 


सहयोग धाप्त किया जा सके। राष्ट्रीय हितो को ध्यान मे रखते हुए ही 4 श्रमुख व्यापारिक 
बंको का राष्ट्रीयकरण किया गया है । 


जमा बीसा निगम 
किसी बैंक के फेल हो जाने की स्थिति में जमाकर्ताओ की सुरक्षा के लिए जमा बीमा 
व्यवस्था का होना आवश्यक होता है। भारत में इस आवश्यकता का समर्थन सर्वप्रथम ग्रामीण वैकिय 
जाँच समिति (950) द्वारा किया गया था । बाद में 954 में श्रॉफ समिति (एणाजा(०6 ०० 
शिएक्वा०० [07 शिए४/६ 88000) ने भी अमेरिकी पद्धति के अनुरूप भारत से जमा बीमा व्यवस्था 
आरम्म करने की सिफारिश की थी। सन्‌ 960 में लक्ष्मी बैक तथा पलाई सेण्ट्रल बैक के फेल हो 
जाने के कारण इस व्यवस्था को लागू करने की माँग और तौब हो गयी । सन्‌ 96[ म पास किये 


गये कानून के अन्तगंत | जनवरी, 962 से जमा वीमा निगम (0009०ज 95ण097906 0०0- 
र४0०;) की स्थापना की गयी। 
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जमा बीमा निग्रम का उद्देश्य छोटे तथा मध्यम वर्ग के जमाक्वाओं के हितो क्गो सुरक्षित 
करना है । 3 दिसम्बर, !967 तक निगम एक जमाकर्ता के एक बीमित देके भें एक खाते की 
500 रुपये तक की जमा का दीमा करता था, किन्तु | जनवरी, 968 से यह सीमा बढाकर 
5,000 रुपये कर दी गयी । | अप्रेल, 970 में यह सीमा वढाकर ]0,000 स्पये कर दी गयी है । 
इस प्रकार, किसी बैक के फेल हो जाने पर प्रत्येक जमाकता की 0,000 रपये तक की जमा 
सुरक्षित रहती है। प्रत्येक बैक को प्रति 00 रुपये की जमा के लिए 5 पैसे वाधिक के हिसाब 
से प्रीमियम अदा करना पडता है । निगम की अधिकृत पूंजी | करोड रुपये है जो सब की सब 
रिजर्व बैक द्वारा लगायी गयी है। आवश्यकता पडने पर निगम रिजवे बैक से 5 करोड रुपये तक के 
ऋण भी ले सकता है ॥ निभ्रम का प्रवन्ध 5 सदस्यों वाले एक सचालक-मण्डल द्वारा किया जाता 
है जिसमे रिजवं बेक का गवर्नर अध्यक्ष होता है । 

सितम्बर 970 के अन्त में वीमित बेको (॥5ए7८० 93755) की सख्या 83 थी। यह 
संख्या एक वर्ष पू्द 86 थी और 966 तथा 967 के अन्त में क्रमण 03 और 285 थी। 
बीमित बैंको की सख्या में कमी का कारण बैंको के एकीकरण तथा विलयन द्वारा बैक्ों की सख्या 
भें बराबर कमी होते रहना है । राष्ट्रीयक्ृत बैक्नो को बीमित बैंकों के रूप में अपनी स्थिति बनाये 
रखेन पर कोई प्रतिबन्ध नहीं लगाया ग्रया है । 

मितम्बर 967 के अन्तिम शुक्रवार को वीमाकृत बैकों के पास जमा खाता की सख्या 
]55 26 लाख थी जिनमे से ]8 67 लाख खातो (जिनमे वकाया राशि ,500 रुपये से अधिक 
नही थी) धर्थात्‌ 76 4 प्रतिशत खातों का निगम के पास बीमा हो चुका था । ] जनवरी, 968 
से दीमा की सीमा 5,000 रुपये कर देने से 9] प्रतिशत खाते सुरक्षित हो गये । अप्रेल 970 
में थीम की सीमा 0,000 रुपये कर देने के बाद सितम्बर 970 के अन्त में बीमाकृत बैकों के 
कुल 240 39 ताख खातों में से 23! 65 लाम खातों (अर्थात्‌ 96 4 प्रतिशत) का निगम के पास 
दीमा हो चुका था। वीमाकृत जमा को कुल राशि 3,367 28 करोड रपये थी । 

जमा बीमा निगम के कार्य की विज्येप रूप से बड़े बैको ने बहुत आलोचना की है । उनका 
कहता है कि बड़े एवं हंढ बैंको तथा दु्बंल बैंको के बीच जमाकर्ताओं के लिए भेद समाप्त हो जाता 
है जिसका बडे वेको की जमाओ पर प्रभाव पडता है । इससे लोगा में बडी जमाएँ एक ही खाते 
तथा एक ही बैक मे न रखने की प्रवृत्ति भी बढती है । निग्रम द्वारा प्रीमियम बैक की कुल जमा 
राशि पर लिया जाता है, न कि दीमा क्ये गये अद्ध पर । इसके फ्लस्वरूप अधिक जमा वाले बैकों 
पर भार अधिक पडता है। परन्तु वास्तव मे, ये सब तक निराघार हैं तथा हृढ बैको के प्रति अन्याय 
बी बात भ्रामक है । जमा बीमा से लोगों का बेको में विश्वास बढ़ता है और इससे निश्चय ही बडे 
बैकों को अधिक लाभ होता है। जमा वीमा व्यवस्था से वैकिंग व्यवस्था में हृढता आभी है जिससे 
बैक्षिय की आदत तया दंको के विस्तार को प्रोत्साहन मिलता है । 

भारतोय देकिग व्यवस्था के दोष 

इसमे सन्देह नहीं कि गत वर्षो में भारतीय बैंकिंग व्यवस्था का काफी विकास हुँभा है, 
परन्तु इतना होने पर भी यह दोपो से रहित नही है । इन दोषो के कारण ही देश के आधिक 
विकास में अब तक वैक्ो का पर्याप्त महयोगर नहीं मिल पाया है| भारतीय बैंकिंग के प्रमुख दोप 
इस प्रकार हैं 

() अपर्याप्त बेकिंग विकास--भारत के आकार, जनसख्या तथा बाथिक्र विकास के 
साथ-साथ बैंकिंग सम्बन्धी बढती हुई आवश्यकताओं को देखते हुए जमी तक देश में बेक्रिंग का 
जितना विकास हुआ है उसे पर्याप्त नही कहा जा सकता है। ग्रामीण क्षेत्रों की तो बात छोडिए, 
अप्रेल 969 में देश में 687 कस्बे तथा नयर ऐसे थे जिनमे किसी भी व्यापारिक बैक का कोई 
कार्यालय नही था । इनमे से 36 कस्‍्वे 0,000 से अधिक जादादी वाले थे और बाको के 48[ 
कस्बे 5,000 से 0,000 आबादी वाले थे । वैक्षिग सुविधाओं से रहित 6]7 कसबो में से 73 
में सहकारी बैक थे । यदि इनको निवाल दिया जाय तो भी देश में 444 कस्बे ऐसे ये जिनमे किसी 


भारत मे बैक्य का विकास एवं समस्याएँ | 395 


भी प्रकार की बैकिंग सुविधाएँ उपलब्ध नही थी ॥ यह कहना गलत नहीं होगा कि भारतीय बैकी 
का वर्तमान दिकास असमान एवं असन्तुलित हे क्योकि बेको की नयी शाखाएँ अधिकाझत उत्होी 
बड़े-बड़े व्यापारिक एवं औद्योगिक केन्द्रों मे खोली गयी हैं जहाँ पहले ही देकिग सुविधाएँ पर्माप्त 
हप में उपलब्ध थी । ग्रामीण क्षेत्रो तथा छोटे कस्दों को अभी तक पर्याप्त बैंकिंग सुविधाएँ उप- 
लग्घ नहीं हो पायी हैं। हि ००३ 

(2) उद्योगपतियों का प्रभाव--भारत के अधिकाश मिश्नित पूंजी वाले वैको पर देश के 
बढ़े-बढे उद्योगपति छाये रहे हैं। वास्तव से, प्रमुख बैंको के राष्ट्रीयक रण के पूर्व विभिन्न बैंकों के 
साथ बड़े व्यवसायी गृहो के नाम जुडे हुए थे, जैसे बिडला का बैक, टाटा का बक बादि । एका- 
धिकार आयोग रिपोर्ट, औद्योगिक लाइसेसिग रिपोर्ट तथा दत्त स्रमिति की रिपोर्ट मं बड़े व्या- 
पारियों तथा बैंको की पारस्परिक निर्भरता का उल्लेख क्षिया गया है। परिणामस्वरूप, बैको द्वारा 
साख का अधिकाश भाग उन उद्योगों के लिए दिया जाता रहा है जिनमे उनके डायरेक्टरों के 
स्वार्य निहित होते थे । मार्च 95] मे दैको द्वारा दी गयी साख मे उद्योगों का हिस्सा 34 प्रति- 
शत था, जो बढते-बटते मार्च 967 में 64 3 प्रतिशत हो गया । इसके विपरीत, सरकार तथा 
रिजव बेक के विभिन्न प्रयासा तथा अनुरोधो के द्ावबूद कृषि तथा लघु उद्योगों के वेक-ऋण में 
हिस्से मे वृद्धि नही हो पायी । कृषि का हिस्सा मार्च 95 में 24 प्रतिशत था जो भार्चे 967 
मे भी उतना हो रहा । 

(3) बेको को कार्यश्षोल पूंजी को कमी--अनन्‍्य देशो वी अपेक्षा भारतीय बैंको की कार्ये- 
शील पूंजी बहुत कम है । विद्ेष रुप से गैर-अनुसूचित बैक बहत कमजोर तथा छोटे हैं जिनका 
बैंक्गि व्यवस्था में कोई महत्व नही हैं। सन्‌ 969-70 के अन्त में भारत में केदल 86 ऐसे देंक 
थे जिनकी चुकता पूँजी 5 लाख स्पये से भधिक थी । भारतीय बैको की दु्ंतता का प्रमुख कारण 
उनके निक्षेप्रो का कप्त होना है । भारतीय बैक के जिक्षेपों की हीत स्थिति का अबुमान इससे 
लगाया जा सकता है कि बन्तर्राष्ट्रीय वित्तीय ऑॉस्डो ([#रध्यगशाणाओं गआणवी $0005005) 
के आधार पर सन्‌ 965 में भारतोय बेको के प्रति व्यक्ति निक्षेप केदल 68 रुपये थे जबक्कि लका 
तथा पाजिस्तान में भी प्रति व्यक्ति निक्षेप क्रमश [42 तथा 30 रुपये थे । विकप्तित देशो से 
तो तुबना की ही नहीं जा सकती । जमेरिका, इगलेण्ड तथा जापान मे प्रनि व्यक्ति निक्षेप क्रमश 
40,700, 4,200 ठथा 4,050 रुपये थे। 

(4) दोषपू्ण बेक्तिए प्रशाली--भारतीय बैकिंग प्रणाली मे सम्मिलित बेक अधिकाशत 
व्यापारिक देंक ही हैं। क्रौद्योगिक, कृषि, सेविग्स तथा विदेशी विनिमय क्षादि के लिए विशिष्ट 
बैंको (57८०७॥५९०१ ७370॥5) का देश में लगभग पूर्ण अभाव है । भारतीय बैंकिंग प्रणाली का यह 
एक वडा दोप है । भारतीय बेको की कार्य-पद्धति म समानता का भी बमाव है। भारतीय वैक्षिग 
व्यवस्था मुख्य रुप से दो मागो---मगठित (०087526) क्षेत्र तथा असगठित (एम्-७४शा5 0) 
स्ेत्र--भ बँटो हुई है। इन दोनो भागो के बीच किसी भी प्रकार का सम्पर्क अथवा सम्दन्ध नहीं है। 
संगठित क्षेत्र मे भी बैक बने प्रकार के हैं। कुछ बेक सावेजनिक क्षेत्र मे हैं और वुद्द निजी लेदर 
में । इनके साथ-साथ विदेशी बैक हैं जौर सहकारी वैक भी । परिणामस्वत्त्व, भारतीय वैक्ो की 
ऋण, वितियोग बचघवा निश्लेप नीति मे एकता लायी जा सकी है। प्राय देखा गया है कि' भारतीय 
बैछ़ो की ऋण सम्बन्धी नीति विशुद्ध बैंकिंग सिद्धान्तों पर आधारित नही होती । अपर्याप्त जमानत्त 
पर ऐसी रुम्पनियों तथा सस्थाओों को ऋण ्िये जाते हैं जिनम वैको के जायरेक्टरो अथवा प्रवन्धको 
के स्वार्य निहित होते हैं । बचत सम्पत्ति के लाघार पर भी ऋष दिये जाते हैं । 

(2) अपर्याप्त सुविधाएं--देश मे विभिन्न क्षेत्रो तथा विभिन व्यवसायों के लिए वैक़्िय 
सुविधाओं के असमान तथा बसनन्तुलित वितरण के बतिरिक्त भारतीय वैक्षिग प्रणाली का एक बहुत 
बडा दोष यह भी है कि अनेक बैंकिंग छुविधाएँ बपर्याप्त मात्रा में उपलण्ध की जाती हैं । रिजर्व 
अंक के भरमक प्रयत्नों के बावजूद नी देश मे अभी तक बिल बाजार का समुचित विकास नही हो 





]. डदठल-ह अन्बईे न उष्शत सेवा, हैफ़ग 969, 9 529 
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वाया है। भारतीय बैको द्वारा व्यक्तिगत ऋणो, किस्त ऋणों तथा धन-प्रेपण सुविधा (7९0॥9008 
490॥॥9) जैसी जन्‍्य सेवाओ के प्रदान करने मे विशेष रुचि नहीं दिखायी गयी है जबकि विकसित 
देशों में ये सुविधाएँ बहुत अधिक मात्रा मे उपलब्ध है / भारतीय बैंको की कार्यजुद्चलता का स्तर 
भी बहुत नीचा है जिसका मुस्य कारण कुशल, योग्य एवं अनुभवी कर्मचारियों तथा अधिकारियों 
का अभाव है ! वैकों के डायरेक्टरो तथा प्रवन्धकों को प्राय वेकिंग व्यवसाय सम्वन्धी यथेप्ट ज्ञान 
भी नही होता है । फल्त बैंको मे अनेक प्रकार की अनियमितताएँ चालू रहती है 

(6) रिजिवं बेक का अपूर्ण नियस्तृण--देझ की वैकिग व्यवस्था के उचित नियमन के लिए 
रिजर्व बैक को व्यापक अधिकार दिये गये है, परन्तु व्यावहारिक रूप मे न तो रिजर्व बेक अपनी 
शक्ति का कठोरता से प्रयोग करता है और न ही इसके आदेशो का पूरी तरह से पालन हो पाता 
है। बडे बैंकों के पास निजी साधन अधिक होने के कारण रिजवं बैक की साख-नियम्त्रण नीति भी 
सफल नहीं हो पाती है। रिजवं बैक के निरीक्षणों के सम्बन्ध मे भी समय-समय पर आश्चकाएँ 
प्रकट की गयी हैं । 

उपर्युक्त समस्याओं के कारण ही भारतीय बैंकिंग प्रणाली में सुधार के लिए समय समय 
पर अनेक सुझाव दिये जाते रहे है। सन्‌ 968 में व्यापारिक बैको पर सामाजिक नियन्त्रण 
(8००७ 6००४०) तथा जुलाई 969 मे 4 प्रमुख बैको का राष्ट्रीयकरण सुधार की भावना से 
प्रेरित होकर ही किये गये है । हम चाहते यह है कि देश के आथिक विकास के कार्ये मे बैक अधिक 
से अधिक सहयोग दें तथा सम्पूर्ण राष्ट्र के हित में कार्य करें। 
बेकिंग कमीशन, 969 

]4 दिसम्बर, 967 को श्री मोरारजी देसाई, तत्कालीन उप-प्रधान मन्‍्त्री एवं वित्त मन्त्री, 
ने लोकसभा में घोषणा की थी कि बैंकिंग के विकास से सम्बन्धित विपयो के अध्ययत के लिए एक 
बैंकिंग कमीशन नियुक्त किया जायगा । 29 जनवरी, 969 को भारत सरकार ने श्री आर० जी ० 
सरैया (९ 6 $279/99) की अध्यक्षता मे बैंकिंग कमीदन की नियुक्ति की घोषणा की । अध्यक्ष 
के अतिरिक्त इसके तीन और सदस्य है--श्री एन० रामानन्द राव (स्टेट बैक ऑफ इण्डिया के 
मैनेजिग डायरेक्टर), प्रो० भावातोप दत्त (अर्थश्वास्त्री) तथा श्री वी० जी० पढारकर (रिजव बैक 
के प्रमुख सलाहक(र) । कमीशन को निम्नलिखित विपयो पर विचार करने के लिया कहा गया है 

(१) व्यापारिक बैकिंग प्रणाली के आकार, फैलाव तथा कार्यक्षेत्र से सम्बन्धित वर्तमाव 
ढाँचे का अध्ययत करता और उसमे सुधार के उपाय सुभाता, 

(2) व्यापारिक बैंको के भौगोलिक तथा कार्यों से सम्बन्धित क्षेत्र के विस्तार के लिए 
सुभाव देना, 

(3) बैंको को कार्य प्रणाली तथा प्रवन्ध में सुधार के लिए सुझाव देना, 

(4) बेकी की विकास सम्बन्धी आवश्यकताओं को ध्यान में रखते हुएं उनकी लागत तथा 
पूंजी के ढाँचे की जाँच करना तथा उनको उपलब्ध अधिशेष तथा कोषो (5णाप्ञाएड शात 7९5४7४६७) 
की समीक्षा करना और प्राप्त की गयी जानकारी के आघार पर सिफारिश देता, 

(5) बैंकों के कर्मचारियों की भर्ती, प्रशिक्षण तथा इस प्रकार के अन्य विपयों से सम्बन्धित 
वर्तेमान ब्यवस्था की समीक्षा करना तथा सुभाव देना, 

(6) सहकारी बैको के कार्य का अध्ययन करना और बैंकिंग के विस्तार की जावश्यक- 
ताओ को ध्यान में रखते हुए व्यापारिक बैको तथा सहकारी बैंको के समन्वित विकास के लिए 
सुझाव देवा, 

(7) गैर-बैंकिंग वित्तीय मध्यस्थों (300 98078 गिाश्याशक शॉध्य7809765) के 
विभिन्न वर्गों के कार्य की समीक्षा करता, उनके ढाँचे तथा कार्य विधि की जाँच करना तथा उनके 
नियमित विकास के उपाय सुकाना, 

(8) देच्ची बैकरो (7078०7००४ 0270798 28८ए७०७) के विभिन्न वर्गों के कार्य की 
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समीक्षा करना, मुद्रा-बाजार भे उनके महत्व वी जाँच करना तथा बच्ययन से प्राप्त को गयी जान- 
कारी के जाधार पर मिफारिशें देना, है 
(9) ब्याप्रारिक व सहतारी वैक्षो से सम्बन्धित वतेमान कानूतो को समीक्षा करता, तथा 
(0) जाँच से रुम्बन्धित किसी अन्य विपद पर जिसे कमीशन महत्वपूर्ण लमझे अथवा 
जिसे सरकार क्मीयन के विचारार्थे रसे, सुम्तव 
कमीशन को पहली मीटिंग 7 मार्च, 969 को नई दिल्ली मे हुई जिसने श्री जार० जौ० 
असैया ने यह विश्वास दिलाया कि कमीशन के नुझावों दवा उद्देश्य देश मे वित्तीय उस्पाज्ों को 
ज्ामाजिक्त तथा आधिक सक्ष्यो की प्राप्ति का एक महत्वपूर्ण नाथन दनाना होगा । जाशा थी कि 
कमीशन सन्‌ 970 के क्न्त तकु लपनो रिपोर्ट दे देगा, परन्तु कमीशन को जाँच के लिए दिखे 
गये विषयों दो व्यापत्ञता औौर देक्षों के राष्ट्रीवकरण से उतान्न समस्याओं को देढने हुए कमीशन 
ने रिपोर्ट देने के लिए बौर अधिक समय की झांग को है । जाला है कि कमीटन की रिपोर्ट प्राप्त 
हो जाने पर सरवार बैंको के उगठन मे महत्वपूर्ण परिवर्तेत करेगी । 


परोक्षोपयोयी अश्न तया उत्तरों के संकेत 
]. भारत मे देश्गि के विज्ञात पर संज्ञिप्त निदन्ध चिछिए ६ 
[ रूझेत 7वी शताब्दो मे एजेन्द्री गृह को स्थाउठा स ठेक़र 969 जे देशा के गष्ट्रीदऋरप दक्ष दे फिए के 
दिक्षत शी प्रदुद्ध धटतादों झा सक्षिप्त विदरण दोडिए। देकिए विज्ञास को दर्मान अबूनिदा का शो उन्हेंख 
कीजिए + ) 
2. सत्‌ 947 छे दाद भारतोय बेडिए को मुन्य श्रदुतियों को विदेचता करिए और बर्मान बेंडिए ब्यदष्या के दोषों 
का दर्षन करिए 8 
[ करेत : प्रघन भाग में दर्दसान बेंहिए व्यसस्या हो प्रचुद प्रवृनियों का दिल्ठासपूर्वक दिबरा दोडिए कौर यह 
बठाइए डि बैंको का दिस्वार हुआ है, उनमे रण्ज्जा बारी है ठया उनझ़ी कार्यत्रापात्री मे रघार हुडा है। उन पर 
क्रकार उषा रिजि्ईद दर का पिपन्‍्ताए भी दद्ा है । दूपरे रद में वर्वलात बैकिए ध्यदल्पा के परदुख दोरों का 
दिस्ताणूदंक उल्देद कोडिए । ] 
3. या आप सोचते हैं हि भारदोप धहिय रू विकास अतियोजित हया अनियन्वित्र दया से हुआ है ?ै देंडिय कपोशनः 
959 को लिृस्ति ढिप्त उद्देप्य से सन घयो है २ 
(| पकेत : शरतीर बेंडिद्र के इतिठज के धार प्र रह स्पष्ट कीजिए छि भारत में बरब-बमप पर रार- 
डीजिक दया आदिक १टिवर्देन दैकित के विज्ञउ को प्रभावित करत रहे हैं । उतकझा दिझ्म्र ठियोडिय ठपा विय- 
न्दिठ दद से नहीं हो पापा है। स्वउन्द्ठठा प्राप्ठि के रूरडार ठपा रिदर्ड ढेंक का दैह़ों पर वियन्द्राः देश है 
परन्तु छइ तक इसडे बचत छदिक प्रशावदूर्पे न होते के कराए भारदोर बैकिए प्राएली में अनेक दर रहे हैं इचरे 
भाग में देकिय करीरन को दिचायप दिदे गये दिपयो [पला०४४ र्ण छ८८:८०८८) का उन्तेद कीजिए ॥ ] 
भै. प्राप्तोष दमा दोमा नियम पर टिप्पभो लिखिए॥ 


[ हंडेत : बसा दीता विदन के ढ़ शए, पूँयो द उद्ठन ठदा कार्य छा रुज्षिप्त दिवर५ दीडिए ए। ] 














भारतीय बैंकिंग विधान-- 


समाजिक नियन्त्रण तथा राष्ट्रीयकरण 
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ब्तमान प्रुग में प्रत्येक देश की अर्थ-ब्यवस्था में बैंको वा महत्वपूर्ण स्थान होता 
है । बैक एक ओर तो जमा के रूप में लोगो से घन प्राप्त करते है और दूसरी ओर , 
व्यापार एवं उद्योग के दिकास के लिए साख की व्यवस्था करते हैं। बैंको की चालू 
पूँजी का अधिकाञ भाग अशधारियों का न होकर जमाकक्ताआ का होता है, जबकि 
बेक की प्रवन्ब-ब्यवस्था अह्पसख्यक अश्षघारियो के अधिकार में होती है । जमाकर्ताओ 
के हिंदो की रक्षा के लिए बैंको की क्रियाओं पर वैधानिक नियस्त्रण होना आवश्यक हो 
जाता है। इसवें अतिरिक्त, सभी देशो मे साख मुद्रा के प्रयोग मे इतनी अधिक वृद्ध 
हुई है कि बैंको की ऋण-नीति अथवा साधनों के उपयोग पर नियन्त्रण रखना बहुत 
आवश्यक हो यया है । 

सन्‌ 949 के पूर्ते 

सन्‌ 93 के इण्डियन कम्पनीज एक्ट ([00)90 ए०एएथआआछछ ४०, 93) 
में अन्य कम्पनियों के अतिरिक्त वैकिंग कम्पनियों के सम्बन्ध मे भी कुछ नियम बनाये 
गये थे, परन्तु उनका क्षेत्र अत्यन्त सीमित था सन्‌ 93-4 के बेकिंग सकट-काल 
में जब अनेक बैक फेल हो गये तो एक व्यापक वैकिग विधान की आवश्यकता अनुभव 
की जाने लगी । सन्‌ 929 भे नियुक्त की गयी केन्द्रीय वैकिंग जाँच समिति (एव 
छगकाड िवण्ण॥ (०ए॥6०) ने सन्‌ [93 में पेश की गयी अपनी रिपोर्ट में 
भारतीय बैक्गि व्यवस्था का नियन्त्रण करने के लिए एक केन्द्रीय बैक की स्थापना का 
सुभाव दिवर तथा इस बात पर जोर दिया कि बैंकों के संगठन, सचालन, अकेक्षण, 
निरीक्षण आदि विविध पहलुओ पर नियन्त्रण स्थापित करने के लिए वैधानिक 
नियमो की आवश्यक्ता है । इस सम्वन्ध में समिति ने कुछ सुझाव भी दिये जिन्हे ध्यान 
में रखकर सरकार ने सन्‌ 936 में 93 के इण्डियन कम्पतीज एक्ट में सशोधन 
कर वैकिग सम्वस्धी बुछ घाराएँ जोद दी। परन्तु जीघ्न ही यह स्पष्ट हो गया कि यह 
वैधानिक व्यवस्था देश की बैक्यि प्रणाली पर नियन्त्रण रखने के लिए अपर्याप्त थी। 
थाने वाले वर्षो मे रिज बैंक द्वारा एक पूर्णकाय एव स्वतन्त्र बेकिंग विधान की माँग 
की जाने लगी । 

सन्‌ 939 भे रिजर्व बैक ने स्वतन्त वैकिग विधान लागू करने के लिए एक 
वैक्गि विधेयक (9) का मसौदा सरकार के सामने प्रस्तुत किया। परन्तु द्वितीय महा- 
युद्ध छिड जाने के कारण इस पर कोई कार्यवाही नहीं की गयी। युद्धकाल में सन्‌ 
942 तथा 944 मे कम्पनीज एक्ट में सशझोधन करके कुछ नये नियम जोड दिये गये ) 
सन्‌ 939 के बैंकिंग विधेयक में कुछ परिवर्तन करके रिजर्व बैक ने इसे पुन सरकार 
के सामने रखा, जिसे नवम्वर 944 भे भारतीय व्यवस्थापिका सभा के सामने प्रस्तुत 
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फकिया गया । व्यवस्थापिका सभा ने इसे प्रवर समिति (86०० ९०एणा॥०४) को सौंप दिया। 
परन्तु व्यवस्थापिका सभा का अधिवेशन ] जक्दूबर, 945 से आगे न बढ सबने के कारण यह 
विधेयक कानून से बन सका । सन्‌ 946 में पुन एक नया चैकिय कम्पनी विधेयक प्रस्तुत किया 
गया और यह्‌ भी प्रवर समिति को विचार करन के लिए सौंध दिया गया। प्रवद समिति ने इस 
पर विचार करने में काफी समय ले लिया और इसमें इतने अधिक सथोधन करने का मुभाव 
दिया कि उसे बिलकुल नये सिरे से तैयार करना पडा । इसी वीच देद् मे बेको ने तेज़ी से झाजा- 
विस्तार करना झुरू कर दिया था। जवादित जाखा-विस्तार रोकने के जिए 946 में वेकिंग 
कम्पनी शाखा निरोधक अधितियम [छेवाएाड़ एणाएशआ०ड शिष्ताद्ाणा ० छ्ेक्षालाव6 8०, 
946) पाप्त जिया गया । उसी वर्ष वेकिग कम्पनी (निरीक्षण) अध्यादेश [प्िक्षाताड़ 0णा- 
0765 ([750९०007) 070॥79708, 946] पास किया गया तथा सन्‌ 948 म बेकिंग कम्पनी 
(नियत्त्रण) अध्यादेश [8शएाड़ 0णाएशा6 (एणाएण])] 0707॥08, 948 ] पाम हुआ । 
सन्‌ 949 का बेकिंग अधिनियम 

मार्च 948 में विघान-निर्मात्री सभा (000500०7६ 25४८शा०9) के समक्ष प्रस्तुत क्या 
आया बैंकिंग कम्पनी विचेषक फरवरी ६949 मे कुछ सशोपनो के सत्य “बेएफिय पच्पनी िनिफ्ण, 
9497 (8378 007ए4॥/९४ #०, 949) के नाम से पास बर दिया गया । गवर्नर जनरन 
की स्वीक्ृषति के पश्चात 6 मार्च, 7949 से यह कानुन जम्मू व काइमीर राज्य को छोडकर सम्पूर्ण 
देश में लागू कर दिया गया । सितम्बर 965 के एक सद्योधन के द्वारा इसका नाम बदलकर 
बेक्गि निषमन अधिनियम! (87/702 रे८४०४॥०॥ ४०) कर दिया गया है । 

(।) परिभाषा--इस कानून वी धारा 5 (व) के अनुसार, “वैकिंग का अथ्थ है उधार देने 
अथवा वितियोग करने के उद्देश्य से जनता से ऐसी जमा शवीकार करना जो माँग पर या किसी 
अस्य प्रकार से चैक, ड्राफ्ट, आदेश या अन्य किसी माध्यम से देय हो ।”7 इस प्रकार वैक्गि कम्पनी 
वह कम्पनी है जो बैंकिंग का कार्य करती है । धारा 7 के बन्तर्गत प्रत्येक वैकिंग कम्पनी के लिए 
अपने सास के साथ 'बेक', वैकर' था बैक्गि' शब्द का प्रयोग करना अनिवार्य है। दैकिंग व्यवसाय 
मे करने बालो शरे इन झब्शे का प्रयोय करने से रोहर यथा है ( इस हृस्टि से साहुकार तथा यहाजन 
बेकर नही कहे जा स्क्‍्ते हैं । मृत रूप मे यह कानुन सहकारी वैको पर लागू नही होतर था, परन्तु 
सन्‌ 965 के सशोधन के पश्चात यह उन पर भी लागू होता है बोर रज़्य-महवारी बैको को 
अनुसूचित बैको की श्रेणी मे ले लिया गया है। 

(2) बेकिंग व्यदसाय--अधितियम की घारा 6 में उन कार्यों का उल्लेख किया गया है 
जो बैको द्वारा किये जा सकते हैं। इन कार्यों की सूची मे एक आधुतिक बैक के सभी कार्यों का 
समावेश कर दिया गया है । धारा 8 मौर 9 म उन कार्यों का उल्लेख क्या गया ह जो बैंको के 
लिए नियिद्ध कर दिये गये हैं । कोई भी बे वेक्रिंग के अतिरिक्त कोई अन्य व्यापार नहीं कर सकता 
है और न ही कोई सहायक कम्पनी स्थापित कर सकता है। बिता रिजवं वैक वी पूर्-अनुसति के 
बैंक के अपने उपयोग में न आने वाली बचल सम्पत्ति को कोई भी बेक सात वर्ष से अधिक के लिए 
नहीं रख सकता है। बैक को किसी अन्य कम्पनी वी प्राप्त पूँजी के 20 प्रतिशत अथवा अपनी परि- 
दत्त पूंजी के 30 प्रतिशत से अधिक रकम के शेयर खरीदने का अधिकार नही हे । बैक ऐसी कम्प- 
निया के शेयर्स नही खरीद सकता जिनमे बैक के सचालको अथवा प्रवन्वको का स्वार्थ हो । 

(3) प्रवस्ध--अधिनियम की धारा 0 के जनुसार कोई भी वैक़ अपने प्रवन्ध के लिए 
मैनेजिय एजेप्ट्स की नियुक्ति नही कर सकता है । ऐसा बोई भी व्यक्ति बैंकिंग कम्पनी का प्रवन्धक 
नहीं हो सकता जिसको कम्पतों द्वारा शरिश्रमिक्र कमीशन बथवा साभाश के रूप में दिया जाता 
हो, जो किसी अन्य व्यवप्ताय मे लगा हुआ हो, जो किसी इूसरी कम्पनी का भी सचाज्क हो, जो 
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बैंकिंग कापनी की सहायक नहीं है, जो कभी दिवालिया घोषित हो चुका हो अथवा जिसे किसी 
फौजदारी अदालत द्वारा नैतिक अपराध के लिए दण्ड दिया गया हो । 

(4) पूँजी--अधिनियम की घारा ] के अन्तर्गत बैको के कार्ये-क्षेत्र के आधार पर उनकी 
निम्नतम पूँजी की मात्रा निश्चित की गयी है। यदि बैक का एक ही कार्यालय है, जो कलकत्ता या 
बम्बई में तही है, तो उप्तकी न्यूनतम प्रद् पूँजी तथा प्रारक्षित कोष मिलाकर 50 हजार रुपये 
होनी चाहिए । यदि कार्यालय एक से अधिक राज्यो मे हैं, किन्तु कलकत्ता या बम्बई मे नही हैं, तो 
न्यूनतम पूंजी व कोप 5 लाख रुपये होना आवश्यक है और यदि कार्यालय कलकत्ता या बम्बई 
अथवा दोनो मे हो तो पूंजी तथा कोए की राशि 0 लाख रुपये होनी चाहिए (इस प्रकार,बैकिंग 
अधिनियम के अन्तर्गत किसी भी भारतीय बैक की प्रदत्त पूंजी तथा सुरक्षित कोप की कुल राशि 
मिलाकर 20 लाख रपये से अधिक होने की आवश्यकता नहीं है ) 

प्रत्येक विदेशी बैक के लिए, जिसकी भारत मे झाखाएँ हैं, पूंजी और कोप मिलाकर 5 
लाख स्पये और यदि जाखाएँ कलकत्ता, बम्बई अथवा दोनो मे है तो 20 लाख रुपये, नकद अथवा 
अनुमोदित प्रतिभूतियो मे रिजर्व बैंक के पास जमा रखता आवश्यक है । 962 के पश्चात विदेशी 
बैको के लिए यह भी अनिवार्य कर दिया गया है कि उपर्युक्त राशि के अतिरिक्त वे भारत में 
कमाये गये वापिक लाभ का 20 प्रतिशत रिजवं बैक में जमा कराएँ | वैक के फेल हो जाने पर 
रिजर्व बैंक अपने पास जमा की गयी राशि का उपयोग उसके भारत मे दायित्वो के भुगताव के लिए 
कर सकता है । 

बैकिग अधिनियम की घारा 2 के अनुसार कोई भी बैक अपना कार्य तभी आरम्भ कर 
सकता है जब उसकी प्रार्थित पूंजी अधिकृत पूँजी की तथा प्रदत्त पूंजी प्राथित पूँजी की आधी से 
कम ने हो । 

सन्‌ 962 के सशोधन के अनुसार 6 सितम्बर, 962 के बाद स्थापित होने वाले किसी 
भी भारतोय थेक की प्रदत्त पूंजी व सुरक्षित कोष मिलकर 5 लाख रुपये से कमर नहीं हो सकते । 

(5) सुरक्षित कोष--अधिनियम की धारा 7 से यह व्यवस्था की गयी थी कि प्रत्येक बैक 
अपने वाधिक शुद्ध लाभ का कम से कम 20 प्रतिशत भाग तव तक सुरक्षित कौप में जमा करता 
रहे जव तक उसका भुरक्षित कोप प्रदत्त पूंजी के वरावर न हो आय | सन्‌ 962 के सशोधन के 
अनुसार भव सुरक्षित कोप प्रदत्त पूंजी के वरावर हो जाने के बाद भी प्रत्येक बैक को अपने लाभ 
का 20% सुरक्षित कोप में डालना अनिवार्य कर दिया गया है । इसका उद्देश्य यह है कि बैको की 
प्रदत्त पूंणी और सुरक्षित कोषो की राशि कुल निक्षेपो के 6 प्रतिशत तक पहुँच जाय ताकि बैको 
की आधिक स्थिति अधिक हढ हो जाय । 

(6) नकद कोष--रिजर्व बेक अधिनियम की धारा 42 () और बेकिंग अधिनियम की 
धारा 8 में सितम्बर 962 में किये गये सशोधनो के अन्तगंत प्रत्येक अनुसू चित बैक के लिए यह्‌ 
अनिवार्य कर दिया गया है कि वह अपनी कुल जमा का कम से कम 3 प्रतिशत न्यूनतम नकद- 
कोप के रूप मे रिजवें बैंक के पास रखे, जिसे आवश्यकता पडने पर 5 प्रतिशत तक बढाया जा 
सकता हैं। (इसके पूर्व मियादी जमाओ का 2 प्रतिशत तथा चालू जमाओं का 5 प्रतिशत नकद- 
कोप॑ रखना आवश्यक था ।) गैर-अनुसूचित वेक अपनी कुल जमाओ का 3प्रतिशत न्यूनतम नकद- 
कोप कुछ अपने पास और कुछ भाग रिजवे बैक तथा स्टेट बैक के पास रख सकते हैं। 

उपर्युक्त नक्द-कोप के अतिरिक्त, बैक्ग अधिनियम वी घारा 24 के अनुमार, जो सन्‌ 
962 भें सशोधित की गयी, यह आवश्यक है कि प्रत्येक बैक अपने कुल जमा देय-धन (॥89]065) 
के कम से कम 25 प्रतिधत मूल्य के वरावर नकद, सोना अथवा स्वीकृत प्रतिभूतियाँ'! अपने पास 
रखे । (इस मशोघन के पूर्व कुल दायित्वो का केवल 20 प्रतिश्ञत ही तरल रूप मे रखना आवश्यक 
था !) इस प्रकार सभी बैंको को अपने कुल दायित्वों का कम से कम 28 (3-|-25) प्रतिशत तरल 
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रूप में रखना आवश्यक है, जिसे आवश्यकता पडने पर एिजर्वे बेक 40 (5---25) प्रतिशत तक 
बढा सकता हू । 

हर 25 के अनुसार प्रत्येक बैक के लिए यह आवश्यक है कि वह अपने कुल दायित्वो के 
कम से फम 75 प्रतिशत मूल्य के बराबर परिसम्पत्ति (3४४८७) भारत में ही रखे । हु 

(7) ऋणों पर प्रतिबन्ध--अधिनियम की घास 2[ के अनुसार किठ्ती एक बैंक या सभी 
बैको को रिजर्व बेक किसी भी प्रकार के ऋण देने से रोक सकता हैं और दिये जाने वाले ऋणों 
पर निर्धारित सीमास्तर (ए०875) रखने का आदेश दे सकता है । रिजर्दे बैंक द्वारा वरपात्मक 
साख-नियस्त्रण ($०७०८४९८ था८४५)६ ८०४४०५) इसी अधिकार के अन्तगंत लगाये जाते हैं । घाररः 
20 के अनुसार कोई भी बैक अपने अशो की जमानत पर तभा अपने सचालको को बिना प्रति- 
भूति के ऋण नहीं दे सकता है। बैक ऐसी किसी भी कम्पनी को ऋण नही दे सकता है जिसमे 
उसका कोई सचालक साभीदार, प्रबन्धक अभिकर्ता अथवा ऋषो की प्राप्ति के लिए जमानतदार हो । 

(8) अन्य प्रतिबन्ध--अधिनियम की धारा 22 के अनुसार भारत मे बैंकिंग ब्यवसाम 
करने के लिए प्रत्येक वेक के लिए रिजदे बैक से लाइसेन्स प्राप्त करना अनिवाय्य है। बैक की 
स्थिति अथवः मीति सत्तोषजनक न॑ होव पर उसका लाइसेन्स रद्द किया जा सकता है) धारा 23 
के अनुसार प्रत्येक बैक के लिए नई शाखा खोलने या पुरावी शाला का स्थान बदलने के पूर्व रिजव॑ 
बैक की स्वीकृति लेवा आवश्यक है । धारा 27 के जनुसार भ्रत्येक बैक को रिजर्व बैक के पास 
महीने के अन्तिम शुक्रवार के दिन अपनी पूंजी बोर दायित्वों का सम्पूर्ण बिवरण भेजना अनिवाये 
है। धारा 29, 30 ओर 3॥ भे बैको द्वारा तैयार किये जाने वाले अन्तिम खातो के सम्बन्ध में 
नियम बनाये गये हैं। प्रत्येक बैक को 3 दिसम्बर (सहकारी बंको को 30 थून) तक के खाते 
तैयार करने पड़ते हैं, जिनका प्राहप निश्चित कर दिया गया है । विस्तृत अकेक्षण के बाद प्रत्येक 
बैक को अपने अन्तिम खातो का विवरण अकेक्षण (७७०,४) रिपोर्ट सहित तीन प्रतियों मे प्रति बर्ष 
3) मार्च तक रिजर्व बैक के शस भेजना होता है । बैक को अन्तिम खाते की जातकारी सर्वसाधा- 
रण की भी देनो पडतो है । बिना रिजर्व बैक की अनुभति के कोई भी बैक स्वेच्छापूर्वक निस्तारण 
(॥पृण१४००॥) करने का अधिकार नहीं रखता है । 
रिजवे बेक ऑफ इण्डिया के विशेषाधिकार 


बैंकिंग अधिनियम, ६949 के अन्तर्गत देश के व्यापारिक बैंको पर नियन्त्रण बनाये रखते 
के उद्देश्य से रिजवे बैक को कुछ विशेषाधिकार दिये गये हैं, जिनमे से मुस्य निम्नलिखित हैं 
() रिजवे बैक स्वयं अपनी इच्छा से अयवा केन्द्रीय सरकार के आदेश पर किसी भी 
बैक का निरीक्षण कर सकता है । बैक को स्थिति असन्तोपजनक होने पर उसे विरीक्षण रिपोर्ट 
पर विचार करने के लिए अपने सचालको की बेठक बुलाने तथा रिपोर्ट मे दिये गये सुझावों का 
पालन करने का जादेश दिया जा सकता है| रिजवें बेक को यह भी अधिकार है कि वह असन्तोप 
जनक स्थिति वाले बैंक को प्रबन्ध बदलने अथवा अपना कारोबार बन्द करने का आदेश दे सकता है। 
(2) रिजर्व बंक किसी भी बैकिय कम्पनी को अथवा सभी बैंकिंग कम्पनियों को किसो 
विशेष हक के लेन-देन करने से रोक सकता है या उन्हें आवश्यक सलाह अथव्रा चेतावनी दे 
सकता है। 
हे (3) बल्पकाल के लिए रिजर्व बैक बैको की परिदत्त पूँजी तथा रक्षित कोपो से सम्बन्धित 
मो मे छूट दे सकता है। किसी भी बैंक को सात वर्ष से अधिक काल के लिए अचल प्म्पत्ति 
रखने की सूट दी जा सकती है ॥ रिजर्व बैंक को अधिकार है कि वह क्सी भी बैकिंग कम्पनी को 
ऋण अथवा अग्रिम देकर सहायता प्रदान करे । 
(4) रिजवे देंक को यह अधिकार श्राप्त है कि वह बैको के वरिप्ठ अधिका रियो की नियुक्ति 
व उनके वैतन मादि से सम्दन्धित नियम बनाये तथा उनको स्वीकृति प्रदान करे । रिजर्व बैक को 


किसी बैक के अध्यक्ष, प्रवन्‍्थक अथवा मुख्य प्रशास्ननिक अधिकारी को उसके पद से हटाने का भी 
अधिकार दिया गया है । 
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(5) रिजर्व बैंक को अधिक्ञार है कि वह बैंको से विविध प्रकार के विवरण तथा सूचनाएं 
प्राप्त करे, उनका अवलोकन करे तथा उन पर आवश्यक कार्यवाही करे । 

(6) किसी बेकिंग कम्पनी का दूसरी कम्पनी के साथ एकीकरण (27 शाशा07) 
करने के लिए रिजर्व वेक वी स्वीकृति प्राप्त करना आवश्यक है | कोई मी अदालत बिना रिजर्व 
बैक की स्वीकृति के एकीकरण की योजना पर स्वीकृति नही दे सकती है । 

(7) प्रत्येक बैंक को नई शाखाओं की स्थापना तथा अपनी पुरानी शाखाओ के स्थान परि- 
वर्तन के लिए रिजरवं बंक से अनुमति लेनी पड़ती है | 

(8) रिजव बैक को किसी भी बैंक अथवा सभी वैको की ऋण-नीति पर नियन्त्रण रखने 
का अधिकार प्राप्त है । 

(9) क्सी बैर की आधिक स्थिति असन्तोपजनक होने पर रिजर्व बैक उस बैक के लिए 
ब्ामूनी तौर पर विलम्बकाल (702(णाए्या) घोषित करने की सिफारिश कर देता है, जिसकी 
अवधि 6 माम तक वढ़ायी जा मकती है । 

(0) किसी बैक का समापन (७॥70॥02 एए9) अदालत के सामने विचाराधीन होने पर 
यदि रिजर्व बैक उसके लिए सरकारी निस्तारक (०ग्रि८७] पणव02०7) के रूप में बार्य करना 
चाहे तो यह कार्य उसे ही दिया जायगा ! इसके अतिरिक्त, विशेष परिस्थितियों मे रिजव बैके किसी 
बैक' के अनिवाय समापन के लिए हाईकोर्ट स आवेदन कर सकता है । 

() रिजर्व चैक को देश की वैक्गि व्यवस्था की प्रगति ब प्रवृत्ति (ध९00 शाते छा0- 
87654 ० ०४॥)078) से सम्बन्धित वाधिक रिपोर्ट अस्तुत कटनी पडती है । इस रिपोर्ट से बैंकिंग 
व्यवस्था की प्रगति तथा हृढता से सम्बन्धित जानकारी प्राप्त हो जाती है 


भारतीय बेकिंग विधान में सशोधन 

वैक्गि कम्पनी अधिनियम, 949 में अब तक कई सशोघन हो चुके है । इनका सक्षिप्त 
विवरण निम्त प्रकार है 

सर्वप्रथम महत्वपू्ें सशोधन सन्‌ 950 मे हुआ जिसके द्वारा () नई शाखाएं खोलते 
तथा पुरानी शाखाओं का स्थान-परिवर्तन करने के लिए रिजवे वैक की अनुमति लेना आवश्यक 
हो गया, (2) एकीकरण से सम्बन्धित कुछ और नियम वनाय गये और अन्तिम निर्णय का अधिकार 
रिजवं बैक को दिया गया, दथा (3) बेक व उसके ऋणदाता के बीच होने वाले सभी समभौते तभी 
कार्यान्वित हो सकंगे जब ये रिजवं वैक द्वारा मान्य हो । 

सन्‌ 95] के सशोघन द्वारा रिजव बेक को राज्य सहकारी बैक की लेखा-पुस्तवे विरी- 
क्षण के लिए माग सकने का अधिकार दिया गया । 

सन्‌ 953 के सशोघन का उद्देश्य मुरय रुप से वैविग कम्पनियों के समापन व निस्तारण 
(॥4ए५७५०॥) काये को सरल बनाना था । 

सन्‌ )956 के सशोघन का उद्देश्य भारतीय बैकिग व्यवस्था पर रिजर्व वैक का नियन्त्रण 
हृढ करना था । इसके द्वारा रिज्द बैंक को अन्य बैंको से उनके कार्य की सूचना माँगने तथा उन्हें 
आदेश देने का अधिकार दिया गया । प्रबन्ध सचालकों तथा मुस्य अधिकारियों की नियुक्ति के लिए 
रिजवं बैंक की पूर्वे-ध्वीकृति लेना आवश्यक कर दिया गया । वेको के कार्य की जाँच के लिए रिजर्व 
बैक को पर्यवेक्षक नियुक्त करने वा अधिकार मिला! 

सन्‌ 959 के सम्मोघन के द्वारा रिजर्दे वेक को अधिकार दिया गया कि वह भारतीय 
बैको की विदेशों में स्थित झाखाओं का भी निरीक्षण कर सके । आवश्यकता पडने पर रिजव बैव 
स्वय किसी वैक के समापन के लिए अदालत के सामने आवेदन कर सकता है| यदि किसी देक का 
सचालक, व्यवस्थापक अथवा प्रशासनिक अधिकारी रिजर्व वैक की हृष्टि मं अवाछनीय व्यक्ति हो 
तो रिजर्व बैक उसे उसके पद से हटा सकता है । इस प्रकार वैकिग सस्थाओ पर रिजर्व बैक का 
नियन्त्रण और भी कठोर कर दिया गया । बैको को अधिकार दिया गया कि वे रिजवें बैंक की 
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पूर्व-अनुमति से भारत के बाहर वैकिग का कार्ये करने के लिए गौण कम्पनियाँ (उप्रआठीवाओ 
0णाएथगा८४) स्थापित कर सके। है 

सन्‌ 960 के सश्ोधन के द्वारा किन्‍्ही दक्षाओं मे बैकों के अनिवार्य एकीकरण (००॥एए- 
$079 था शक्षाशक्षाण)) की व्यवस्था की गयी । 

सत्‌ 96] के सशोधत के द्वारा एकीकरण की व्यवस्था को अधिक स्पप्ट किया गया । 
इसकी आवश्यकता सन्‌ 963 मे केरल के पलाई सेन्ट्रल वैक के फेल हो जाने के बाद अनुभव की 
गयी थी । 

सन्‌ 962 के सद्ोधन के अनुप्तार निश्चित क्या गया कि अनुनूचित बैंक सभी प्रकार 
की सामुहिक जमाओं का 3 प्रतिशत न्यूनतम नकद-कोप के रूप में रिजव वैक के पास रखे, जिसे 
रिजर्व बैक 5 प्रतिशत तक बढा सकता है । इसके अतिरिक्त, अपनी जमाओं का 25 प्रतिज्ञत 
तरल सम्पत्ति (60७० 85५४) के रूप में रखना अनिवार्य कर दिया गया और इसके लिए बैको 
को दो वर्ष का समय दिया गया । इसके पूर्व तरल सम्पत्ति की न्यूनतम सीमा 20 प्रतिशत थी। 
किसी भी बैंकिंग कम्पनी की स्थापना के लिए न्यूनतम ग्रदत पूंजी 5 लाख रुपये होना अनिवाये 
कर दिया गया | सरक्षित कोप प्रदत्त पूंजी के वरावर हो जाने पर भी उसमे 20 प्रतिशत लाभ 
रखना आवश्यक कर दिया गया। निर्यात व्यापार में ऋण देने के लिए रिजर्व बैंक हारा अनुमू चित 
बैको को दी गयी सुविधाएँ बढा दी गयी। 

सन्‌ 963 के सशोघन का उद्देश्य बैंको पर वियन्त्रण कठोर करना था । बैको के प्रबन्ध 
तथा ऋण-नीति से सम्बन्धित अनेक भ्रतिवन्‍्ध लगाये गये । किसी भी अद्धारी का अधिकतम मत- 
दान 5 प्रतिशत से घटाकर ] प्रतिशत कर दिया गया । 

सन्‌ 965 के सशोधन द्वारा वैकिग कम्पती अधिनियम” का नाम बदलकर बैंकिंग तिय- 
मत अधिनियम” (8भा0त॥8 7२८४"७॥०7 ४०) हो गया है। यह अधिनियम अब सहकारी बैंको 
पर भी लागू होता है। 2 जुलाई, 966 को 2 राज्य सहकारी वेको को अनुमूचित बैको की 
श्रेणी में ले लिया गया । 

दिसम्बर 967 मे लोक सभा मे प्रस्तुत किये गये सशोधन बिल का उद्देश्य बैको पर 
सामाजिक तियन्त्रण का विस्तार करना था। यह बिल प्रवर समिति (5९5०४ ८०णशया।९६) को 
सौप दिया गया और बाद मे कुछ सशोघत के साथ पास कर दिया गया । 
भारतीय बैंकिंग विधान का मूल्याकन 


भारतीय बेकिंग विधान के अन्तगेत बैकरे के नियन्त्रण तथा तियमन की व्यवस्था का स्वतस्त्र 
पूंजीवाद के समर्थकों द्वारा अत्यधिक विरोध क्या गया है। उनके विचार मे स्व॒तस्त्र उद्यम (6० 
धांटा़ा5४) पर अतिवन्ध लगाना अवाछनीय है । अच्छी वैकिंग व्यवस्था अच्छे वैको के होने से 
बनायी जा सकती है, न कि अच्छे कानूनों द्वारा । नियन्त्रण साहसिक कार्य करने को प्रेरणा समाप्त 
कर देते है। 

५. वास्तव मे, बैंको को अनियन्त्रित रखने के पक्ष में दिये ग्रये विचार निराघार एवं पक्षपात- 
कर है ॥ आज के युग म स्वतन्त्र पूंजीवाद कही भी नही है। आ्थिक क्रियाओं का नियमन एव 
नीतियो का निर्धारण भ्रत्येक सरकार के कार्यो का एक अभिन्न अग बन गया है । विशेष रूप से 
बैंका पर नियन्त्रण रखना और भी आवश्यक होता है, क्योकि जमाकर्ताओ के हितो की रक्षा करनी 
होती है। प्रधान मन्‍्त्री श्रीमती इन्दिरा गाधी के छब्दो मे, “बैक प्रणाली एक ऐसी सेवा-ब्यवस्था 
है, जिसका सम्बन्ध हमारे लाखो देशवासियों के जीवन से है, और होना ही चाहिए । इसलिए यह 
जछरोी है कि यह व्यवस्था देश के सामाजिक आादझशों से जुडी हो और राध्ट्र के उद्देश्य को बागे 
बटाने में सहायक हो (” ही हि 


ते बैक्ग काठूनो के अन्तगंत रिवर्स बैक को वैको के वियसत तथा वियन्तरण सम्बन्धी विस्तृत 
ञ। 3 है। देश की वैकिय व्यवस्था के अनक दोष दूर हुए हैं भथवा कम हो गये हैं। 
इसमे कोई सन्देह नही कि वैकिग कानूनो के परिणामस्वरूप देश को दे कि व्यवस्था मे बहुत सुधार 


404 | मुद्रा एवं बैंकिंग 


हुआ है । उदाहरणार्थ, बैको द्वारा ऋण देने के सिद्धान्त निर्धारित कर दिये गये हैं और बैको के 
समुचित सुरक्षित कोपो के निर्माण की व्यवस्था कर दी शरायी है । इससे एक ओर तो बैंकों की 
आर्थिक स्थिति में हृढता आयी है और दूसरी ओर जमाकर्ताओ के हितो की रक्षा हुई है। परन्तु 
यह सब कुछ होते हुए भी यह मानना पड़ेगा कि भारतीय बैंकिंग विधान पूर्ण दोपमुक्त नही है । 

आरतीय बैंकिंग विधान मुरुय रूप से व्यापारिक बैको पर लागू होता है, जबकि भारतीय 
साख प्रणाली में देशी वैकर भी महत्वपूर्ण स्थान रखते हैँ । देशी बैकरों पर बैंकिंग नियमन अधि- 
नियम लागू ही नहीं होता । गत वर्षों मे मारत मे सहकारी बैंको का काफी विकास हुआ है। सन्‌ 
965 के पूर्व सहकारी बैंक बैकिय अधिनियम की पाबन्दियों से पूर्णत मुक्त थे और अब केवल 
राज्य सहकारी बैंक इसके अन्तगंत लिये गये हैं। इस प्रकार वैकियग अधिनियम तथा उससे सशझो- 
घनो के द्वारा लगाये गये प्रतिबन्ध मुख्यत देश मे व्यापारिक बैक पर ही सायू होते हैं। इसमे 
सन्देह नहीं कि व्यापारिक बैका का विकास हुआ है, परन्तु विभिन्न नियन्वणो के बावजूद उन्होंने 
जिस ढंग से कार्य किया है उसे दोप-रहित नही कहा जा सकता है । इसके लिए कुछ तो उत्तर- 
दायित्व रिजव बैक पर रखा जा सकता है, क्योकि इसने अपने अधिकारो का कठोरतापुर्वेक प्रयोग 
न करके बैको के प्रति उदारतापूर्ण नीति अपनायी है । परन्तु अधिक जिम्मेदारी स्वय व्यापारिक 
बैकों तथा उनके प्रबाघधको व सचालको की है जिन्‍्होने राष्ट्रीय आथिक हितो की अवहेलना करके 
अपने हितो को ४ति की ओर ही अधिक ध्यान दिया है। उनकी नीति तथा कार्यों को पूर्ण रुप से 
नियन्त्रित करने भ भारतीय बैंकिंग विधान असफल रहा है । 

भारतीम बैंकिंग विधान की दुर्बलता इस वात से स्पष्ट हो जाती है कि विभिन्न नियन्त्रणो 
तथा प्रतिबन्धों के बावजूद भारतीय बेकिंग व्यवस्था की अवाछीय प्रवृत्तियो को नही रोका जा 
सका है। देश में व्यायारिक बेकों से सम्बन्धित निम्तलिखित धुटियाँ विशेष रूप से उल्लेखनीय हैं * 

(!) भारत में बैंकिंग व्यवस्था ने आर्थिक शक्ति के केन्द्रीकरण (०0०थाइंणा ०ी 
€९००००७7० 900८४) को बढावा दिया है। अधिकाश बैंकिंग व्यवसाय थोड़े से बड़े बैकों में ही 
केच्धित रहा है और ये बैक कुछ इते-मिने उच्योगप्रतियों अथवा व्यावसायिक गृहों (90870685 
॥०७४८४) के नियन्त्रण मे रहे हैं। सन्‌ 967 में बैको द्वारा औद्योगिक तथा व्यापारिक उद्देश्यो के 
लिए दिये गये 800 करोड रुपये के ऋणो से से ।400 करोड रुपये केवल 572 खातो मे दिये 
गये थे । यदि छान-बीन की जाय तो पता चलेगा कि इन सब खातों का सम्बन्ध केवल चार या 
पाँच व्यावसायिक गृही से था ।' व्यापारिक वैकों तथा बडे उद्योगपतियों मे साठ गाँठ के कारण बैक- 
ऋणो का एक सकुचित औद्योगिक क्षेत्र मे सकेन्द्र/ हुआ है । वैंक-ऋणो पर ब्याज-दर बाजार की 
ब्याज-दर से कम होने के कारण उद्योगपततियों को प्रति वर्ष 4रोडों रुपये का लाभ हुआ है। एका- 
घिकार जाँच आयोग (2४०००9०१४५ 294070/ €07705507) ने बेको की भेदपूण तथा अनु चित 
ऋण-नी ति को देश में एकाधिकारी प्रदृत्तियों को बढावा देने के खिए जिम्मेदार 5हराया था । 

(2) देकी के साधनों का बहुत घडा भाग उनके सचालको अयवा उनसे सम्बन्धित ब्या- 
पारिफ सस्थाओ के लाभ के लिए प्रयोग किया जाता रहा है। इसका प्रमुख का रण यह है कि अधिक- 
तर बैको के सचालक अन्य कम्पनियों के भी सचालक रहे है । 20 बड़े बैको के 88 सचालक 
00 अन्य कम्पनियों से भी सम्बन्धित थे । सचालकताओ के अन्त कालीन (प्राक्योौ०णतण७३ ० 
676००४॥७७) के कारण बैक अपने वित्तीय साधनो का दुरुपयोग करते रहे हैं । 

(3) बैंको की ऋण नीति व्यापक राष्ट्रीय हितो के प्रति अवहेलनापूर्ण रही है। योजनाओं 
में निर्धारित प्राथमिकताओ (एाॉशा 7०70०5) की ओर ध्यान ने देकर बैक मनमाने ढग से निजी 
क्षेत्र के उधोयो को ही अधिकतर ऋण देते रहे है। देश के कुल भौद्योगिक उत्पादन का लगभग 
35 प्रतिशत भाग लघु उद्योग हारा उत्पादित होता है, परन्तु व्यापारिक बैको का इनके प्रति रवैया 
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अपेक्षापूर्ण रहा है । ऋृपि-क्षेत्र के प्रति भी बैंको का इध्टिकोण पूर्ण स्प्से बबहेलनाएूण रहा हैं, 
जबकि कुल राष्ट्रीय आय तथा निर्यात का लगभग आधा बकेले कृपि-क्षेत्र से प्राप्त हीता है। इस 
अकार, व्यापारिक बैको ढारा योजनाओं मे निर्धारित प्राथमिकताओं के अनुसार ऋण नहीं दिये 
गये जिससे उनका आथिक विक्यस के कार्य मे योगदान वहुत कम रहा है । 

(4) बैक-छऋूणो वा प्रयोग जमाखोरी और सदूदेवाजी जैसे समाज-विरोधी तथा अवाछनीय 
कार्यों के लिए भी किया जाता रहा है। वेको द्वारा जनुमानत लगभग 300 करोड रपये प्रति 
चर्ष के ऐसे ऋण दियें जाते हैं। इससे क्ीमत-स्तर में वृद्धि हुई हे । 

(5) भारतीय वैको के विकास तथा शास्घा-विस्तार क्षो त्थिति असन्तुलित रहो है। औद्यो- 
गिक हृष्टि से पिछड़े हुए क्षेत्रो में बैंकिंग का पर्याप्त विकास नही हुआ | ग्रामीण क्षेत्रो से बैकिय 
सुविधाएँ प्रदान करने की ओर ब्यापारिव बैंकों ने कोई ध्यात नही दिया । 

देश में एकाधिकारी प्रवृत्ति, आधिक शक्ति का केन्द्रीकरण, साधनों का यलत दिश्ला में प्रयोग 
रोकने तथा विकास की अधिक्तम दर प्राप्त करने के उद्देश्य से गत वर्षों मे यह अनुभव क्या जाने 
लगा कि बैंक देश के सर्वाधिक हित में कार्य भी कर सकते हैं जब उन पर राष्ट्र का स्वामित्व 
हो । पिछले कुछ वर्षों से देको के राष्ट्रीयक रण की माँग निरन्तर वड्ती ही रही है । 

बेकों पर सामाजिक नियन्त्रण 

तृतीय योजना के बन्त तक बैकों के राष्ट्रीयकरण वी मांग काफी ठीज़ हो चुकी थी। 
बाग्रेस पार्टी के अन्य प्रगतिश्ोल विचारधारा वाले लोग वरावर राष्ट्रीयकरण की भांग कर रहे 
थे । सरकार ने राष्ट्रीय आथिक नीतियो के अनुरूप वैको पर नियन्त्रण तगाने की बात तो स्वी- 
कार कर ली थी, परल्तु पूर्ण राष्ट्रीयदरण की माँग का विरोध क्या जाता रहा । राष्ट्रीयकरण 
की बढ़ती हुई माँग को झान्त करने के लिए कांग्रेस ने सन्‌ 967 के चुनाव घोषणा-पत्र में वेको 
पर सामाजिक नियन्त्रण ($0०७७| ००४0०) लगाने का निर्णय सम्मिलित किया या | मई [967 
मे कांग्रेस द्वारा अपनाये गये दस-सूत्री कार्यक्रम (परा-?०गा ॥7०श्ाश7706) में भी बैंको पर 
सामाजिक नियन्त्रण लागू करने का निर्णय था । केन्द्रीय वित्त मन्त्रालय ने सामाजिक नियन्त्रण की 
समस्या का अध्ययन करने तथा इस सम्बन्ध में रिपोर्ट देने का काम रिजव बेक के एक विशेषज्ञ 
ओ बदी० ए० पाई पनाण्डिकर (५. ७ 90 ?909797/27) को सौंपा। श्री पदाण्डिकर वी 

रिपोर्ट छपी तो नही, परन्तु उसके सम्बन्ध मे जो कुछ सूचना प्राप्त हुई उससे पता चला कि उन्होंते 
वर्तेमान परिप्तयितियो भे बँको के राष्ट्रीयकरण को अनुपयुक्त मादा | श्री प्रभाण्डिकर ने सिफारिश 
की कि बैंको पर प्रभावशाली सामाजिक नियन्त्रण लागू किया जाना चाहिए। 

अक्टूबर 967 मे कांग्रेस पार्टी के जवलपुर अधिवेशन मे प्रगतिशील सदस्यो ने बैंको के 
दाष्ट्रीयररण की कडी माँग की थी । काग्रेस ससदीय दल के मन्‍्त्री श्री चस्धशेखर के अनुरोध पर 
चार बरयंश्यास्त्रियों' की वेको के राष्ट्रीयकरण के पक्ष में रिपोर्ट काग्रेस अध्यक्ष के सामने रखी 
गयी। वित्त मल्त्री थी मोरारजी देसाई ने पूर्ण राष्ट्रीयदरण का विरोध क्या, परन्तु अधिक से 

अधिक 6 माह के अन्दर वेको पर सामाजिक नियन्त्रण लागू कर देने को घोषणा की । वित्त मस्ती 
का विश्वास था कि प्रभावशाली सामाजिक नियन्त्रण द्वारा वैकों की कार्य-पद्धति मे सुघार किया 
जा सक्तता है, इसलिए बैंको का राष्ट्रीयकरंण जरूरी नहीं है । 
सामाजिक नियन्त्रण का अर्थ 

सामाजिक नियन्त्रण वो कोई आधिकारिक परिभाषानही दी गयी है। समाजवाद से सम्व- 
र्धित काग्रेस पार्टी के लन्‍्य नारो की भाँति सामाजिक नियम्त्रण का अर्थ भी जस्पष्ट है। परन्तु 
इसके बन्तर्गत अपनाये गये उपायो के आधार पर यह कहा जा सकता है कि सामाजिक नियन्त्रण 
से अभिप्राय एक ऐसी व्यवस्था से है जिसके द्वारा, बेर्तों का राष्ट्रीयकरण किये बिना, बेको को साज 
नभोति का निर्धारण तथा इनके प्रबन्ध का नियमन इस प्रकार क्या जाय ताकि बेको के साधनो का 





१ प्लोफसर एच० के० मनमोहनसिह, डा० बौ० बो० [पह, डा० एच० के० गोदल टया डा० एस० सौ० पुप्ता । 


406 | मुद्रा एवं बेकिंग 


रष्ट्रोय हितो और लक्ष्यों के अनुसार अधिकाधिक उपयोग सम्भव हो सके । दूसरे शब्दों मे, सामा- 
जिंक नियन्त्रण की योजना ऐसी व्यवस्था कायम करना चाहती है जिसमे “बंक सरकारों निर्देशा- 
नुप्तार जमा को गतिशोल बताने तया अमे-व्यवस्था मे सामाजिक हृष्टि के अधिक उपयोगी अगो के 
लिए साख उपलब्ध कराने मे अधिकाधिक सहयोग करें ४” इस प्रकार, सामाजिक नियन्बंण राष्ट्रीय - 
करण व मुक्त साहस ((6४ श्यंध्वाण्वा5०) के बीच का रास्ता है जिसम बैक निजी स्वामित्व में 
रहते हुए व्यापक राष्ट्रीय हिता वी दृष्टि से सरकार द्वारा निर्धारित नीतियो तथा प्रतिबन्धो का 
पालन करते है । यह व्यवस्था फ्रासीसी बैंकिंग प्रणाली पर आधारित हैं। 

उपर्युक्त विवरण के अनुसार वैको पर सामाजिक नियन्त्रण के निम्नलिखित उद्देश्य निर्धा 
रित किये जा सकते है 

() बैक-साख का वितरण आथिक योजनाओ मे निर्धारित प्राथमिक्ताओं के अनुमार 
हो । राष्ट्रीय हितों और लक्ष्यो को सबसे आगे रखा जाय । 

(2) कृषि, लघु उद्योग तथा निर्यात जैस उपेक्षित क्षेत्रों के लिए अधिक बैक-माख उप- 
लब्ध हो । 

(3) बैंक रहित क्षेत्रो, विज्षेषतया ग्रामीण क्षेत्रों मे भारतीय बेको का अधिकाधिक प्रवेश हो। 

(4) बैको के साधनों का थोडे से लोगो द्वारा उपयोग तथा बैक्य शक्ति का उनके हाथो 

में केल्द्रीकरण रोका जाय । 

(5) बैको के प्रवन्ध में व्यापारिक हितों के स्थान पर ब्यवसायीक रण की व्यवस्था की जाय । 

सामाजिक नियन्त्रण की योजना 

बैक्ो पर लागू की गयी सामाजिक नियन्त्रण योजना की मुख्य बाते निम्नलिखित हैं 

] राष्ट्रीय साख परिषद की स्थापना--22 दिसम्बर, 967 को भारत सरकार ने 

राष्ट्रीय भाख परिपद (?न्‍७0०४४/ ८7८०8 (००४०४) की स्थापता की घोषणा की । इसकी 
निम्नलिखित कार्य सौपे गये 

(।) अर्थ-व्यवस्था के विभिन क्षेत्रो द्वारा बैक-साख की माँग वा पता लगाना, 

(॥) उपलब्ध साधनों तथा प्राथमिकता प्राप्त क्षेत्रो, विशेषतया कृषि, लघु उद्योग तथा 
निर्यात व्यापार की साख सम्बन्धी आवश्यकताओं के आधार पर, वैक-ऋणों या 
विनियोग्रा स सम्बन्धित प्राथमिकताएँ निर्धारित करना, 

(॥॥) साधनों के उचित एवं कुशल उपयोग के उद्देश्य से व्यापारिक बैको तथा सहकारी बैको 
एवं विशिष्ट सस्थाओं वी ऋण तथा विनियोग सम्बन्धी नीतियो में समन्वय स्थापित 
करना, तथा 

(7४) परिषद के अध्यक्ष अथवा उपाध्यक्ष द्वारा सुझाये गये अन्य सम्बन्धित विषयों पर 
विचार करना | 

इस प्रकार, राष्ट्रीय साख परिषद की स्थापना एक सलाहुकार (849॥5079) दथा विचार- 

विमर्श करने वाली सस्था (0८॥०८०७७४८ ०००५४) के रूप में की गयी। इसको मुख्य कार्य यह सौपा 
गया कि नियोजित विकास के कार्यक्रयो को ध्यान मे रखते हुए यह बैंको के लिए ऋणों तथा 
विनियोगो से सम्बन्धित पथ प्रदर्शक दिश्या (8०706 ॥7०) निर्धारित करे। 

राष्ट्रीय साख परिपद के सदस्यो की सरया 25 से अधिक नही हो सकती है । इनमे से 5 

स्थायी सदस्य हैं । केन्द्रीय वित्त मन्‍्त्री इसके अध्यक्ष तथा रिजर्व बेक के गवर्नर इसके उपाध्यक्ष हैं। 
योजना आयोग के उपाध्यक्ष, वित्त मन्त्रालय मे आथिक मामलों के विभाग के सचिद तथा कृषि 
पुनवित्त निगम के अध्यक्ष इसके अन्य स्थायी सदस्य है ॥ अन्य 20 सदस्य विभिन्न क्षेत्रों के विशेषज्ञ 
होते हैं जो बैको, सहकारी समितियों, उद्योगों, कृषि व्यापार आ दि क्षेत्रों का प्रतिनिधित्व करते हैं। 


] *. 50लडों एणग्राण ०६३ एव क्रावज़ ए8 तंट्कशट्त 35 हाध्शटा एथगाएफएडणा ता 5837॥$ (छा) 
2छारड हंबा8 एव) ॥8 दे गरकग्राध्याए्ज ् ठए0०50 बच 6800ए00607 ए सा९०त॥5 30 08 
50ए4ां]9 965४430]6 ६६८४०5६ 0[ 6 ६६०00पड़ +-मक्कई-, १०४९एफश 967, 9 76 
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अर्थशास्त्री एवं अन्य विश्येपज्ञ भी इसमे सम्मिलित होते हैं। इनकी नियुक्ति ररकार द्वारा सीन वर्ष 
की अवधि के लिए की जाती है । एक वर्ष में परिषद की कम से कम दो बैठकें होवा जनिवायं है। 

2 बंकिंग कानून मे सशोधघत--सामराजिक नियन्त्रण वी योजता प्रसावपूर्ण बनाने के 
लिए 23 दिसम्बर, 967 को लोक सभा में वैक्िग बधिनियम (सश्योधन) विधेयक (]86 फ़ेव00- 
पड़ 7,4५5 (शैपादावापधा:) छ4, 2967) पेय क्या गया, जिसका उद्देश्य वैक्षिय नियम्र अधि- 
नियम, 949, रिजर्व चेक अधिनियम, 930 तथा स्टेट वेक अधिनियम, 955 में नावश्यक्ष 
सशयोधन करना था । यह विशेयक प्रवर समिति (5८८ 0०शाणा।(६४) को सौंप दिया गया जिसने 
अपनी रिपोर्ट 6 मई, !968 को दी । प्रवर समिति द्वारा सच्योधित रूप में लोक समा ने इसको 

पास कर दिया । इसकी धम्मुख बातें निम्नलिखित हैं 

(]) बेको को अपने सचालक-मण्डलो का पुनर्गठन इस प्रकार करना होया कि उनके कस 
में कम 5 प्रतिशत सदस्य उद्योगपति न हो, वल्कि एसे व्यक्ति हो निन्‍ह लेखा-प्रणाली, कृषि, 
ग्रामीण वर्थ-ब्यवस्था, लघु उद्योग, सहकारिता, वेक्षिग, अर्थग्नास्त्र, विधि अथवा ब्रित्त का विद्येष 
ज्ञान या व्यावहारिक बनुभव हो, जो वैक्तो दे लिए उपयोगी हो सके। कम से कम दो सचालक ऐसे 
होने चाहिए जो ग्रामीण अरे व्यवस्था, सहकारिता तथा लघु उद्योगों का प्रतिनिधित्व करें । 

(2) प्रत्येक व्यापारिक वैक का एक पूर्णकालिक अध्यक्ष (ए॥ 096 आग») होना 
ज्ावद्यक है जो किप्ती अन्य कम्पनी अथवा फर्म से सम्बन्धित न होकर पेश्षेदर (9700855079]) 
बैकर हो। उसे व्यापारिक बैंकिंग बथवा वित्त, आायथिक अथवा व्यापारिक प्रशासन का विशिष्द 
ज्ञान तथा व्यावहारिक भ्रनुभव होना चाहिए । उसकी नियुक्ति 5 बर्ष यों अबधि से अधिक के लिए 
नही वी जायगी मौर इसके लिए रिजवं बैक की स्वीकृति प्राप्त करता आवस्यक होगा । अध्यक्ष 
चैक के सचालक मण्डल के विर्देशत तथा नियन्त्रण में क्‍यर्य करेया । 

(3) क्षोई भी बैंक अपने किसी सचालक अथवा किसी ऐसी व्यावसायिक सस्या को, जिसमे 
बह सचालक, छामेदार, प्रवन्धक, कमंचारी, प्रवन्ध जनिकर्ता अघदा वडे अश्मघारी के रुप में कोई 
हिंत रखता हो, ऋण नहीं दे सकता है और न ही ऋणो पर गारण्टी दे सकता है। पदि किस्ती 
सचालक को पुराने वायदे के अनुनार ऋण दिया गया है तो उसे एक्वर्ष मे वसुल ऋर लिया जायंगा। 
रिजव बैंक इस अवधि को 3 वर्ष तक्त बटा सकता है । 

(4) भारत मे ब्यवमाय करने वाले प्रत्येक विदेशों बैक के लिए अनिवार्य होगा कि बह 
एक सलाहकार वोई की स्थापना करे, जिसके सभी सदस्य भारतीय हो जौर उनका चुनाव उन्हीं 
नियमो के आधार पर किया जाय जो भारतीय वेंक़ों के सचालको के चुनाव के लिए निश्चिन किये 
गये हैं। विदेशी वेक्रों के लिए यह भी अनिवार्य होगा कि वह अपने भारतीय व्यवमाय के लेखो 
का परोक्षण भारत मे रजिस्टई लेखा-परीक्षको (00075) से करायें। 

(5) यदि कोई वेक सामाजिक नियन्त्रण से सम्बन्धित व्यवस्थालो का एक वार सें अधिक 
उल्लंघन वरेगा अथवा इस सम्बन्ध मे दिये गये विर्देशनों का पालन नहीं करेगा, बथवां अन्य 
प्रकार से कानून का उल्लघन करेगा, तो मुझावजा देकर सरकार उसे अपने अधिकार मे ले सकेगी। 

(6) देकर के कार्य में अनुचित दाघाएँ उत्पन्न करना, धमकीपूर्ष प्रदर्शव करना जो सामान्य 
व्यवसाय में वाघक हो तथा इन प्रकार वी कोई कार्यवाही करना जिससे जमाकिर्ताआ वा वैंक म 
विश्वास कम हो, गेर-कानूनों घोषित कर दिया गया है। परन्तु बैंको के कर्मचारी सामान्य व वैधा- 
निक ट्रेंड यूनियन वियाएँ कर सक्गे। 

प्रारम्भ में सामाजिक नियन्त्रण वी उपर्युक्त योजना 25 करोड रुपये व इससे अधिक जमा 
वाले बड़े देको पर लागू की जायगी | वाद मे यह सभी देको पर लागू होगी । 

उपर्युक्त विवरण से यह स्पष्ट है कि व्यापारिक देंका पर सामाजिक नियन्त्रण के बल्वर्गत 
दैंक साख वो निस्वित दिशा देने दा प्रयास क्षिया गया) साथ में, सचालक मण्टला के पुनर्गमेढन की 
व्यवस्था की गयी भौर सचालका को दथवा उनकी इच्छानुमार अन्य सस्याओ को ऋष या बध्रिम 
देने पर प्रतिबन्व लगा दिये गये । परन्त ये सद व्यवस्थाएँ अल्पक्षालीन स्वभाव की थी । भारतीय 
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दैकिंग के स्थायी सुधार के लिए सामाजिक नियन्त्रण योजना के अन्तर्गत दीर्घकालोन नीति यह 
थी कि शाजा-विस्तार द्वारा ग्रामीण व बर्द्धं-शहरी क्षेत्रों से अत्यधिक जमा प्राप्त करने का प्रयास 
किया जायगा, देको की कार्य-कुशलता मे वृद्धि के लिए उनकी कार्ये-अ्रणाली मे सुधार किये जायेंगे 
और प्रशिक्षण को सुविधाएँ बढायी जायेगी । बैंकिंग व्यवस्ताय की विभिन्न समस्याओं का अध्ययन 
करने के लिए एक वैकिंय कमीदन' की नियुक्ति की गयी जिसका उल्लेख हम पहले कर चुके हैं। 
सामाजिक नियन्त्रण का प्रभाव 
सामाजिक तियन्त्रण की योजता का बैको की ओर से विरोध किया गया। जिन आारोपो के 
आाघार पर इस नियन्त्रण की आवश्यकता हुई, भारतीय बैक सघ ने उनकों निराघार तथा असत्य 
बताया । परन्तु वास्तविकता यह है कि राष्ट्रीयकरण के विकल्प के रूप में इसका स्वायत ही हुआ । 
सभी बैकों ने इस योजना के अनुसार कार्य करने का आश्वासन दिया। बड़े बैंकों ने योजना के अनु- 
सार अपने सचालक मण्डलों का पुनर्गठन किया और पूर्णकालिक अध्यक्ष नियुक्त क्यि जो पेशेवर 
व्यवस्थापक थे । जुलाई 969 मं जिन 4 बैकों का राष्ट्रीयकरण किया गया उनके कुल 60 
सचालकों में से लगभग 00 ऐसे थे जिनकी नियुक्ति सामाजिक नियन्त्रण योजना की व्यवस्था के 
अनुसार की गयी थी और ऐस ही उन सभी के अध्यक्ष थे । सामाजिक नियस्त्रण लागू करने के बाद 
9 महीने की अवधि में (जुलाई 968 से मार्च 969 तक) राष्ट्रीय साख परिषद की इच्छा- 
नुसार, वैको द्वारा लघु उद्योगो को दिये गये ऋणो में 55 प्रतिशत तथा कृषि-क्षेत्र को दिये गये 
ऋणो में 50 प्रतिशत की वृद्धि हुई 7 
व्यावहारिक रूप में, सामाजिक नियन्त्रण योजना लागू करने के बाद जो परिणाम सामने 
आये उन्हें सन्तोषजनक्त नहीं कहा जा सकता । सामाजिक नियन्त्रण का प्रमुख उद्देश्य वैक साख का 
राष्ट्रीय हितों तथा लक्ष्यों के अनुसार वितरण करना था। परन्तु इस उद्देश्य की पूर्ति के लिए की 
गयी व्यवस्था अपर्याप्त थी। राष्ट्रीय साख परिषद को केवल सलाह देने का कार्य सौंपा गया था, 
अपनी नीति लागू करने की शक्ति नही दी गयी । रिजवे बैक के अधिकारों की भी स्पष्ट व्याख्या 
नहीं की गयी ) इस प्रकार बैको द्वारा साख के वितरण भें काफ़ी मतमानी करने की गुजायश थी। 
परिणामस्वरूप, सामाजिक नियन्त्रण के बावजूद बड़े उद्योगपति बेैको से अनुचित लाभ उठाते रहे 
हैं। बैक्रो को जो कुछ निर्देशन दिये गये उनमे निहित भावनाओं की अवहेलना की गयी । यह बात 
इसी से स्पष्ट हो जाती है कि कृपि-क्षेत्र के लिए दी गयी अधिकतर साख राज्य सरका रो को उवें- 
रक (ट्ग]5८75) खरीदने के लिए दी गयी, न कि सीधे किसानों को । 
यह ठीक है कि सामाजिक नियन्त्रण की योजना के अन्तगंत बैंकों ने अपने सचालक मण्डलो 
का पुनर्गठन कर लिया था, परन्तु व्यवहार मे बैंको के पुराने सघालक अब भी किसी न॑ किसी 
प्रकार से अपना प्रभाव डालते रहे ओर बैको के प्रवन्ध तथा नीति-निर्घारण मे उनके हस्तक्षेप से 
बचा नहीं जा सका । क्ही-कही तो यह प्रभाव बैछो के उन पुराने अध्यक्षो तथा उपाध्यक्षों द्वारा 
डाला गया जो अब भी संचालक मण्डलो से अपना सम्बन्ध बनाये हुए थे । रिजर्व बैक को केवल 
कुछ विशेष परिस्थितियों भे ही दैको के किसी सचालक को हटाने का अधिकार दियागया था और 
बह केवल सीमित सख्या में वेको के सचालक नियुक्त कर सकता था 
वास्तविकता यह है कि जब॑ किसी नीति को किसी दवाव के कारण माता जाता है तो 
उसके प्रति वह उत्साह नहीं रहता जितना क्रि उसे स्वेच्छा से अपनाने पर होता है। सामाजिक 
नियन्त्रण बेक्रो पर एक दबाव था ओर इसके प्रति उनमे उत्साह न होना स्वाभाविक था। 
दूमरी ओर, देश मे एक बहुत बडा वर्ग, जिसमे अनेक अर्यझास्त्री तथा राजनीतिज्ञ सम्मिलित थे, 
सामाजिक नियन्त्रण की नीति से सन्तुप्ट न हो सका | इसे भारत सरकार, विशेषतया वित्त मत्रा- 
लय, की एक चाल माना गया जिसके द्वारा बैक के राष्ट्रोयकरण की माँग को दवा देने का प्रयास 
क्या गया था । साम्राजिक नियन्त्रण से बहुत अधिक आद्या रखना एक भूल थी | इसके परिणामों 
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की बहुत अधिक प्रतीक्षा न करके प्रधान मस्ती श्रीमती इन्दिरा गाधी ने वित्त मस्त्रालय अपने 
हाथो में लेकर 9 जुलाई, 969 को देश के 4 भ्रमुख व्यापारिक बेको के राष्ट्रीयकरण की 
घोपणा कर दी । 


चौंदह प्रमुख बको का राष्ट्रीयक्ररण 

श्री मोरारजी देसाई से वित्त मन्त्रालय लेने के तीन दिन बाद प्रधान मन्‍्नरी श्रीमती इन्दिरा 
गांधी ने 9 जुलाई, 969 को देश के 4 प्रमुख व्यापारिक बैंकों के राष्ट्रीयक रण की घोषणा की । 
मे सभी बैंक ऐसे थे जिनकी जमा राशि 50 करोड रुपये से अधिक थी | इस आधार पर ये दैक 
ऋमद इस प्रकार थे (!) सैण्टूल बैंक ऑफ इण्डिया, (2) बैक ऑफ इण्डिया, (3) पजञाब तेश- 
मल बैक, (4) बैक भॉफ बड़ौदा, (5) यूनाइटेड कॉमशियल बैक, (6) कनारा बैक, (7) यूनाइ- 
ढेड बैक ऑफ इण्डिया, (8) देना बैक, (9) यूनियन बेक जॉफ इण्डिया, (0) इलाहाबाद बैक, 
(१]) पिडीकेट बैंक, (2) इण्डियन ओवरसीज बैक, (3) इण्डियन बैक, तथा (4) बैक 
आफ महाराष्ट्र । 

बैको के राष्ट्रीयक रण की अचानक घोषणा ने पुरे देश को चौका दिया।उसी शाम आकाश 
वाणी द्वारा प्रसारित अपने सम्देश मे प्रधान मन्‍्त्री ने कहा कि बैको के राष्ट्रीयकरण के हारा हम 
अपने उद्देश्यो की पूर्ति अब तेजी से कर सकेंगे और बैंकिय विकास की ब्रुटियों को दुर किया जे 
सकेगा । बैक-साख का उचित उपयोग सम्भव हो सकेगा । कृषि, लधु उद्योग तथा निर्यात व्यापार 
के लिए पर्याप्त साख की व्यतस्था की जा सकेगी । बैंको पर से इने-गिने लोगों का नियन्त्रण समाप्त 
करके प्रबन्ध-व्यवस्था मे व्यावसाथिक कुशलता लायी जा सकेगी । उद्योग के क्षेत्र मे आने वाले नये 
साहमियो को प्रोत्साहन मिलेगा । बैंको के कर्मचारियों के लिए उचित प्रशिक्षण की व्यवस्था को जा 
सकेगी और उन्हें अन्‍्य सुविधाएँ दी जा सकेंगी | इन उद्देश्यों की पूर्ति के लिए सामाजिक नियन्त्रण 
की नीति बर्पर्याप्त थी और बैको का राष्ट्रीयकरण करना अनिवार्य हो गया था 
राष्ट्रीयकरण के लिए कानूनी व्यवस्था 

9 जुलाई, 969 को वैकिंग कम्पनीज (एक्वीजीदान एण्ड ट्रान्सफर ऑफ अण्डरटेकिग्स) 
अध्यादेश, 4969 [06 88078 (०ग्राएब्गा९ (4०पएर्राणा बणव पाबराइडा ० एग06- 
(40॥25) 07008702, 969] जारी किया गया । इसके अन्तर्गत 50 करोड रुपये से अधिक 
जमा-राशि वाले अनुसूचित बैक, जितकी सख्या 4 है, सरकार ने अपने स्वामित्व में लेने की घोषणा 
की । विदेशी बैंको पर यह लागू नहीं किया गया । राष्ट्रीयक्ृव बैको की परिसम्पत्ति तथा दापित्यो 
पर केन्द्रीय सरकार का अधिकार हो गया और पुराने वेको को मुआवजा देने के नियम निर्धारित 
किये गये । मुआवजे की रकम तय करने से सम्बन्धित विवादपूर्ण विधयो को हल करने के लिए 
एक न्यायाधिकरण (प४09ए७७) नियुक्त करने को व्यवस्था की गयी । राष्ट्रीयकृत बैको को अलग- 
अलग इकाइयो के रूप मे कार्य करते के लिए कहा गया, परन्तु उनके नासो के साथ से 'लिमिटेड' 
झब्द हटा लिया गया । यह स्पष्ट कर दिया गया कि वैकिय नियमन अधितियम, 949 द्वारा बैको 
पर लगाये गये नियन्त्रण तथा रिजवें बैक के अनुसूचित वैको से राम्बन्धित अधिकार इन वैफो 
पर पूर्ण रुप से लागू होगे। पुराने वैको के चेयरमन कोई अन्य व्यवस्था न होने तक बैक के परि- 
रक्षक (20900087) के रूप में कार्य करेगे, जिनको तलाह देने तथा सहायता करने के लिए 
सलाहकार बोर्ड (86५०५ 8०90) नियुक्त किये जायेंगे। नये सचालक-मण्डलो के बन जाने पर 
सलाहकार बोर्ड भग कर दिये जायेंगे। राष्ट्रीयक्त बैक केन्ीय सरकार द्वारा दिये गये जादेश मानने 
के लिए वाघ्य होंगे और निर्धारित नियमों का पालन करेंगे । 

अध्यादेश जारी करने के तुरन्त दाद सरकार के सामने एक कानूनी बाघा उत्पन्न हो गयी । 
अध्यादेश के विरुद्ध रिट याचिकाओ (छा ०7॥०95) के आधार पर! सुप्रीम कोटे ने 22 जुलाई 
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आदेग दिया गया क्ि वह () याविकाओ पर निर्णय होते तक सलाहकार 
करेगी, (2) इन वैंक्तो के चेयरमन नहीं हटायेगी, तथा (3) बैक्ििग विधान में 
आदेश नहीं देयी | प्रधान मन्‍्त्री ने समद में दिये गये वक्तव्य में 
बह स्पष्ट कर दिया कि सुप्रीम कोर्ट के द्वारा दिये ग्रये बादेश बध्यादेश की लावइयक बातों को 
सायू करने में कोई वाघा नही टालते थे और न ही सरकार को बैंको पर अपना स्वामित्व स्थापित 
करने से रोका गया था। परन्तु फिर भी मरकार द्वारा यह आवस्यक समझा गया क्रि वेंक्रों के 
राप्ट्रीकरप से सम्बन्धित अध्यादेग को नीघ्र ही कानून में ददल दिया जाब, ताकि अनिश्चितता 
का बातावरथ समाप्त हो कौर राष्ट्रीयक्तरण के विरोधियों को रुक्मावर्टे डालने का समय न मिले । 

9 जुलाई, 969 को जारी जिसे गये बेक राष्ट्रीय्रण वध्यादेन को ससद द्वारा कानून 
का रूप दिलाने के उद्देश्य से 25 जुलाई को लोक समा में विधेयक (9) रखा गया। स्वतस्त्र 
पार्दी तया भारतीय जनसघ के सदस्या ने इसका विदेष रूप से विरोध किया | परन्तु इस सब के 
बादलूद यह विधेयक रेकर्ट ममय में पारित हो गया । 4 अगस्त को लोक सभा में तथा 8 अगस्त 
को राज्य सभा ने इसे पारित कर दिया ) 9 अगस्त को कार्यवाहक राष्ट्रपति के इस पर हस्ताक्षर 
हो जान में यह वैक्षिंग रम्पनीज (एक्वीजीशन एण्ड ट्रान्सफर बॉफ बष्टरटेक्स्स) एक्ट, 969 
[एथजॉएए8 0०77एथ7७ (28 ०१णतञ्ञा०० 800 ॥73फदि ण॑ एगतध्तशता85) 8०, 969]] 
बन गया । इस कानून म राष्ट्रीयक्तरण की सूल व्यवस्था तो वही रही जो 49 जुलाई के अध्यादेश 
मे दी गयी थी, परन्तु इसमे कुछ साधारण सशोवन कर दिये गये । विरोधी दलो वी माँग पर यह 
स्वीकार कर लिया गया क्रि राष्ट्रीयद्त बैंकों के सचालक-मण्टलों तथा अस्थायी सलाहकार 
मण्डलो में जमाकर्ताओ, बैंक कर्मचारियो, किसानो, मजदूरों तथा कारीगरो को उचित प्रतिनिधि 
दिया जायगा । कोई अन्य व्यवत्या ने होने तक टाप्ट्रीयड्वत बेकोों का प्रवन्ध 'क्स्टोडियन! के रूप 
में इन देंकों के पहले के चेयरमैतों द्वारा क्यि जाने की अनुमति दी गयी । कानून में अस्थायी 
सलाहकार वोडों की भी व्यवस्था की गयी । मुआवजे की बदायगी का विषय बहुत विवादपूर्ण रहा 
है | अन्त में यही तय हुआ कि मुआवजा शेयरहोल्टरों को नहीं बल्कि बैक्ों को दिया जायंगा। 
मुजावजे के रूप में बेक 4| प्रतिशत व्याज-दर पर 0 वर्षीय अथवा 57. प्रतिशत ब्याज-दर पर 
30 वर्धीय बीण्ड ले सक्ेग । मुआवजे की रकम निर्धारित करने से सम्बन्धित नियम एक्ट की द्वितीय 
मूची में दिये गये थे । अनुमान लगाया गया है क्ति मुआवजे क्री कुल रकम लगभग 75 करोड 
रुपये होगी । 











चोदह बंकों का पुनः राष्ट्रीयकरण 

दैंकों के राष्ट्रीयकरण स सम्बन्धित अध्यादेश ठया कानून के विरोध में दायर की गयी 
रिट याचिकराओ पर मुप्रीम कोर्ट ने ।0 फरवरी, 970 को अपना निर्षय दिया सुप्रीम कोर्ट द्वारा 
वैक़ो के राष्ट्रीयक रुण सम्बन्धी कानून के दो दोष बताये गये । प्रथम, यह कानून चोदह वेकों के 
प्रति भेदभावपूर्ण दताया गया क्योंकि इन बैंको को वैकिंग विजनेस (98998 8050655) करने 
से रोक दिया गया था जबकि बन्य बतंमान देशी अथवा विदेशी वैकों अथवा भविष्य में स्थापित 
होने वाले वैको पर इस प्रकार की कोई रोक नहीं लगायी ग्रवी थी । द्वितीय, बेकोो की दिये जाने 
वाले मुआवजे को निर्धारित करने के लिए अपनाये ग्रये सिद्धान्त तथा तरीके को भी गलत बताया 
गया ६ इन दो दोपो के कारण दैंक्षो के राष्ट्रीयकरण कानून को सुप्रीम कोर्ट द्वारा अदेघ घोषित 
कर दिया गया । 

सुप्रीम कोर्ट के पैसले के दाद, उन्हीं चौदह प्रमुख बैंको का पिछली तिथि बर्थात्‌ 9 जुदाई, 
६969 ने पुद राष्ट्रीयकरण करने के उद्देश्य से राष्ट्रपति ने 44 फरवरी, 970 को एक अध्या- 
देश जारी क्या | 27 फरवरी, 970 को तसद में एक विधेयक प्रस्तुत किया गया जिसे वेकिंग 
कम्पनीज (एक्वीजीय्न एप्ड ट्रान्सफ़र बॉफ बण्टरटेकिग्स) एक्ट, 970 के रूप में पास कर दिया 
गया । इस नये कानून को 3] माचे, 4970 को राष्ट्रपति वी स्वीकृति मिल गयी। 





भारतीय वैकिंग विधान--सामाजिक नियन्त्रण तथा राष्ट्रीयकरण | 4] 


पुन-सप्ट्रीयकरण के नये कानून में चौदह बैंको द्वारा वैकिंग बिजनेस करने पर रोक नहीं 
लगायी गयी । केवल यह कहा गया कि यदि ये वै किंग कम्पनियाँ बिजनेस करना चाहेगी तो उन्हे एक 
आवश्यक कानून के अन्तर्गत लाइसेल्स लेवा होगा । एक्ट की द्वितीय सूची में मुआवजे से सम्बन्धित 
दियमो का उल्लेख किया गया है । मुमावजा प्राप्त करने के लिए वैको के सामने कई विकल्प रखे 
गये है । मुआवजा चकद रूप मे अथवा 43 प्रतिशत वाधिक ब्याज वाली 0 वर्ष की श्रतिभृतियो 
(५६४०७7०६४) में अथवा 59. प्रतिद्यत वाधिक व्याज वाली 30 वर्ष की प्रतिभूतियों मे अथवा इन 
तीनो तरीकों को मिलाकर किसी भी रूप मे प्राप्त क्या जा सकता है। 

प्रत्येक बैक के मुआवजे की अलग-अलग रकम निर्धारित कर दी गयी है, जो कुल मिलाकर 
87 40 करोड रुपये है । दो बैंको ने मुआवजे की रकम नकद रूप मे माँगी हैं, जो उन्हे तीन वापिक 
फ़िस्तो मे दी जायगी । अन्य 2 बैंकों ने आशिक रूप से नकदी तथा शेप प्रतिभूतियों के रुप मे 
मुआवजा प्राप्त कर लिया है । 

डैको के राष्ट्रीयकरण का विस्तृत अध्ययन थागे अलग्र से किया ग्रया है । 


परीक्षोपयोगी प्रश्न तथा उत्तरों के संकेत 


3. मारतोय बैस्गि विधान सो मुख्य ध्यवस्थाओ का विवरण दोजिए / इसका भारतीय दे हियि व्यवध्या एर क्या धरमाव 
षड्ा है? 

[ सकेत दैंकिय तियमन अधिनियम, 949 तथा बाद में किये गये सशोधना के आधार पर बैंकों पर लगाये 
गये उनके कार्यों, शाखा-दिस्दार, पूँजो व लाभाश, प्रद ध, नद-कोए, ऋण व बप्रिम सम्ब थी तथा अन्य प्रतिबत्धो 
का सभ्िप्व विवरण दीजिए । दूसरे भाग में शारतीय बेक्गि विधान का मृल्यारत कीनिए और वह बवाइए कि 
इससे बैकित। व्यवस्था के अनेक दोष हूर हुए हैं बौर व्यवसाय में हडता आायी है, परन्तु बनेक लुढियां ऐसी भी हैं 
शिन्‍्हू दूर नहीं किया जा भक्ा है। ] 

2 भारतोय बेक्षिण विधान के अन्तर्गत रिजव बेंक को अग्य बंकों पर निएरद्रण रखते के कौनसे अधिक्कार दिये गये 
हैं ? इनके प्रषोग भे दिजई बैंक को क्तिनों सफलता मिलो हे २ 

[ सकेत बैंकिगि नियमन अधितिपम, 949 तथा बाद में किये गये सशोध्नों और रिजवं बैंक आफ इण्डिया 
एक्ट, 934 के द्वारा रिजयं बैंक को दिये गये निवम्तण सम्बन्धी अधिकारों वा उल्लेख कीजिए | वर्तमान वैकिय 
अवृर्तियों के आधार पर रिजव॑ बैक द्वारा उठाप्रे थेय कदमों का परीक्षण कौजिए और यह बताइए कि अवेक 
कप बह लगाने के बावजूद रिजेर्द बैक द॑किय व्यवस्था वी बुछ जदाछमीय प्रदृत्तियों को नहीं रोक 
पाद्ा है। 

3 «दंक्षें पर स्ामाणिक लिपस्त्रण” का अर्य तथा उद्देश्य स्पष्ट कोडिए 

[ ककैत वैको पर छामगाडिक नियन्त्रण का अर्थ बताइए और यह स्पष्ट कीजिए कि यह राष्ट्रीयकरण से किस 
प्रकार भिल है। सामाजिक नियन्त्रण की योजना के आधार पर यह स्पष्ट कोजिए कि इसे किन उद्देश्यों की पूति 
के लिए लागू किया गया है। अन्त से इसकी कमियों का भी राक्षिप्त विवरण दीजिए जिलने वारण प्रसु्च बैंको 
का राष्ट्रीयकरप करना पडा है ] 

4. «क्यों पर सामाजिक निपस््षण” ब 'दैस्तें के राष्ट्रीयकरण” मे अन्तर स्पष्ट कोजिए 3 
[ सकेत * सामाजिक तिपत्तण तथा राष्ट्रीयररण का अर्थ समझाइए । दोनो प्रकार की व्यवस्था की विशेष 


ताओ का उल्नेख कौजिए और यह समथाइए कि राष्ट्रीयररण की व्यदस्था दिस प्रकार सामाजिक नियन्त्रण की 
ब्यवस्पा से भिन्‍्य है + ) 


29 


रिजवं बैक ऑफ इण्डिया 
[#55£8५४5 8806 07॥705 ] 








भारत के केन्द्रीय बैंक के रूप में रिजवे बैक ऑफ इण्डिया की स्थापना ] अप्रेलल, 
2935 को हुई । भारत में एक केन्द्रीय बैंक की आवश्यकता तो बहुत पहले से अनुभव 
की जा रही थी । सन्‌ 93 मे चेम्वरलेन आयोग ने, जिसके एक सदस्य लॉड केन्ज 
भी थे, भारत के लिए एक केन्द्रीय बैक की स्थापना का सुभाव दिया था । किल्तु प्रथम 
महायुद्ध प्रारम्भ हो जाने से इस सुझाव पर कोई विचार नहीं किया जा सका । सन्‌ 
92] में तीन प्रेसौडेसी बैको को मिलाकर इम्पीरियल वैक ऑफ इण्डिया की स्थापना 
को गयी जिसे केन्द्रीय बैक के कुछ काये दिये गये । परन्तु इम्पीरियल बैक मुख्यत. एक 
व्यापारिक बैक था और उसे नोट छापने का अधिकार नहीं दिया ग्रया था। अतएव 
इम्पीरियल बैक भारत मे केन्द्रीय बैक की कमी को पूरा नही कर सका । सतू 925 
में हिल्टन यग कमीशन ने देश में एक स्वततस्त्र क्रे्धीय बैक स्थापित करने की जो रवार 
बाब्दों में सिफारिश को, जिसके आधार पर जनवरी 97 में सर बेसिल ब्लैव्ट ते 
केन्द्रीय असेम्बली मे एक बिल रखा । परन्तु बिल की मुल धाराओं पर बहुत अधिक 
विरोध प्रकट क्या गया और सरकार ने उसे वापस ले लिया । सन्‌ 930 मे केन्द्रीय 
बैक्गि जाच समिति ने भी केन्द्रीय बेक की स्थापना का सुझाव दिया | सन्‌ 933 के 
गोलमेज सम्मेलन में राजनीतिक अधिकार देने के साथ-साथ भारत मे केन्द्रीय बैक 
स्थापित करने का भी निर्णय किया गया । 8 सितम्बर, 933 को विधान सभा के 
सामने रिजवे बैक ऑफ इण्डिया विल रखा गया जो 934 में एक एक्ट के रूप में 
पास हुआ । इसी एक्ट के अन्तर्गत रिजवे बैक ऑफ इण्डिया की स्थापना हुई और 
इसने  अप्रेल, 935 से का्ये आरम्म कर दिया । 

3 बल्ब: कर! की 3५ 
रिजर्व बेक के उद्देश्य 

रिजर्व बैक की स्थापना मुख्यत निम्नलिखित उद्देश्यों की पूर्ति के लिए की गयी थी « 

(|) रुपये के आन्तरिक और बाह्य मूल्यों मे स्थिरता लाना, 

(2) सभी बैंको से नक्द-कोप प्राप्त करके एक हृढ केन्द्रीय कोष का निर्माण 
करना जिससे बैकिय सकट को रोका जा सके तथा सुद्रा बाजार में लोच पैदा हो, 

(3) देश मे साख व मुद्रा की मात्रा उसकी कुल माँग के अनुरूप बनाये रखना, 

(4) भारतीय सुद्रा व साख-व्यवस्था तथा बे किग व्यवसाय आदि विविध विययो 
पर आँकडे इकट्ठे करना व उन्हे प्रकाशित करना, 

(5) सरकार के बंकर के रूप मे सरकार की ओर से ऋण लेमा, भुगताम करना, 
विदेशी विनिमय का लेत-देन करना ठया सम्बन्धित विपयो पर सरकार को सलाह देना, 

(6) कृषि-साख सम्बन्धी विभिन्न विषयों का अध्ययत करना तथा प्रत्यक्ष बहा- 
यता की व्यवस्था करना । 

(2) देश के वैकिंग व्यवसाय पर वियन्त्रण रखना और उत्तको सह्यी दिश्या मे 
विकसित करने का प्रयत्न करना, तथा 

(8) विदेशों से मौद्विक सम्पर्क स्थापित्त करना ) 


रिजवे देक ऑफ इण्डिया ] 483 


बास्‍्तव मे, सन्‌ 920 के पश्चात ससार भर में यह स्वीकार कर लिया गया था कि 
प्रत्येक देश में एक केस्द्रीय बैक हो । आथिक विकास के विभिन्न कार्यक्म तभी सफलतापूर्वक चल्र 
सकते है जब देश की मुद्रा व साख-व्यवस्था में हढता हो और यह हृढता बहुत कुछ बैंको की हढता 
व सफलता पर निर्भर करती है । 

रिजवें बेक का विधान 

रिजव बैक ऑफ इण्डिया एक्ट के अन्तर्गत रिजर्व वैक की स्थापना अज्मधारियों (क्रक्षर- 
४०6७४) के बैक के हूप में हुई थी। इसकी अधिइत पूंजी (50807$60 ८वज्ञाओं) 5 करोड़ 
रुपये थी जिसे !08 रपये के मूल्य के 5 लाख बच्चों में विभाजित किया गया था । कार्ये के कुझल 
सचालन तथा शर्क्ति के विकेन्द्रीकरण के उद्देश्य से सम्पूर्ण देश को पांच क्षेत्रो--बम्बई, कलकत्ता, 
मद्गास, दिल्‍ली तथा रंगून मे--विभाजित क्या गया या और प्रत्येक क्षेत्र के लिए बद्धघारियो की 
उच्चतम सीमा निर्धारित कर दी गयी थी ४ 

रिजवे बैक की स्थापना के समय यह विवाद उठ खडा हुआ था कि यह नशघारियों का 
बैक हो अथवा इस पर राज्य का स्वामित्व हो। दोनो विचारो के पक्ष-विपक्ष में अवेक तक॑ दिये 
गये थे। परन्तु चूंकि उस ममय ससार में अधिकतर केन्द्रीय बैक अशधारियो के अधिकार में थे 
और स्वय ब्रिटिश सरकार पूंजीवादी स्रिद्धातो का अनुमरण करती थी, इसलिए रिजवं बैंक की 
स्थापना अद्यधारियों के बैक के रूप में ही हुई । 

भारत के स्व॒तन्त्र होते के बाद जनमत विज्येप रूप से रिजव बैक के राष्ट्रीयकरण के पक्ष 
में हो गया और इसके लिए अनुकूल परिस्थितियाँ भी पैदा हो गयी। वेक ऑॉफ इगलैण्ड, बैंक ऑफ 
फ्रान्स तथा यूरोप के अन्य देशो में केद्वीय बेको का राष्ट्रीयकरण किया जा चुका था । सितम्बर 
948 मे भारतीय ससद ने वानुन [फे७९:४४ फरार 60 गाव (वीक्षाईडि' 00 एणणार 
0४7०४ए७०) 8०, 948] पास किया जिसके अनुसार ॥ जनवरी, 949 से रिजर्व बेंक पर 
सरकार का अधिकार हो गया । बक के अज्यघारियों को प्रति 00 रुपये के अजय के लिए सरकार 
ने 8 रुपये 0 आने मुआवजा देकर सभी अश ले लिये । मुआवजे की रकम प्रति अश 8 ₹० 
20 आने के बराबर बकद में दी गयी भौर शेप !00 रु० के बदले 3 प्रतिशत ब्याज वाले सरकारी 
बौण्ड दिये गये । 

रिजवे बैक ऑफ इण्डिया का राष्ट्रीयकरण निम्नलिखित कारणो से जावश्यक था 

(]) युद्धोत्तर काल मे आ्थिक पुननतिर्माण की योजनाओं की सफलता के लिए केन्द्रीय बैक 
का सरकारी स्वामित्व में होना तथा सरकार की नीति के अनुसार कार्य करना भावश्यक था । 

(2) सरकार की मुद्रा-ीति पूर्ण रूप से तमी सफल हो सकती थी जब केन्द्रीय बेत की 
नीति सचालको द्वारा प्रभावित न होकर सरकार के निर्णय द्वारा प्रभावित हो । 

(3) रिजवं बैक के अद्यो को थोड़े से लोगो के हाथो में केन्द्रित होने से नहीं रोका जा 
सका था । यह स्थिति देश के हित में नहीं थी । 

(4) भरकार की आध्िक नीति के भचालन मे केख्द्रीय वैक के पूर्ण सहयोग की आवश्यकता 
थी । केन्द्रीय वैक अर्थ-नीति के सचालन का अस्त्र तभी बन सकता है जब इस पर सरकार का पूर्ण 
अधिकार हो । 

(5) विश्व के महत्वपूर्ण केन्द्रीय दैको का राष्ट्रीयकरण किया जा चुका था । 

(6) अन्तर्राष्ट्रीय सहयोण दया अधिक सहायता प्राप्त करमे के लिए रिजर्व बैक का 
राष्ट्रीकररण आ्रावश्यक समभा गया ताकि बह सरकार का ठीक प्रवार से प्रतिनिधित्व वर सक्ते । 





3 प्रत्मेक क्षेत्र के अथो छो उच्चतम सोझा देधी होने के डावजूद रिजई बैंक की स्थापना के इुछ ही वर्ष वार हस्ता- 
न्तरण हारा अधिकाश अश बम्दई में हो केन्द्रित हो यये थे । इसे रोकने के लिए सन्‌ 940 में रिचर्व बैंक एक्ट 
में सशोघत करके झ््नी मी व्यक्ति के दास 20,000 स्पये से अधिक के अश होने पर प्रतिवन्ध लगा दिया गया। 
किल्तु इसके बाद भी देंके के जशो को दस्वई सेंद् मे वेन्द्रित होने से न रोशा जा सवा! 
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(7] देद्य में मुद्रा-दाजार का ठोक ग्रकार से संगठन करने, बैक्गि व्यवस्था मे डेठता लाने, 
बैको वी वास्तविक स्थिति का सही ज्ञान प्राप्त करने तथा देश की आथिक समस्याओं को हल 
करते में केस्रीय बैंक का सक्रिय सहयोग प्राप्त करने के उद्देश्य से रिजर्व बैंक का राष्ट्रीयकरण 
करना आवश्यक हो गया । था 

(8) वास्तविक रूप मे, रिजवे बैक सरकार के नियन्त्रण में ही कार्य कर रहा था। इस 
प्रकार जब वह सरकारी नियन्त्रण में ही था तो उसका राप्ट्रीयकरण कर लेना ही उचित था। 

रिजर्व बेक का प्रबन्ध 

रिजर्व वैक के कार्यो का सचालन केन्द्रीय सचालक मण्डल (शाप छ0द्वाव ० ए0०0- 
(०४3) द्वारा होता है । सारे देश को चार भागों मे वाँटा गया है--उत्तरी क्षेत्र, दक्षिणी क्षेत्र, पूर्वी 
क्षेत्र तथा पश्चिमी क्षेत्र । इसमे प्रत्येक के लिए 5 सदस्यों का एक स्थानीय बोर्ड (]0०2 900) 
होता है । 

केन्द्रीय थोर्ड के सदस्यों की सख्या 20 होती है । इनमे से गवर्नर तथा 4 डिप्टी गवर्नर 
होते हैं, जिनकी नियुक्ति केन्द्रीय सरकार पाँच वर्ष के लिए करती है । चार सचालक चारो 
स्थानीय वोर्डो (प्रत्येक से एक) से केखद्रीय सरकार द्वारा मनोनीत किये जाते है । दस अन्य सघालक 
तथा एक सरकारी अधिकारी भी प्रकार द्वारा मगोतरीत किये जाते हैं । 4 वर्ष के कार्यकाल के 
लिए नियुक्त क्रिये गये ये सचालक उद्योग, व्यापार, महकारिता आदि विभिन्न क्षेत्रों के विशेषज्ञ 
होते हैं। सरकारी अधिकारी प्राय. भारत सरकार का वित्त सचिव होता है जो केन्द्रीय सरकार 
की इच्छानुसार कितने भी समय तक बोर्ड में बना रह सकता है । 

स्थानीय बोडों के कार्यालय दिल्ली, मद्रास, कलकत्ता और वम्बई में हैं । स्थानीय बोडे 

केन्द्रीय बोर्ड के आदेशानुस्तार कार्य करते हैं और उवकों सौंपे गये विषयों पर केन्द्रीय बोर्ड को 
सलाह देते है । स्थानीय बोर्डो के सदस्य भारत सरकार द्वारा मनोनीत किये जाते हैं और वे 
विभिन्न क्षेत्रा का प्रतिनिधित्व करते हैं। इनका कार्यकाल 4 वर्ष होता है । 

रिजवे बैक का प्रधान अथवा केन्द्रीय कार्यालय वम्बई मे स्थित है। नई दिल्‍ली, कलकत्ता, 

बम्वई तथा मद्रास में स्थानीय प्रधान कार्यालय हैं। बैक ने अपने कार्यालय कानपुर, बगलौर, 
नागपुर, इत्यादि स्थानों पर स्थापित किये हैं । जहाँ कही रिजर्व बैक के कार्यालय नहीं हैं, स्टेट 
बैक इसके प्रतिनिधि के रूप मे कार्य करता है 

सग्रठत के दृष्टिकोण से, रिजर्व बैक का केन्द्रीय कार्यालय दस विभागों में विभक्त है: 
सेक्रेटरी का कार्यालय, चीफ एकाउन्टेण्ट का कार्यालय, निरीक्षण विभाग, कानूनी विभाग, बैंकिंग 
कार्य-क्लाप विभाग, बैंकिंग विकास विभाग, कृषि-साख विभाग, औद्योगिक वित्त विभाग, विनिमय- 

तियन्वण विभाग तथा अनुसन्धान व साख्यिकी विसाय । 

केन्द्रीय कार्यालय के अतिरिक्त अन्य कार्यालयों का सगठन दो भागो में बाँदा जा सकता 
है--(7) नोट-निर्गेम विभाग ([5506 20०ए870ए०८॥४), तथा (2) बैकिय विभाग । निर्गेम विभाग 
भी दो भागो में विभक्त रहता है--सामान्य विभाग (6आ7छ४] 06एश॥02॥) तथा नकद विभाग 

((०॥ 00एशाए०ा) । नोट-निर्गेम विभाग के घुल सात कार्यालय वम्बई, कलकत्ता, मद्रास, 
नई दिल्‍ली, कानपुर, नागपुर और बगलौर तथा दो उप-कार्यालय गोहाटी व हैदराबाद से हैं। 
बेकिय विभाग द्वारा रिजवे बेक वे सभी कार्य करता है जो इसे सरकार के वैक या बैको के बैक 
के रूप मे करने पडते हैं । यह विभाग चार उप-विभागो मे बाँटा गया है--जमा खाता विभाग 
(08:०शई 8०००ण७ एचकआगरधय), प्रतिभूति विभाग (86०एणा३ एशएथ्वाप्यधा।), सरकारी 
खाता विभाग (?ए०॥० 8०००णा॥७ 069क76७7/), तथा सरवारी ऋण विभाग (?घशा०००७१ 
फछ6एथ्ागाधा।) | 

रिजर्व बंक के कार्य न्ट 

रिजवे बैक ऑफ़ इण्डिया एक्ट, !934 की अस्तावना -(िपिव्टणाण०) के अनुसार रिजवे 

बैंक का प्रमुख कार्य भारत में मौद्रिक स्थिरता स्थापित करने तथा देश के हित मे मुद्रा तथा साख 
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प्रणाली का सचालन करने के उद्देश्य से नोटो के निगेमत का नियम करना तथा रक्षित कोपो को 
रखना है ।? देश का केन्द्रीय वैक होने के नाते रिजव बेक को केन्द्रीय वेक के सभी कार्य करने पड़ते 
हैं। इसके साथ-साथ, देश की परिस्थितियों के अनुसार रिजवे बैक को कुछ अन्य प्रकार के कार्य 
भी करने पड़ते हैं। देश के आधथिक विकास के कार्य मे उचित मौद्धिक तथा वैकिंग नीतियों द्वारा 
सहयोग देना सिजिवे बैक का एक महत्वपूर्ण कार्य हो गया है । रिजर्व बैक कुछ ऐसे भी वार्य करता 
है जिन्हे साधारण वैकिय कार्य कहा जा सकता है। इस प्रकार, रिजव बैक के कार्यो को दो भागों 
मे बॉढा जा राकता है--केन्द्रीय वैकिंग के कार्य, तथा साधारण वैकिग कार्ये । 

केन्द्रीय न केकार्;य छ767 - 

() मोर्ट-मिर्ममन ([5876 ० ४८7 0णालआ८४)--एक रुपये के नोट को छोडकर, जो 
भारत सरकार के वित्त मन्त्रालय द्वारा जारी किये जाते हैं, अन्य सब नोट रिजर्व बैक द्वारा जारी 
किये जाते हैं | ये सभी नोट असीमित विधि-स्राह्म होते है और केन्द्रीय सरकार की उन पर गारण्टी 
रहती है। कानूनी दृष्टि से रिजर्व बैक द्वारा जारी किये यये नोट परिवर्तनीय पत्न-मुद्रा (०००५९४४९ 
एथ/४ 7॥008५) हैं। परन्तु व्यावहारिक रूप मे इनके बदले में रिजर्व बैक को पूर्ण मूल्य वी बहु- 
मूल्य चातुएँ देते के लिए वाष्य नही किया जा सकता है, केवल एवं रपये के सिक्‍ये प्राप्त ढिये जा 
सकते हैं । 

भारत की वर्तमान नोट-निर्मेमन व्यवस्था का अलग से विस्तृत वर्णन किया जा चुका 
है। सन्‌ 956 से स्यूततम मुद्रा कोष प्रणाली (]याणा। २९5४८ 59»ध॥7) अपनायी 
गयी है । नवम्बर 957 में रिजवं बैंक ऑफ इण्डिया एक्ट में क्ये गये द्वितीय समोघत के अनु- 
सार नोटो के बदले परिसम्पत्ति के रूप मे रिजवें बैंक का 200 करोड रुपये के मूल्य वा सोना, 
सोने के सिक्के तथा विदेक्षी प्रतिभूतियाँ कोप मे रखनी पड़ती हैं, जिसमे से 5 बरोड़ रुपये के 
मूल्य का सोना अथवा सोने के सिक्के होता आवश्यक है । 3! जनवरी, !969 तक स्वर्ण कोप का 
मूह्य 53 रुपये 58 पैसे प्रति 0 ग्राम की दर से आँका जाता था । वर्तमान दर 84 रुपये 39 पैसे 
प्रति 0 ग्राम है । 

नोट-विग्रेमत के लिए रिजर्व देक का एक बलग विभाग--२5०० १0०90/7०0/--है, 
जिसका स्थिति-विवरण बेकिंग विभाग से अलग रखा जाता है। वेक्षिग विभाग की माँग तथा 
उसके द्वारा हस्तान्तरित विनिमय विलो अबवा सरकारी या बनुमोदित प्रतिभूतियो आदि के आधार 
पर निगम विभाग नोट जारी अथवा रह करता है । भारत मे व्यापारिक हृ्टि से अक्ट्ूूवर-नवम्बर 
से अप्रेल-मई तक का काल “व्यस्त काल! (0०059 ६६४५०॥) होता है जिसमे मुद्रा तथा साख की माँग 
बढ जाती है । इसके विपरीत, मई-बून से सितम्बर-अक्टूबर तक का काल “मिविल काल (8[30 
$05500) कहलाठा है जिसमे व्यापारी तया उद्योगपति अपने ऋण लौटाने लगते हैं । प्राय यह 
देखा गया है कि रिजव वेक “व्यस्त वाल म निर्मित नोटों की भात्रा बढाता है और 'शिथिल बाल 
में कम कर देता है ! 

जैसा कि बताया जा चुका है, रिजवं बैक द्वारा नि्गंमित नोटो को चलन में थाने अथवा 
रखने के लिए निर्यमन विभाग के सात वार्यालय तथा दो उप-कार्यालय हैं। इनके अनिरिक्त, देश 
अर में लगभग ,300 स्थानों प्र स्टेट बैक आफ इण्डिया की अम्ुख शाखाओं के पास चलन 
तिजोरियाँ (एणालाण (४९४४४) रखी रहती हैं जिनम रिजर्व बैक के मोट जमा रहते हैं। देश म 
अन्य व्यापारिक दैक इन्ही तिजोरियों से विनिमय-पत्र अथवा सखवारी या अन्य अनुमोदित प्रति- 
भूतियो के आघार पर साझ् प्राप्त करते हैं । चलन तिजोरियो में जमा राशि चलव मुद्रा नहीं 
मानी जाती, वल्कि बैंकिंग विभाग वी जमा समभी जाती है। इनमे से निकाली गयी राशि ही 
चत्नव मुद्रा मरती जाती है और इसको सूचना रिजव बैक को प्रत्येव” शुक्रवार को भेज दी जाती है 
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30 अप्रेल, 97] को रिजवे बैक द्वारा जारी किये गये नोटों को कुल राशि 4,33540 करोड 
स्पये थी, जिसमे से 4,330 95 करोड रुपये के नोट चलन में थे और शेप 4 5 करोंड रपये के 
नोट बैक्गि विभाग में जमा थे । 

स्मरण रहे ति रिजवे बैक का कार्य न केवल पत्र-मुद्रा का निर्ममन करना है बल्कि मुद्रा 
बी मात्रा को आवश्यकतानुसार नियन्नित करना भी है | यदि रिजवं बैंक को मुद्रा-प्रतार करना 
ही तो वैबिंग विभाग से प्रतिभूतियाँ निर्मेम विभाग को हस्तान्तरित कर दी जाती हैं जिनके मूल्य 
के वरावर नये नोट छाप दिये जाते हैं | वैक्षिण विभाग से ली गयी प्रतिभूतियो को लौटा देने पर 
उतने मूल्य के नोट रह कर देने पठते हैं जिससे मुद्रा वी मात्रा मे कमी होती है । 

(2) साख-निपन्‍्नण (0077० ० (:7८७॥)--साख-नियन्त्रण से अभिप्राय बैंको वी 
ऋण देने की नीति को नियन्तित करता है । आज के युग में केवल चलन-सुद्रा की मात्रा नियन्त्रित 
ब'रवे ही विकास एवं स्थिरता सम्बन्धी बाडित उद्देदयों की प्राप्ति सम्भव नही हो पाती है । सासद 
की मात्रा को भी आवश्यकतानुसार नियन्त्रित रखना अनिवार्य होता है । देश का केन्द्रीय बैक होने 
के नाते रिजर्व बैंक को साख-नियन्त्रण के विस्तृत अधिकार प्राप्त हैं और यह इनका प्रयोग भी 
करता है । रिजर्व वैक़् ऑफ इण्डिया एक्ट के अनुसार रिजवे बैक को साख-नियन्त्रण के उद्देश्य से 
बैंक-दर में परिवर्तन करत, खुले वाजार वी क्षियाएँ करन तथा बैंको के नकद-कोपो वी मात्रा में 
परिवर्तन करने के अधिकार प्राप्ठ हैं। वैकिंग नियमन अधिनियम मे दिये गये अधिका रो के जनुसार 
रिजवं बैंक व्यापारिक बैको की ऋण-नीति, ब्याज-नीति तथा विनियोग नीति को पूर्ण प से 
नियस्तित कर सकता है। इस प्रकार, रिजर्व दैऊफ को साख-नियन्त्रण के वे सब अधिकार प्राप्त हैं 
जो अन्य केद्धीय बैक्टों को दिय जाते हैं | साख-नियन्त्रण के सामान्य उपायो, जैसे बैक-दर में परि- 
बर्तन तथा खुले बाजार की क्रियाओ बादि के अतिरिक्त रिजवं बैक ने साख-वियस्त्रण के गुणात्मक अथवा 
चयनात्मक (थुप७॥8॥0 ०7 ६७४००७४८) उपाया का भी प्रयोग किया है | रिजव बैंक की साख- 
नियन्त्रण बी नीति तथा विभिन्न रीतियो के प्रयोग का विस्तृत विवरण इसी अध्याय भें आगे दिया 
गया है। 

(3) देको का बेक तथा अन्तिम ऋणदाता (8१5 छठ 270 7,.७॥067 ० [6 
.258 १९४०।)--ददेझ की वैकिंग व्यवस्था का सरक्षक होने के नाते रिजर्व बैंक एक ओर तो बैको 
पर नियन्त्रण रखता है तथा दूसरी ओर उनके लिए अन्तिम ऋणदाता के रूप में काये करता है | 

जुसा कि हम पहले देख चुके हैं, भारतीय वेकिग विघान के अन्तगेत रिजर्द बैक को अन्य 
बैंको पर नियन्त्रण रखने के विस्तृत अधिकार प्राप्त हैं । प्रत्येक्ष अनुसूचित बैक को अपनी कुल 
जमा का 3 प्रतिश्नत रिजवं बैक के पास नकदी के रूप मे रखना पटता है, जिसे 5 प्रतिशत तक 
बढाया जा सकता है । इस व्यवस्था के परिणामस्वरूप एक तो देश के बैंकिंग आरक्षण (फथगौ८- 
778 76567४४5) केन्द्रित होते हैं जिससे रिजर्व दैक' को साख-नियन्त्रण भे सुविधा होती है और 
दूमरे बैंको के जमादरताओ के हित सुरक्षित हो जाएे हैं. ५ दैको; पर वियस्थण रखने के: झनेबा ऋि- 
कार जो रिजर्व बैक को दिये गये हैं, मुख्यत इस प्रकार है - बैंको को लाइसेन्म देना, बैंकों के शासा- 
विस्तार पर नियन्त्रण रखना, बैंको के एकीकरण की योजनाओं की जाँच करना तथा स्वीकृति 
देना, बैंको का निरीक्षण करना, वैको से विवरण प्राप्त करना तथा उनकी जाँच करना, कमजोर 
बैंको की समाप्ति की सिफारिश करना, ऋण-नोति की जाँच करना, सुभाव तथा सलाह या निर्दे- 
न देना, बैंकों की प्रवन्ध-व्यवस्था का नियमन करना, आदि । 

आवश्यकता पडने पर रिजवं बैक अन्य देकों के लिए अन्तिम सहारा अथवा अन्तिम ऋण- 
दाता का कार्य करता है। बनुमीदित प्रतिभृतियों की धरोहर पर अनुसूचित बैक रिजव बैंक से 
ऋण प्राप्त कर सकते हैं। रिजव वेक इन वँको द्वारा प्रस्तुत बिलो की पुनकंटौती (7९0/80007/) 
करता है। यह इनको नि शुल्क अथवा सस्ती प्रेपण सुविधाएँ (ध्एश8008 व्रिशा॥/८७) प्रदान 
वरता है। जिन स्थानों पर रिजर्व बैंक के कायलिय है वहाँ यह अनुसूचित बैको को समाझोधन 
गृह (४६आग्रा8 ४005८) की सुविधाएँ प्रदान करता है ॥ 
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(4) सरकार का बेकर (8906 00 ॥॥6 60: थगाए्ा)--सरकारी बेकर के सप में 
रिजर्व बैक भारत सरकार तथा राज्यो के वेकर, एजेण्ट तथा सलाहकार का कार्य करता है। यह्‌ 
सरकार के नकदी शेप जमा करता है तथा अन्य सस्थाओ या लोगों द्वारा सरकार को चुकाई जाने 
वाली राशि वसूल करके सरकार के हिसाव में जमा करता है । सरकारी खाते में जमा धन-रासि 
बी सीमा तक रिजर्व वैक सरकार के आदेश से भुगतान भी करता है। रिजर्व बैक सरकारी कोपो 
का स्थानास्तरण करता हैं तथा सरकार के लिए विदेशी विनिमय की व्यवस्था करता है [सरकार 
के साधारण बैकिग कार्यों के लिए रिजर्व वैक को कोई कमीशन तही दिया जाता, पर सरकारी 
जमाओ पर इसे व्याज भी नही देना पडता हैं । 

सरकार के एजेप्ट के रुप मे रिजये बैक सार्वजनिक ऋणो (फुण॥० 089) का प्रवन्ध 
करता है। सार्वजनिक ऋण प्राप्त करने की पद्धति एवं व्यवस्था से लेकर निश्चित तिथि पर ब्याज 
तथा मूलधन वे' भुगतान तक क्य सारा प्रवन्ध रिजवं वैक ही करता है और इसका हिसाव-क्ताव 
रखता है | आवश्यकता पडने पर रिजवे बैक सरकार की ओर से कोपायार विपत्र [63509 
9/8) बेचकर लल्पकालीन ऋणों की व्यवस्था करता है| सार्वेजनिक ऋण की व्यवस्था के लिए 
रिजव बैक को 2,000 झुपये प्रति करोड बापिक शुल्क मिलता है| 

रिजवे बैक सरकार को कामचलाऊ ऋण देता है, जिन्हे “उपाय एवं साथन अग्रिम! 
(४४835 ४॥0 ॥६भ॥5 90ए270९5) कहा जाता है । इन ऋणों का भुगठान अधिक से अधिक 90 
दिन के घन्दर कर देना पडता है। इन पर दैक-दर से | प्रतिशत कम ब्याज लिया जाता है । 

सलाहकार से र्प में रिजवं बैक सरकार को मौद्रिक, वित्तीय तथा आधिक कार्यों में 
सलाह देता है जौर इनसे सम्बन्धित सरकारी नीति को सफल बनाने की दि्ला में भी कार्य करता 
है। सरकार के आदेश पर रिजर्व वैक अपने अधिकारी विदेशों में तथा देश मे विभिन्न पदों पर 

विशेषज्ञ-रूप में कार्य करने के लिए भेजता है ॥ 

(5) विनिमय-नियन्त्रण का कार्य (९४०७७०॥ ०६ एणा९ह॥ £:०)७४॥2०)--रिजवं बैक 
का विनिमय-नियस्त्रण विभाग देश में विदेशी विनिमय की माँग तथा पूर्ति का सम्पूर्ण लेखा-जोखा 
रखता है और उनमे सन्तुलब बनाये रखने का प्रयात्त करता है। विदेशी मुद्राओं का समस्त राष्ट्रीय 
कोप रिजर्वे बैक के अधिकार भे रहता है और इसमें से कोई भी भुगतान उसकी स्वीकृति के बिना 
नही क्या जा सकता है। रपये को विनिमय-दर को स्थिर रखने के लिए रिजवं बैक निर्धारित 
दरो पर विदेशी विनिमय व क््य-विक्षय करता हैं अथवा किसी अन्य बैक को इसके लिए अपना 
प्रतिनिधि बना सकता है, गिसे अधिकृत लेन-देन कर्ता' (8०॥०5९० 0०४५३) कहा जाता है। 
अम्तर्राप्ट्रीय मुद्रा कोप ([ %/ 7 ) द्वारा निर्धौरित रुपये की दर भे स्थिरता बनाये रखना रिजर्द 
बैक का दापित्व है ! 

(6) कृषि-साथ को व्यवस्था (ऐ7०एश&07 ०६ #ह7०णँ/एण॑ (४४०)--रिजर्व बैक का 
एक प्रृथक्र कृपि-साख विभाग है जिसके कार्य (2) कृषि-साख सम्बन्धी प्रश्नों का अध्ययन करना, 
केन्द्रीय तथा राज्य सरकारों बौर राज्य सहकारी बैको व अन्य वैक्रों को सलाह देना, तथा (2) 
कृपि-साख प्रदान करने वाली सस्थाओं के साथ सम्दन्ध स्थापित करना है । कृपि वो उदारतापूर्ण 
सहायता देने के' लिए 956 में रिजये बैक द्वारा दो कोपो की स्थापना की गयौ--राष्ट्रीय क्ृपि- 
साख (दीर्घकानीन) कोप [विशाणाभ 8छ7वपवाणया सल्ता ([.गराइ-ालतफ 0ए७8४०॥5) 
7७॥0] तथा राष्ट्रीय कृषि साज़ (स्थिरोकरण) कोप []एशाणात #हपटपपात। (फता (छाक्ता- 
8800॥) णा0]। रिजिबं बैंक राज्य सहकारी बैंको को सौसमी कृपि-क्षायों तथा फ्सलो वी 
विज्नी वे लिए अल्पकालोन ऋण तथा कुछ विश्विप्ट क्पि-प्रयोजनो के लिए मध्यकालीन ध्ूण रिया- 
यती दर पर देता है। राज्य सरकारो को दीर्घकालीन ऋण देता है ताकि वे सहकारी साख 
सस्याओ की झेयर पूंजी मे भाग ले सके / मूमि-दत्थक वैक़ो को उनके ऋण-पत्र (7८७टयाप्ा८४) 


खरीदकर व वेचक्र उनके आाघार पर ऋण दिये जाते हैं। व्यापारिक वैको वो भी आदेश दिये 
गये हैँ कि वे कृषि-साख को प्राथमिकता दें 
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(7) अस्प कार्य--देश का केन्द्रीय बैक होने के नाते रिजर्व बैक उपर्युक्त कार्यो के अतिरिक्त 
कुध्च अन्य कार्य भी करता है हु 

(3) समाशोघन कार्य (68772 स्र००७८ एणाएधणा)--बैकी का बैंक तथा अस्विम 
ऋणदाता होने के कारण रिजव वैक झुरू से ही समाझोघत का कार्य कर रहा है। वगलौर, वम्बई, 
कलकत्ता, कानपुर, मद्रास, नागपुर, नई दिल्‍ली, पटना तथा हैदरावाद के समाशोघन गृहो की व्य- 
वस्था स्वय रिजरवं बैक करता है। अन्य समाझोधन गृहो का सचालन स्टेट वैक ऑफ इण्डिया करता 
है। गत वर्षों में समाशोघन ग्रहों में जाने वाले चैको की सख्या और उनकी राक्षि मे कापी वृद्धि 
हुई है, जो इस वात का प्रमाण है कि भारत मे चैक्ो का प्रयोग दिनोदिन बढ़ रहा है । 

(7) औद्योगिक वित्त (]0005॥79] #79706)--स्वतन्त्रता-प्राप्ति के पद्चात देश मे स्था- 
पित भ्रौद्योगिक वित्त सस्थाओं को रिजवे बैक से महत्वपूर्ण सहयोग मिला है। औद्योगिक वित्त 
निगम तथा राज्य वित्त निग्रमो में रिजर्व बैंक ने अश-पूंजी लगा रखी है । औद्योगिक विकास बैक 
व यूनिट ट्रस्ट की अश्य-पूंजी मे भी रिजवे बैंक का हिस्सा है ।सन्‌ 964 मे रिजर्व बैंक अधिनियम 
में एक सदोधन ढारा राष्ट्रीय भौद्योगिक साख (दीघकालीन कार्य) कोष [सरक्ष7००७ 77003- 
पाने (४९१ (१,0स्‍8-५४॥ 09ध४॥075) एए॥१] की स्थापना की गयी है जिसका उद्देश्य बडे 
उद्योगो को दीर्घक्ालीन वित्तीय सहायता देता है । लघु व मध्यम आकार के उद्योगो को बैको व 
वित्तीय सस्थाओ द्वारा वित्तीय सहायता दिलाने के उद्देश्य से | जुलाई, 960 से भारत सरकार 
ने साख ग्रारण्टी योजना (07००७ 69थ3॥९८ $०४९४८) चालू की है । इस योजना के अन्तर्गत 
यद्यपि गारण्ठी भारत सग्कार द्वारा दी जाती है, परन्तु इस योजना का सचालन रिजर्व बैक ही 
क्रता है। स्पष्ट है कि रिजर्व वैक़ औद्योगिक वित्त के क्षेत्र मे, परोक्ष रूप मे, महत्वपूर्ण योगदान 
दे रहा है । 

(॥7) सूचना प्रकाशन (0:0शह्घण0 ० चणालवाए भा१ पल] पात्याबाणा)-- 
रिजर्व बैंक का एक महत्वपूर्ण कार्य मुद्रा, साख तथा आधिक स्थिति के बारे में विश्वस्त जानकारी 
प्रकाशित करना है। रिजर्व बैक देद्य के मुद्रा-वाजार के सम्बन्ध मे सूचना प्रदान करता है और 
करेस्सी. दित्त, वेकिग तथा सहकारी आन्दोलन के सम्बन्ध में भी रिपोर्टे प्रकाशित करता है । 
रिजवे बैक प्रति वर्ष सचालक-मण्डल की वाधिक रिपोर्ट, भारतीय बैक व्यवसाय की प्रवृत्ति और 
प्रगति की रिपोर्ट तथा मुद्रा और वित्त की रिपोर्ट प्रकाशित करता है । रिजर्व बैक का मासिक 
बुलेटिन महत्वपूर्ण आथिक सूचनाएँ तथा ऑकडे देता है । 

(।५) बेकिंग में प्रशिक्षण (प7ाशगढ़ ॥0 छेआता82)--चैकों के सफल सचालन के लिए 
प्रशिक्षित करंचारियों का होना आवश्यक है । सितम्बर 954 में रिजवं बँंक ने थम्बई मे “बैकर्स 
ट्रेनिंग कालेज” की स्थापना की जहाँ व्यापारिक बैंको के अधिकारियों को प्रशिक्षण दिया जाता है। 
साधारण बेकिंग कार्य॑ 

केन्द्रीय वैक्गि के कार्यो के अतिरिक्त रिजवे बैक कुछ साधारण वैक्गि कार्य भी करता है, 
जो निम्नलिखित हैं 

() रिजवं बैक केन्द्रीय व राज्य सरकारों तथा व्यापारिक बैको के अतिरिक्त अन्य सर- 
कारी, अद्धं-स रकारी अथवा गैर-स रकारी सस्यथाओ तथा व्यक्तियों से जमा प्राप्त कर सकता है। 
विन्तु इन जमाओ पर रिजवे बैक व्याज नही देता है ! 

(2) रिजये वेक ऐसे व्यापारिक विल्लो का क्रय विक्रय तथा पुन क्टीती (720/5८0०ए०) 
करता है, जिनकी अवधि 90 दिन से अधिक न हो, जिनका भुगतान भारत मे होने वाला हो तथा 
जिन पर दो प्रतिष्ठित हस्ताक्षर हो, जिनमे एक किसी सदस्य बैक का हो । 

(3) ऐसे कृषि बिलो को रिजर्व बैक भुना अथवा खरीद-वेच सकता है जो फ्सल की बिनी 
अथवा कृषि के लिए वित्तीय सहायता देने के उद्देश्य से लिये गये हो जिनकी अवधि 5 माह से 
अधिक न हो । 

(4) रिजर्व बैक ऐसे विदेशो विनिमय बिलो का जय-विक्रय कर सकता है जिनकी अवधि 
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90 दिन से अधिक न हो तथा जिनका झुगतान अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोप के किसी सदस्य देश मे 
होना हो । 

पर (5) सदस्य बैंको से रिजवे बैक विदेशी विनिमय का क्य-विक्रय वर सकता है, परन्तु यह 
] लाख रपये से कम मूल्य का नही होना चाहिए । 

(6) विदेशी सरकारों द्वारा जारी को गयी प्रतिभूतियाँ रिजवं बैक द्वारा खरीदी-बेची जा 
सकती है, परन्तु इनका भुगतान खरीदने को तिथि से 0 वर्षों के अन्दर हो जाना चाहिए। 

(7) केद्लीय सरकार या राज्य सरकारों को रिजर्व बैक कामचलाऊ ऋण (प्र8)$ शा 
ग्राद॥05$ 30५87008) देता है, जिनकी अवधि 90 दिन से अधिक नही हो सकती है। 

(8) अनुसूचित बैंको तथा राज्य सहकारी बैको को स्वीकृत प्रतिभूतियों, उच्च कोटि के 
ऋष-पत्नों, सोता-चांदी आदि की जमानत पर अधिक से अधिक 90 दिनो के लिए ऋष दिये जा 
सकते है । 

(9) आवश्यकता पडने पर रिजर्व बैक किसी सदस्य बैक या विदेशी केन्द्रीय बैक से अपनी 
ही सम्पत्ति की जमानत पर अधिक से अधिक 30 दिन के लिए ऋण ले सकता है, परन्तु ऋण की 
कुल रकम बेक की कुल पूंजी से किसी प्रकार भी अधिक नही होनी चाहिए। 

(0) रिजर्व बैक अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोप के किसी सदस्य देश के केन्द्रीय बेक के यहाँ 
खाता खोल सकता है, उससे एजेन्सी सम्बन्ध बना सकता है तथा अन्तर्राष्ट्रीय वित्तीय तस्थाओ के 
साथ लेन-देन कर सकता है । 

(]) रिजवें बैक स्वर्ण के सिक्के तथा स्वर्ण-घातु का क्य-विक्रय कर सकता है । 

(2) रिजर्व बैक ओर भी कई प्रकार के साधारण वैंकिंग कार्य कर सकता है, जैसे-- 
अपने कार्यालय पर देय दर्शनी ड्राफ्ट (6९77900 020) बेचना, नकद रुपया, प्रतिभूतियाँ या बहु 
भूल्य पदार्थों को सुरक्षित रखना, ऋण-पत्रो पर भुग्रतान लेना, अपने किसी दावे के भुगतान में हाथ 
में आई हुईं चल या अचल सम्पत्ति को बेचना और उसका मुल्य प्राप्त करना, आदि । 
रिजवे बेक के वर्जित कार्य 


अनेक साधारण बैकिग कार्य करने के बावल्ूद रिजवे बैक कोई साधारण व्यापारिक बेक 
नही है और न ही यह क्सी व्यापारिक बैक के साथ प्रतियोगिता कर सकता है । रिजर्व बैक ऑफ 
इण्डिया एक्ट की धारा 8 के अनुसार रिजववं बेक को निम्नलिखित कार्य करने की अनुमत्ति नही है 

() जनता से ब्याज पर जमा स्वीकार नही कर सकता । 

(2) किसी प्रकार का व्यापार नही खोल सकता, किसी व्यापारिक सस्था में ने हिस्सा ले 
सकता है और न ही उसे आधिक सहायता दे सकता है ) अपने ऋण को वप्ूल करने के लिए 
कुछ निश्चित काल के लिए रिजर्व वैक किसी उद्योग अथवा व्यवसाय मे हिस्सा ले सकता है । 

(3) निश्चित अवधि से अधिक के लिए ऋण नही दे सकता है । 

(4) गैर-जमानती (०॥४००ण्ाघ८१) ऋण नही दे सकता है । 

(5) भचल सम्पत्ति की जमानत पर न तो ऋण दे सकता है और न ही अपने काम के 
अतिरिक्त अन्य किसी उद्देश्य से अचल सम्पत्ति खरीद सकता हैं । ऐसी कसी प्रतिभूति की जमानत 
पर ऋण नही दे सकता है जो उसके द्वारा अनुमोदित न हो । 

(6) किसी कम्पनी के अश न तो खरीद सकता है और न ही उनकी जमानत पर ऋण 
दे सकता है। 


(7) बहू व तो ऐसे दिलो को लिख सकता है और न हो स्वीकार कर सकता है जो माँग 
पर शोघनीय (394७९ था तध्याआत) न हो । 


५_  रिजये बैंक को ऐसे सभी कार्य करने की मनाही कर दी ययी है जिनसे इसकी सुरक्षा पर 
आँच आने की सम्भावना हो अथवा अन्य वैको से प्रतियोगिता करना सम्भव हो सके । 


35 रिजर्द बेक के कार्यो का मुल्याकन 
रजवे बैक की स्थापना से लेकर जब तक इसके सामने कई समस्याएँ आयी और इसने उन 
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यव का बुझनतापूर्वक सामना क्या है। अपने कार्यों मे रिजव वैक को अनेक सफ्लताएँ मिलो हैं 
और दुद्ध क्षेत्रो म यह अमफ्ल भी रहा है । इसकी सफ्लताओं तथा विफ्लताओ का सक्षिप्त विव- 
रण निम्न प्रक्तार है 

रिजवे देक वी सफ्लताएँ 

(() मुद्रा की सुलनता--रिजवं वैंक़ ने सदेव श्रयत्त क्या है कि देश में उद्योग, व्यापार 
तथा दृषि के लिए कम ब्याज पर पर्याप्त माता में ऋण उपलब्ध हो मर्के | मवम्बर 935 में बैक- 
दर 3 प्रतिशत निश्चित की गयी और सन्‌ 95। तक इसमें कोई परिवतेन नहीं क्रिया गया। सन्‌ 
95! के बाद दैक-दर म समय-समय पर वृद्धि की जाती रही है, परन्तु यह बाजार की व्याय- 
दर से सदैव बहुत नीची रहो है । मस्ती मुद्रा-नीति के कारण रिजवं वैक देश में साधारण ब्याज- 
दर कम करने म सफ्ल रहा है। व्यस्त ऋतुओं में अतिरिक्त मुद्रा तथा साख की व्यवस्था करके 
रिजर्ड बैक बदी हुई मौद्रिक आवश्यकताओं की पूर्ति करने के सदैव प्रयास करता रहा है । 

(2) ब्याज दरो में स्थिरता--मुद्रा-वाजार वी दरो में होने वाले समय-समय पर अथवा 
ऋतु-अनुमा र उतार-चटाव को नियन्तित करने में रिजवं देंक सफ्ल रहा है। विभिन्न व्यापारिता 
केन्द्रा म प्रचलित ब्याज-दरों म पाय जान वाले परिवर्तन समाप्त हो गये हैं। 

(3) प्रेषण-सुधिघाएँ--रिजव बैक ने अनुमुचित वैका, सहकारी संस्थाओं तथा सरकार 
आदि को सस्ती प्रेषण सुविधाएँ (२९४४7200९ +4०0॥785) प्रदान करने तथा इनका विस्तार करने 
म पर्याप्त सफलता प्राप्त की है। इसमें देय म कम खर्चो पर धन का हस्तान्त रण करना सरल हुआ है । 

(4) बेकिंग व्यवसाय से हइता--मुद्रा-वाजार मे रिजवे बैक के अस्तित्व तथा अन्य बैंको 
पर इसके नियन्त्रण के कारण देश मे वैक्ग का स्वस्थ विकास सम्भव हो सका है । देश मे वैकिग 
सुविधाआ का विस्तार हुआ है और देक्षिग व्यवसाय के प्रति जनता में विश्वास उत्पन हुआ है । 
वैक्ों के फेल होने की प्रदृत्ति कम हुई हैं तथा बैक्ों के एक्रीकरण द्वारा रिजवं बेक देश की वैकिंग 
व्यवस्था भ हटा लान के प्रयास करता रहा है । 

(5) बैक्गि विधान--रिजर्व वैक ने वेक्गि कम्पनीज एक्ट, 949 के निर्माण करने तथा 
उसे मफ़्वत्ापूर्वक क्रियान्वित करन मे महत्वपूर्ण सहयोग दिया है । सत्‌ 950 से यह अन्य बैक 
का तियमित रूप से निरीक्षण करता रहा है । वैक्गि कानून के अन्तगंत प्राप्त किये गये अधिकारों 
नया शक्तियों के सफ्ततापूर्दक प्रयोग द्वारा देश म बैंकिंग व्यवस्था के दोपो को दूर करने मे रिजर्व 
बैक ने महत्वपूर्ण सहयोग दिया है । 

(6) मुद्दा तथा साख की मात्रा पर मिघन्त्रण--मुद्रा सथा साख की मात्रा को नियन्तित 
करने वे लिए रिजवं बैक को विस्तृत अधिकार प्राप्त हैं । इन अधिकारों के प्रयोग द्वारा रिजव बैक 
का व्यापारिक वैका पर अधिक नियन्तण सम्भव हो सका है | इसकी साख नियन्त्रण तथा मौद्विक 

अनुध्ञामन की नीति ने मुद्रा-स्पीति के दवावों को रोकने मे वड़ी सहायता की है | रिजर्व बैक 
की मुद्रा तथा साथ नीति के दो मुख्य उद्देश्य रहे हैं--विक्राय एवं स्थिरता [हाएडआा) अत 
&ंशणा(9), अर्यात्‌ विक्रामझील जर्थ-व्यदस्था वी माख मम्वन्धी आवश्यक्ताएँ पूरी करके विकास 
में सहायता देना तथा मुद्रा-स्फीति के दवावों को नियन्त्रण मे रखना । इन उद्देंह्यों में पूर्ण सफलता 
ने मिलन के वावजुद यह स्वीकार करना पउता है कि मुद्रा तथा साख-नियन्त्रण के क्षेत्र मे रिजवे 
बैक महत्वपूर्ण कार्य करता रहता है । 

(7) बिनिमय-दरों से श्थिरता--रिजवे बैक दे न केदल विविमय-नियन्त्रण को सफ्लता- 
यूबेंक चलाया है, वल्कि वई बार भारी दवावो के वावछूद रिजर्व वैक़ रपये की विनिमय-दर को 
स्थिर बनाये रखने में सफ्ल रहा है| इस कार्य को करने के लिए रिजर्व देक ने भवेक्न विदेशी 
मुद्राओ को अपने पास रखा है तथा निश्चित दरो पर विदेशी विनिमय के क््य-विक्य का कार्य 
कया है। रिजर्व बैक ने जन्तर्राप्ट्रीय मुद्रा-क्ोप से सम्बन्ध रखकर विदेशी विनिमय-दरो को स्थायी 
रखने का प्रयास किया है । 

(8) सरकार का बेकर--सरकारी बेकर के रुप में रिजवे वैक ने सार्वजनिक ऋणों वी 
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अबन्धव, सरवारी वोषो की सुरक्षा तथा सरकार की ओर से लेन-देन आदि कार्यो को चुचारु रूप 
से किया है । गत वर्षों मे रिजव वैक ने अत्यन्त सफ्लतापूर्वक केन्द्रीय तथा राज्य सरकारो कीओर 
से कम दरो पर ऋण (80००॥०० ॥0405) जारी क्ये हैं। आवश्यकता पडने पर इसन सरकार को 
अल्पवालीन वित्तीय सहायता भी प्रदान की है । 

(9) अर्थ सलाहफार--रिजव बेक न केवल सरकार के आथिक सलाहकार के रूप 
में कार्य करता है, वल्कि गत वर्षों में इसने अपने विश्लेपज्ञ अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोप, विश्व वैक, 
एशियाई विकास बैब' तथा खाद्य एवं हुपि सगठन (7 / 0 ) जैसी अन्तर्राष्ट्रीय सस्थाओ मे भारत 
सरकार के आदेशानुसार भेजे है। रिजवं वेक के विज्ेपत सूडान, तनजानिया, घाना, जास्विया, 
लीबिया, युगाडा आदि बनेक अफ्रीकी देशों के केस्द्रीय बैको मे सलाहकार के रुप मे कार्य करते रहे 
है । देश के भीतर जमा-वीमा निगम, कृषि-पुनवित्त निगम, यूनिट ट्रस्ट, शौद्योगिक विकास वैक, 
ऑद्योगिक वित्त निगम, अनेक राज्य सहकारी बैक तथा व्यापारिक बैक आदि सस्थाओ में रिजर्त 
बैक के विशेषज्ञ कार्य कर रहे है । 

(0) बिल-बाजार वा विकास--देय मे विनिमय-दिलों का प्रयोग बढाने के उद्देश्म से 
रिजव बैक मे सन्‌ 952 मे एक विल-बाजार योजना (प्े॥ (७76 800८7॥0) चानू की । इसके 
अन्तर्गत अधिक भावश्यक्ता के समय बैक अपने निवेज्ञ ढाँचे मे बिता किसी प्रकार की गडबटढी किये 
अधिक वित्त प्राप्त कर सकते हैं तथा मन्दी के समय उमको लौटा सकते है । इस प्रकार देश में 
साख-व्यवस्था लोचपूर्ण हो जाती है । 

(]) कृषि वित्त-व्यवस्था--कृषि की वित्त-व्यवस्था मे रिजर्व बैक का योगदान महत्वपूर्ण 
रहा है। रिजर्द बक के प्रयास से ही देश मे राहकारिता का विकास हुआ है । राज्य सहकारी 
बैंको को उदारतापूर्वक ऋण तथा अन्य सुविधाएँ देकर रिजर्व बैक ने प्रशसवीय कार्य किया है। 
कृषि-साख के विकास के लिए रिजर्द बैक केन्द्रीय सरकार तथा राज्य सरक्षारों को परामर्श, सहायता 
एवं सहयोग प्रदान करता है । 

(2) औद्योगिक बिस-व्यबस्था--औदोगिक वित्त के लिए विभिन्न सस्थाओ, जैसे औद्योगिक 
वित्त निगम, राज्य वित्त निगम तथा औद्योगिक विकास वैक भादि वा निर्माण करने भे रिजवव बैक 
ने महत्वपूर्ण सहयोग दिया है । इसने अपने सहायक के रूप में औद्योगिक विकाप्त वैक स्थापित 
किया है| रिजवं बैक द्वारा औद्योगिक साख कोष तथा औद्योगिक वित्त विभाग की भी स्थापना 
की गयी है । 

(3) आर्थिक विकास में सहयोग--देझ म ज्राथिक विकास के कार्यक्रमों को पूरा करन 
मे रिजवे बैक ने सरकार को सहयोग दिया है । इसने कृषि, उद्योग तथा विदेशी व्यापार की बटती 
हुई साख बावश्यक्ताओ की पूर्ति का प्रयास करके आधिक विकास में सहायता दी हे । साघना 
की कमी को पूरा करने के लिए सरकार ने घाटे की वित्त व्यवस्था (2शीटा८ शिक्षएट्णाह्ट) का 
सचालन रिजर्व बेक के द्वारा ही किया है | 

([!4) बेकिए विकास को प्रोत्साहन--रिजर्द बैंक ने बैको के मित्र, दार्शनिक तथा माये- 
दर्शक के रूप मे कार्य क्या है । रिजर्व वेक वी स्थापना के वाद हो देश म स्वस्थ वैकिग परम्परा 
क्य विकास हुआ है तथा देश में वैकिय सेवाजो की वृद्धि हुई है । समाझोघन व्यवस्था के विकास 

द्वारा बैक द्वारा लेन-देन सुविधाजनक हो गया है । जमा दरो (6६००आ६ 463) का अधिक निय- 
प्रित्त ढाँचा लागू करन से लोगो को दीर्घकालीन जमा रखने के लिए प्रेरणा मिली है। देश म प्रशि 
क्षित बैकिंग कार्यकर्ताओं व विशेषज्ञों को कमी दूर करने के लिए रिजर्व बैंक ने वेक्यि प्रशिक्षण 
की भी व्यवस्था की है। जमा-दीमा निगम की स्थापना एवं सचालन म रिजर् वैव ने महत्वपूर्ण 
सहयोग प्रदान जिया है । 

(5) अनुसन्धान तथा अक-प्रकाशन--रिजर्व बैंक के साह्यिवी विभाग ($0छ6 
थभाध7०॥॥) ने मुद्रा, साख तथा देझ की जआाथिक समस्याओं के सम्बन्ध में महत्वपूर्ण अनु- 
भन्धान किया है। रिजवं बैक द्वारा प्रकाशित मुद्रा, मूल्य, वित्त आदि सम्बन्धी सूचनाएँ तथा आँकडे 
हमे देश वे आधिक स्थिति से परिचित कराते हैं। 
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उपयुक्त विवरण से स्पप्ट है कि रिजव वैक् ने देश की अर्थ-व्यवस्था को सुहृढ वनाने के 
लिए महत्वपूर्ण कार्य किया है। इसने अपने कार्यों द्वारा देश मे मौद्विक स्थिरता, बैंकिंग सुधार एव 
प्रमार तथा मुद्रा बाजार के परिष्कार (72-»767047०॥) का सूत्रपात किया हैं । परन्तु कुछ क्षेत्र 
अथवा कयववे ऐसे भी हैं जिनमे रिजव बैक को पूर्ण सफ्लता नहीं मिल पाई है, इस लिए इसके कार्ये 
आलोचना से रहित नहीं हैं । 
रिजर्व बेक की असफलताएँ 

[[) मुद्रा-बाजार कै पूर्ण सपठन मे असफलता--इसमें सन्देह मही कि गत वर्षों में भार- 
तीय बैंकिंग व्यवस्था ने काफी प्रगति की है, परन्तु विकमित देशों को तुलना में अभी भी हमारी 
बेकिग व्यवस्था बहुत पिछटी हुई है।॥ रिजर्व बैक की सबसे वडी असफलता यह है कि यह देश के 
मुद्रा-वाजार को अच्छी तरह सगठित नहीं कर पाया है। देशी वेकर भारतीय मुद्रा-्वाजार का 
प्रमुख अग होते हुए भी रिजर्व बैक के प्रत्यक्ष सम्पर्क में नही आा सके हैं। सहकारी साख समि- 
तिया तथा छोटे वेक्तों पर भी इसवा नियन्त्रण प्रभावनाली नही रहा है। मुद्रा-बाजार के विभिन्न 
भागों व अगा म कोई ताल-मेल नहीं है औौर भारतीय मुद्रा-बाजार में एक अविक सित मुद्रा-बाजार 
के सब लक्षण विद्यमान हैं। 

(2) रुपये के आाम्तरिक मूल्य मे अध्यिरता--रिजर्व बैक की मुद्रा-तीति रुपये के आन्तरिक 
मूल्य में स्थिरता बनाये रखने मे क्सफ्ल रही है । रिजवे देक की साख-नियन्त्रण नीति भी पूर्णे- 
तथा प्रभावपूर्ण नही हुई है । मुद्रा तथा साख की पूर्ति में निरन्तर वृद्धि होने के कारण देश में 
कौमत-स्तर में बहुत अधिक वृद्धि हुई है । दसका जनता की बाथिक स्थिति तथा देश में आयिक 
विज्ञास के कारयेक्मों पर बहुत बुरा प्रभाव पडा है । यहाँ यह स्पष्ट कर देना आवदयक है कि देश 
मे मुद्रा-स्पीति की स्थिति के लिए एक्मान उत्तरदायित्व रिजर्व बैक का नहीं है, यह अनेक कारणों 
का परिणाम है| परन्तु यदि रिजवे वैक का नियन्त्रण अधिक कठोर होता तो स्थिति इतनी अधिक 
न॑ विग्रड पाती । 

(3) रुपये के विदेशी मूल्य में गिरावट---रिजवें बैक भारतीय रुपये का विदेशी मुल्य भी 
स्थिर नहीं रख पाया है। सन्‌ 949 में र्पय का अवमूल्यन बहुत कुछ विदेशी कारणों के प्रभाव 
में किया गया था । परन्तु 966 भे रुपये का अवमृल्यन हमारी ग्रान्ठरिक छाथिक नीतियों की 
विफ्लता का परिणाम था । विदेशी विनिमय-वाजार में रुपये का मूल्य गिर चुका था, जून 966 
के अवमूल्यन द्वारा इसे केवल सरकार ने नियमित रूप प्रदान कर दिया जिसके परिणामस्वरूप 
“छिपा हुआ' अवमुल्यन खुल” अवमूल्यन में वदल गया है । 

(4) ध्याज को दरों मे भिन्चनता--रिजिवं वेक देश में व्याज वी दरो में समानता लाने से 
भी विफ्ल रहा है | भारतीय मुद्रा-वाजार मे प्रचलित व्याज की दरों में मारी भिन्नता पायी जाती 
है ! देशी वेकर, साहूकार तथा महाजन ऊँची व्याज़ दर वसूल करते हैं गौर वैक-दर मे एरिवर्ततों 
क्य उन पर कोई प्रभाव नही पडता है ! 

(5) प्रायमिक्षता प्राप्त क्षेत्रों के लिए अपर्याप्त साख-ब्यवस्था--देश के आथिक विकास 
वी योजनाओं में कृषि तथा लघु उद्योगों के विकास को प्राथमिकता दी गयी है । अनेक प्रयास करने 
के वावघूद रिजर्व वैक इन क्षेत्रों के लिए पर्याप्त साख की व्यवस्था करने में असमर्थ रहा है। 
बैंको पर “सामाजिक नियन्त्रण” लागू करने के बाद भी अधिक सन्तोषजनक परिणाम नहीं मिल 
सके । विवद्य होकर बडे व्यापारिक बैंको का राष्ट्रीयककरण करना पडा है । 

(6) बिल-बाजार का अभाव--रिजर्व वेक़ देय में एक स्वतन्त्र, सुसगढित तथा विस्तृत 
बिल-वाजार की स्थापना करने में असमर्थ रहा है । दिलो की पुत्र कटौती की पर्याप्त सुविधाएँ 
प्रदान नहीं की जा सकी हैं । रिजर्व वैक बी दिल-वाजार योजना से वैको को व्यस्त मौसम में 
घन प्राप्त करने वी सुविधा हुई है, परन्तु उससे स्वतन्त्र विल-बाजार की स्थापना नही हो सकी है। 

(7) दोषपूर्ण बेकिंग व्यवस्था--देश् मे दैकिंग व्यवस्था पर नियन्त्र० रखने के विस्तृत 
अधिकार प्राप्त होने पर भी रिजवं वैंक बड़े व्यापारिक वेको के कार्य तथा नीति को पूर्णतया 


रिजवे बैक ऑफ इण्डिया | 423 


नियन्तित नहीं कर पाया है । उन्होने अपने साधनों का मनमाने ढय से अ्योग किया है तथा देश 
में बड़े उद्योगपतियों व पूँजीपतियो के हित मे कार्य किया है। इनके कारण देश में आ्िक शक्ति 
के केन्द्रीकरण को प्रोत्ताहन मिला है| इन्ही कारणों से जुलाई 969 मे इतका राष्ट्रीयक रण कर 
लिया गया है । अब भी विदेशी बैक सरकार के स्वामित्व मे नही है | विदेशी व्यापार के अ्थे- 
ग्रबाधन तथा विनिमय सम्बन्धी कार्यों के लिए अभी भी हमे बैंको पर वहुत अधिक निर्भर रहना 
पडता है । 
निष्कर्ष 

वास्तविकता यह है कि रिजवं बेक के कार्य तथा उत्तरदायित्व इतने अधिक है कि सभी 
दिल्लाओ मे पूर्ण सफ्लता प्राप्त करना इसके लिए सम्भव नहीं हो पाया है। एक विकासशील देश 
का केन्द्रीय बैक होने के नाते इसकी जिम्मेदारियाँ और भी वढ गई हैं। यह अनुभव किया जाने 
लगा है कि सफल सचालन के लिए रिजदे वैक के सगठन में कुछ महत्वपूर्ण परिवर्तन करना 
आवश्यक हो गया है । रिजवे बैक का कार्य-मार कम करने के लिए इसके कुछ कार्य धन्य सस्थाओं 
को सौष देने चाहिए / एक सुझाव यह भी है फ़ि देश के विभिन्न क्षेत्रों मे, अमरीकी फ़रेडरल रिजर्मे 
सिस्टम की भांति, अलग-अलग क्षेत्रीय रिजव बेक सगठित किये जायें । सेयसे के अनुसार, भारत 
जैसे बडे देशो को, जिनमे जनसख्या अधिक है और जो आ्िक दृष्टि से पिछड़े हुए है, सघात्मक 
(#१९:७।) ससस्‍्थाओं की आवश्यकता होती है !! रिजर्व बैक के विभिन्न विभागों के कार्यों व नीतियो 
भें समानता लाने के लिए केन्द्रीय समन्वय बोर्ड की स्थापना की जा सकती है। भारतीय मुद्रा- 
बाजार के नियमित विकास के लिए रिजवव बैक को निरन्तर प्रयत्नणील रहना है और देश से 
बैंकिंग सुविधाओं का विस्तार करना है । रिजव बैक द्वारा निर्धारित नीतियों के सफल सचालत 
पर ही देश मे बेकिंग व्यवस्था का भविष्य निर्भर करेगा । बडे बेको के राष्ट्रीयकरण से भारत की 
बैकिंग व्यवस्था को नया मोड मिला है । बाद्ा है कि सरकार के राष्ट्रीय दृष्टिकोण व रिजव बैक 
की सजग्र नीति से देश में बेकिंग का समुचित विकास झीघ ही सम्भव हो सकेगा । 

...स्जिवे बेक की मौद्धिक नीति अथवा साख-नियन्त्रण नीति 
“म कर 

उद्देश्य 

एक विकासोन्‍्मुख अर्ध-ब्यवस्था के लिए ऐसी क्ियाशील मौद्रिक नीति की आवश्यकता 
होती है जो आथिक विकास में सहायक होने के साथ-साथ देस में स्थिरता कापम रख सके। भारत 
में नियोजित आधथिक विकास के काल मे रिजवं बैक द्वारा अपनायी गयी मौद्धिक नीति का प्रमुख 
उद्देश्य 'स्थिरता के साथ आाथिक विकास! (हा०ज्ञा॥ जगा 829॥79) की प्राप्ति के लिए प्रपास 
करना रहा है । इस प्रकार रिजब वेक की नीति का उद्देश्य एक भोर तो आर्थिक विकास वी गति 
को तीद्र करना तथा दूप्तरी ओर अर्थ-व्यवस्था मे मुद्रा-स्फीति दवावों 08029 जा68068) 
को नियन्त्रण द्वारा कम करना रहा है । 

देश मे आथिक विकास वी यति को दीज्र करने मे सहायक होने के उद्देश्य से रिजव बैंक 
ने साख-विस्तार (टा०थां ७७श5०ा) के क्षेत्र मे उल्लेखनीय कार्ये किया है । कृषि और औद्योगिक 
वित्त के लिए रिजवें बैक ने कई विश्विप्ट वित्तीय सस्थाओ की स्थापना में सहायता की है । सह- 
कारी मस्थाओ तथा छोटे उद्योगो के लिए विशेष रुप से साख का प्रवन्ध क्या है। भारत के निर्यात 
बढाने तथा उनके लिए वित्त का प्रबन्ध करने में भी रिजर्व बैंक ने सराहनीय कार्य किया है। प्राथ- 
मिकता प्राप्त क्षेत्रो के लिए रिजवे बैक की नीति उदारतापूर्ण रही है । सरकारी प्रतिभूतियों को 
विभेदात्मक आध्य (वववारवा॑णए $0970०7) प्रदान करके सावेजनिक क्षेत्र का विस्तार करने 
में सहायता की है। रिजवे बैक की मुद्रा-नोति न केवल आथिक विकास के लिए विवियोग प्रोत्साहित 
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करने के लिए प्रयत्तशील रही है, वल्कि ब्याज-दरो में आवश्यक वृद्धि करके इसने बचतो को भी 
प्रोत्साहन दिया है। कि हि 

स्थिरता कायम रखने के उद्देश्य से रिजवं बैक ने देश के उत्पादक साधनों के अनुरूप बैद 
साख के विस्तार को नियमित करने और बाथिक ग्राथमिकताओं को दृष्टि भे रखते हुए इसे 
पियन्तित करने की नीति अपनायी है। एक विकासछ्लील अर्थ-व्यवस्या मे मुद्रा-रफीति घी सम्भावनाएँ 
निरन्तर बनी रहती हैं, क्योंकि विनियोग की मात्रा बढती जाती है और उत्पादन दा आय॑ मे 
साथ-साथ उस अनुपात मे वृद्धि न होने के कारण बचत की दर कम होती है । ऐसी परिस्थिति मे 
यह आवश्यक होता है कि मुद्रा-वौति द्वारा साख की लागत, माना तथा प्रयोग को नियन्तित 
क्या जाय 

उपयुक्त उद्देदयों को सामने रखते हुए रिजवे वैक ने 'नियन्त्रित साज-विस्तार' (एकाणे- 
]९0 (:०वा एंफएआआ०ा।) की नीति अपनायी है। इस प्रकार को मुद्रा-वी ति का दीर्घकालीन उद्देश्य 
साल का विस्तार करना होता है, किन्तु अल्पकाल में इसके विस्तार की गति को नियन्त्रित करने 
का प्रयास क्या जाता है । 

साख-नियम्त्रण के लिए रिजवं बैक ने सामान्य साख नियन्‍त्रणो (श्वाहश टाएता 0०7- 
05) तथा गुणात्मक साख-नियन्त्रणो (६७०४७ ८००॥६ ००7७०) का प्रयोग किया है । अब 
हम रिजवं बेक द्वारा प्रयोग किये गये साख-नियत्त्रण के अस्त्रों का अध्ययन करेंगे ॥? 

() बेक-दर (827: ४८)--4 अप्रेल, !935 को रिजर्व बैक की बेक-दर 33 प्रतिशत 
घोषित की गयी थी, किन्तु नवम्बर 935 मे उसे 3 प्रतिशत कर दिया गया । तब से 4 नवम्बर, 
95] तक, आर्थात्‌ सोलह वर्ष तक, वैक-दर 3 प्रतिशत पर ही स्थिर रही। देश की आधिक परि- 
स्थितियों में अनेक परिवर्तन हुए, परन्तु रिजर्व वैक ते बैक्‍-दर में कोई परिवत्तंत नहीं किया । सन्‌ 
95] तक रिजर्व बैंक ने वैक-दर का प्रयोग साख-नियन्त्रण के एक अस्त्र के रूप में नही किया । 
व्यापारिक वैको की जमाओ मे वृद्धि हो जाने के कारण वे न तो रिजव बैक से आथिक सहायता 
चेने के इच्छुक थे और न ही उन्हे इसकी कोई विशेष आवश्यक्रता थी | इस काल में रिजर्व बैक 
सस्ती मुद्रा-्नीति (०७७७७ 770769 90॥०५) बा अनुमरण करता रहा, जिसके परिणामस्वरूप न 
केबल असाधारण रूप से साख का विस्तार हुआ अपितु इससे व्यापारिक क्षेत्र म॑ सट्ठेवाजी को 
प्रोत्साहन मिला और भुगतान-सन्तुलन के घाटे म वृद्धि हुई । 

5 नवम्बर, 95 को बैक-दर 3 प्रतिशत से वढाकर 37 प्रतिशत कर दी गयी। 6 
मई, 957 को बैक दर 4 प्रतिशत कर दी गयी, जिससे बैव्-दर मुहृती बिलो की वास्तविक दर 
के समान हों गयी । 3 जनवरी, 963 से बैक-दर में ३ प्रतिशत की भौर वृद्धि की गयी और इस 
प्रकार यह 43 प्रतिशत हो गयी । तृतीय योजना काल म॑ बढती हुई मुद्रा-स्फाति को रोकने के लिए 
25 सितम्बर, 964 को बेक-दर 5 प्रतिशत कर दी गयी | लगभग 6 माह के भीतर ही बैक-दर 
में और वृद्धि करना आवश्यक समझा गया । पहली वार एक साथ । प्रतिशत की वृद्धि वरके 7 
फरवरी, 965 को बैक-दर 6 प्रतिशत कर दी गयी । तृतीय योजना-काल के बाद देश में मौद्यो- 
गिक शिथिलता (7००८४५०॥) की स्थिति उत्पन्न हो गयी जिसमे सुधार लाने के लिए 2 माउं, 
968 को बैक-दर धटाकर पुन 5 भ्तिन्नत कर दी गयी । 8 जनवरी, 97] से बैक्-दर पुन बढ़ा 
कर 6 प्रतिशत कर दी गयी है| इस प्रकार हम देखते है कि 963 के दाद वैक-दर में समय- 
समय पर परिवर्तन क्ये गये हैं। सामान्य प्रवृत्ति वैक-दर को ऊँचा उठाने को ही रही है । 

] अक्टूबर, 960 से 25 सितम्बर, 964 तक रिजवं बैक ने ब्याज-दर की खण्ड-प्रणाली 
(8020 598(६7॥ 0६ |९॥008 728७) अपदायी । इसके अन्तर्गत रिजर्व बैक के पास अनुसू चित बैको 
की कुल वैधानिक जमाओं (४०४०५ ०«7००७($) के एक निश्चित प्रतिभत के बरावर उनवे 
मूल कोटे (9४४० ६४०७) निर्धारित कर दिये गये । निर्धारित कोंटे की सीमा तक रिजर्व बैव से 
बैक-दर पर ऋण लिया जा सकता था । इससे अधिक ऋण लेने पर बैक दर के अतिरिक्त व्याज 


] साख तियतण के विभिन्न अस्त्नो वी भ्रद्ति तथा प्रभाव का दणन केद्रीय वैंकिग' के अध्याय मे क्या जा चुका है । 
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की दण्ड-दर (ए८ए8 78७) देनी पड़ती थी। श्रेणीवद्ध दरो (9060 ]६०6908 7255) की 
इस व्यवस्था के अन्तगंत एक बैक-दर के वजाय वहुमुखी दरों (7006 788६) की रीवि अप- 
नायी गयी थी । 

सन्‌ 960 भे बैंऋ-दर की ज्िसूनी प्रणाली (706०-०7 8५४0ा7॥) चालू हुई, जिसके 
अनुसार अपनी वैधानिक जमाओ की 50 प्रतिश्मत राशि तक अनुसूचित बैंक वैक-दर पर ऋण ले 
सकते थे । इसके बाद कोटे के 200 प्रतिशत तक । प्रतिशत नधिक और इससे अधिक ऋण पर 
बैक-दर से 2 प्रतिशत अविक व्याज देनी पडती थी । 2 जुलाई, 962 को इस प्रणाली को चतु- 
सूती (ह0ण-76 59500) वना दिया गया और मूल कोटा वैधघातिव जमालों के 25 प्रतिशत 
के बरावर निर्धारित किया गया । 3! अक्टूबर, 2962 को कुछ मौर परिवर्तत किये गये 2 
जनवरी, 963 मे यह व्यवस्था की गयी कि अनुसूचिद वेक अपनी वैधानिक जमाओ के 50 प्रति- 
झत तक ऋण बैऊ-दर (43 प्रतिशत) पर ल सगे और झेप 50 प्रतिशत ऋण लेन के लिए 6 
प्रतिशत व्याज देनी पडेगी | इससे भधिक ऋण देना रिजवें वेक को इच्छा पर निर्भर करेगा और 
उसके लिए 6 प्रतिशत व्याज देनी पडेगी । कोडा-अषाली मे 30 अक्टूबर, 963 तथा ] मा, 
964 को भी कुछ परिवर्तन किये गये । 

बैक-दर बी वहुमुखी दरे लागू करने का उद्देश्य वैको को आवश्यकता से अधिक ऋण लेने 
से रोकना था । परन्तु यह प्रणाली औचित्य अथवा समता के सिद्धान्त के विर्य थी, वंग्ोकि अधिक 
जमाओ वासे बैके रिजवं बेक से बैक-दर पर अधिक ऋण प्राप्त कर सकते थे । इसके विपरीत, 
छोटे बैक रिजर्व बैक मे कम ऋण ले सकते थे और उन पर दण्ड-दर का भार भी अधिक पडता था । 

25 दिसम्बर, 964 को व्याज-दर की खण्ड-प्रणाली समाप्त कर दी गयी और इसके 
स्थान पर भेदपूर्ण ब्याज-नीति (ठवरीटाशाप्रद्व 77धा८७६ 748 90०॥0) ) लागू की गयी । रिजर्व बैच 
से लिये गये ऋणों पर ब्याज का निर्धारण थब बैंको वी तरलता स्थिति (पणाठेश/ ए०आरए00) 
के जाघार पर क्षिया जाने लगा । किसी भी वैक द्वारा वैक-दर (5 प्रतिशल) पर ऋण प्राप्त करन 
के लिए यह आवश्यक कर दिया ग्रया हि वह अपनी कुल मांग तथा समय जमा (4८0५0 
70 पा पंचए०आए७ ०० 480॥0785) का 28 प्रतिशत या इसस जधिक विश्लुद्ध तरलता ननुपरात 
(एथ ]4७/0॥) उ4॥0) के कप मे अपने प्राप्त रखे । इस अनुपात मे प्रत्यक ! प्रतिशत की कमी 
पर व्याज वी दर हु प्रतिशत बढ जायगी । साथ ही, यह भी निद्चिचत कर दिया गया कि बैक अपने 
द्वारा दिये जाने वाल ऋषों पर अधिक से अधिक 9 प्रतिशत तक व्याज ले सर्कगे । 

7 फरवरी, 965 को वैक-दर 6 प्रतिशन कर देन के साथ-साथ बैंक दर पर ऋष प्राप्त 
करन के लिए विश्युद्ध तरलता अनुपात 28 प्रतिशत से वटाकर 30 प्रतिग्मत कर दिया गया ! वैका 
द्वारा ली जाने वाली व्याज-दर की उच्चतम सोमा । प्रतिरत वड्ाकर 0 प्रतिशत कर दी गयी । 

उपर्युक्त परिवतंदा के बावजूद साख विस्तार वी गति बटती ही गयी और अनुसूचित वैका 
द्वारा रिजर्व वैक से लिये जाने वाले ऋूणों म वृद्धि हुई । सत्‌ 966 के आरम्म से देन म॑ ौद्यो 
ग्रिक झिथिलता (7९055»॥०/) की स्थिति पैदा हा गयी । इसे दूर करन के उद्देस्प से रिजव बैक 
ने उदार साख-नोति का सहारा लिया थौर 2 मार्च, 968 को वैक्-दर 6 प्रतिशत में घटाकर 5 
प्रतिशत कर दी गयी । 

968 मरे बैक-दर में की गयी कमी, वास्तव मे, बतावश्यक थी और अनेक अर्थस्यास्त्रिया 
द्वारा इसका विरोध भी किया गया था। वाद मे उत्तन्न होने वाली परिस्थितियों ने और भी स्पप्ट कर 








] विजशुद्ध वरहता बनुप्रत किसी बैंक क्री विशुद्ध वरल परिसम्पत्ति की उसको झौय व ससय दनइारियां क दाच अतु- 
पात है। विशुद्ध तरव धरिसम्पत्ति चैक की नकद राजि, रियव बैंक के इस दक्यया राशि, आय देंका ८ प्रास चाप 
खाता मे बकाया राशि तथा सरकारी व स्वीइब प्रतिभूलिया रे जिनियोय के झाड भ स्त उसक द्वारा रिजद वैंक+ 
स्टेट बैक और औद्योग्कि दिक्यतत दैक से प्राप्त ऋण की राधि क्षा घटान से बचने वाली राजि व बरादर है। दैंका 
कै बैवानिक तरलठा बनुपात से यह लिन है क्याकि इसम स्दीकुद प्रजिभूतिया के अतिरिक्त अन्‍य विलय पर रिजद 


दैंक ले प्राप्त ऋष तथा दोदोगिक विकास देढ से आप्ठ ऋण सम्मिदित नही हैं इनोलिए विरृद् 
न नही हैं । शमे इसे विरृद्ध दरबता 
अनुषाद कटा गया है। कप बच 
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दिया कि बैक-दर में पुन वृद्धि करना आवश्यक था । 970 मे मुद्रा की पूत्ति 2 प्रतिशत बढ 
गयी क्योकि बैक-साख भे वृद्धि का अनुपात बैकी की जमा-राशि मे वृद्धि से काफी अधिक था । 
अधिक साधन प्राप्त करने के लिए बैको की रिजवे वैक के साधनों पर निर्भरता बढ गयी। एक 
वर्ष पूर्व की तुलना में 9 दिसम्बर, 970 को थोक कीमतो का निर्देशाक 7 4 प्रतिशत ऊँचा था। 
विवश होकर रिजवे बैंक को 9 जनवरी, 97] से बैक-दर 5 प्रतिशत से बढाकर पुन 6 
प्रतिशत कर देनी पडी | वैक-दर पर ऋण प्राप्त करने के लिए विज्युद्ध तरलता अनुपात 33 प्रति- 
शत से बढाकर 34 प्रतिशत कर दिया गया । साथ ही, बचत को बढावा देने तथा बैंको की 
जमा-राशि मे वृद्धि प्राप्त करने के उद्देश्य से जमाओ पर दी जाने वाली ब्याज-दरों मे भी वृद्धि की 
गयी है। प्राथमिकता प्राप्त क्षेत्रो के लिए रिजवं बैक से सहायता प्राप्त करने के लिए रियायती दरों 
की व्यवस्था में कोई परिवर्तेन नही किया गया है । 
स्पष्ट है कि गत वर्षो मे रिजर्व बैक ने वैक-दर को साख-नियन्त्रण के सक्रिय उपाय के रूप 
मे अपनाया है। रिजवे बैक की नीति यह रही है कि एक निश्चित सीमा के पश्चात बैंकों द्वारा 
रिजव बैक से ऋण लेना हतोत्साहित किया जाय । 2 मार्च, 4968 की कटौती को छोडकर बेक- 
दर मे उत्तरोत्तर वृद्धि करने का उद्देश्य मुरयत स्फीतिक दवावों को कम करना था । परन्तु इसका 
प्रयोग वहुत झिक्रक कर किया जाता रहा है, इसलिए यह अपने उद्देश्य को पुरा करने मे अधिक 
प्रभावपूर्ण नही रही है । वास्तव म, भारत मे बैक-दर ब्याज की बाजार-दरो का अनुसरण करती 
रही है | वाजार-दरों को प्रभावित करने के बजाय यह उल्टे बाजार-दरी से प्रभावित हुई है । 
(2) खुले बाजार को कियाएँ (0960 ॥४&0० 0:श५वा०7$)--जैसा कि केन्द्रीय बेकिंग” 
के अध्याय में वताया जा चुका है, खुले वाजार की क्रियाओ से अभिप्राय खुले वाजार मे सरकारी 
प्रतिभुतियों तथा प्रथम श्रेणी के बिलो व प्रतिज्ञा-पत्रों आदि के क्रय-विक्रय से है। साख-नियन्त्रण 
के एक उपाय के रूप म॒ खुले बाजार की क्रियाएँ विशेषकर बैक-दर मे परिवर्तनो को अधिक प्रभाव- 
पूर्ण बनाने के लिए की जाती है। रिजवे बैक अधिनियम की धारा 7 के अनुसार रिजर्व बैक 
को अधिकार भ्राप्त है कि वह सरकारी व अद्धं-सरकारी सस्थाओ द्वारा जारी की गयी प्रतिभृतियो 
के क्रय विक्रय दे अतिरिक्त ऐसे व्यापारिक बिलों तथा प्रतिज्ञा-पत्रों को खरीद, बेच अथवा पुन 
भुना सकता है जिनका भुगतान 90 दिन के भीतर भारत में होने वाला हो तथा जित पर कम 
से कम दो प्रतिष्ठित हस्ताक्षर हो (इनमे से एक हस्ताक्षर किसी सदस्य बैक का हो)। रिजवे बैक 
5 माह तक की अवधि के लिए लिखे गये कृषि विलो को भी खरीद, बेच या पुन. भुना सकता है। 
रिजर्व बैंक की खुले वाजार की क़ियाएँ मुख्यत सरकारी प्रतिभूतियों के क्रय-विक्रय से 
सम्बन्धित रही है। भारत में सभी अनुसूचित बैंको को अपने कुल दायित्वों का कम से कम 25 
प्रतिशत तरल रूप (नकद राशि, स्वर्ण तथा अनुमोदित प्रतिभूतियो) मे रखना होता है जिसका 
अधिकाश भाग सरकारी प्रतिभूतियों के रूप भे रखा जाता है। सन्‌ 95] तक बैक रिजर्व बैक 
को असीमिद माना में सरकारी प्रतिभूतियाँ बेचकर नकदी प्राप्त कर लिया करते थे जिसके आधार 
पर साख का श्रसार कर लेते थे । नवम्वर 95 मे रिजर्व बैंक ने बैको से उदारतापूर्वकः प्रति- 
भूतियाँ खरीदने की नीति भें परिवर्तत कर दिया | यह घोषणा कर दी गयी कि वैको की सामगिक 
आवश्यकताओ की पूर्ति के लिए रिजर्व बैक इन प्रतिभूतियों को खरीदेगा नहीं, बल्कि इनके 
आधार पर ऋण देगा । यह नीति नवम्वर 956 तक प्रचलित रही । इन पाँच वर्षो मे रिजर्व बैक 
ने केवल 50 करोड रुपये की सरकारी प्रतिभूतियों को बेचा, जबकि सम्‌ 948 से 95 तक वे' 
तीन वर्षों में बैंक ने लगभग 200 करोड रुपये की प्रतिभूतियो को खरीदा था। रिजर्व बैक की इस 
नीति का प्रभाव यह हुआ कि वैक-दर पहले की अपेक्षा अधिक प्रभावपूर्ण हो गयी और बेकिंग 
सस्थाओ पर रिजवं बैक का प्रभावपूर्ण नियन्त्रण स्थापित हो गया । परन्तु बैको की शिकायत यह 
थी कि नयो नीति उनके लिए महँगी, असुविधाजनक तथा कप्टदायक थी | 
बाजार मे सुद्रा की कमी को दुर करने के उद्देश्य से रिजर्व बैक ने नवम्बर 956 से 
समय-समय पर सरकारी ऋण-पत्रो वी खरीदने की नीति को अपनाया । यह नीति एक वर्ष से भी 
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कम समय तक प्रचलित रही और सन्‌ 957 से बैक ने ऋण पत्रों को अधिक मात्रा में बेचना 
प्रारम्भ कर दिया ! सद्‌ 2960 भे रिजवे बैंक ने अधिक मात्रा में ऋण-पत्रों को खरीदा था। 
962 के पदचात रिजर्व वेक के खुले बाजार की क्रियाओं का उद्देश्य देश मे मुद्रा स्फीति को कम 
करना रहा है ओर इसके लिए रिजवं बैक सरकारी प्रतिभतियों को बेचता रहा है। ऋण-पत्रो के 
प्रत्यक्ष त्रय-विक्रम के अतिरिक्त रिजवं बैंक अपने निवेशो में सन्तुलत रखने तथा निवेशकर्ताओं की 
वित्तीय आवश्यकताओं की पूर्ति करने के उद्देश्य से समय-समय पर एक श्रेणी वे ऋण पत्रों को बेचकर 
दूसरी श्रेणी के ऋण-पत्री को खरीदता रहा है | इसे वदला क्रियाएँ ($प्शाणा ०9९४०७) कहते है । 

स्पष्ट है कि सन्‌ (95व के पश्चात खुले बाजार की क्रियाओं वा काफी प्रयोग किया जाता 
रहा है। परन्तु घाख-नियनतण के एक उपाय के रूप मे यह अधिक प्रभावपूर्ण नही रहा है । भार- 
तीय मुद्रा-बाजार के असगछित होने के कारण खुले वाजार की ज्रियाओ का प्रभाव केवस बैंकों पर 
पडता है । रिजर्व बैंक के अधिकार भी सीमित हैं, भयोकि यह कुछ विश्येष प्रकार की अतिश्षृतियों 
का ही क्रय विक्रय कर सकता है । विकास के लिए साधनों की कमी को समस्या के कारण रिजर्व 
बैक द्वारा इन क्रियाओ का प्रयोग एक ही दिद्ला मे, अर्यात्‌ प्रतिभूतियो की बिक्ती के लिए, करने की 
सम्भावना अधिक है । 

]6 जनवरी, 952 से रिजर्व बैक ने देश में 'विजनचाजार योजना' (8॥ ७(ण0०: 
500९७) चालू की है, जिसका मुख्य उद्देश्य बिलो के प्रयोग को प्रोत्साहित करना तथा देश में 
व्यापार और उद्योग की आवश्यकतानुसार साख्॒ की मात्रा में वृद्धि करना और इस प्रकार मुद्रा 
बाजार में लोव पैदा करना है । इस योजना का स्विस्तार विवरण आये दिया गया है । 

(3) बेक्ो के नकद कोषानुपातों मे परिवर्तत (फछााव्णै॑र एग्शा पथ रि७70)-- 
रिजर्व बैक अधिनियम के अनुसार प्रत्येक अनुमूचित बैक के लिए यह अनिवार्य था कि वह अपनी 
माँग जमा (0877270 0८००४) का 5 प्रतिशत तथा मियादी क्षयवा काल जमा (096 १६४० 
$/9) का 2 प्रतिशत रिजवे बैक के पास नकदी भें जमा कराय। सन्‌ 956 म॑ रिजर्व बैंक 
अधिनियम में सशोधन द्वारा रिजर्व वेक को यह्‌ अधिकार दिया गया कि वह माँग जमा के लिए 
न्यूनतम नकद कोपादुपात 5 प्रतिशत से वढाकर 20 प्रतिशत तक तथा मियादी जमाओ के लिए 
2 प्रतिशन से 8 प्रतिशत तक कर सकता है ॥ साथ हो, रिजर्व वैक को यह भी अधिकार दिया 
गया कि वह बनुमूचित बंकों को आदेश दे सकता ह कि एक निश्चित तिधि के बाद प्राप्त की गयी 
अतिरिक्त जपाओ पर ने रिजव बेंक के पास 00 प्रतिशत तक नकद कोप जमा फरायें। परन्तु 
अतिरिक्त जमाओं पर अतिरिक्त कोप रखने पर भी नकद-कोप कुल माँग जमा व मुह्ृती जमा वे' 
क्रमश 20 प्रतिशत और 8 प्रतिशत से अधिक नही हो सकते थे । 

सन्‌ 956 मे प्राप्त किये गये अधिकारों का प्रयोग रिजर्व बैक से सर्वप्रथम 960 मे 
किया ) मार्च, 960 को यह नियम लागू किया ग्रया कि इस तिथि के बाद प्रत्येक अनुसूचित 
बैक को जमा-राशि म वृद्धि का 25 प्रतिशत नकद-कोप के रूप सम रिजर्व बैंक के पास रखना 
होगा । 6 मई, 960 से यह सीमा 50 प्रतिशठ कर दी य्यी। रिजव बैक के पास जमा विये जान 
वाले ये नकद-कोप वैधानिक न्यूनतम कोपानुपात (माँग जमा का 5 प्रतिशत तथा मुहृती जमा का 
2 प्रतिज्षत) के अतिरिक्त थे और इन पर निश्चित दर पर ब्याज देन की व्यवस्था की गयी थी । 

इन नियमो का प्रभाव यह हुआ कि व्यस्त काल मे मुद्रा-वाजार मे अत्यधिक दुर्लेभता की स्थिति 
अनुभव की जाने लगी । अत 3 जनवरी, 96] से अतिरिक्त जमाओं क्या एक भाग रिजवं बैक 
के पास लकद-कोप के रूप मे जमा करवाने की व्यवस्था समाप्त कर दी गयी । 

] 6 सितम्बर, 962 को रिजर्व बैंक एक्ट तथा बैंकिंग कस्पततीज एफ्ट में संशोघत रिये 
गेये। रिजये बैंक एक्ट की घारा 42 (]) मे सदझ्योधत के अनुसार माँग जमा तथा मुदती जमा पर 
नकद-कोप की अलग-अलग प्रतिशव रखने की व्यवस्था समाप्त कर दी गयो और कुल जमा पर 
कम से कम 3 प्रतिशत नकद-कोय रखने का नियम लागू क्या यया। रिजवे बैक को अधिकार 
दिया गया कि आवश्यकता पडते पर बह इस अनुपात को 5 प्रतिशत तक बढ़ा सबता है । यह 
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तियम गैर-अनुमूचित बैंकों पर भी लागू होता है, उन्हें छूट केवल इतनी दी गयी है कि वे चाहे तो 
नकद-कोप की राष्षि रिजवे बैक के पास न रखकर अपने पास ही रख सकते हैं । 

वैक्गि नियमन एक्ट की घारा 24 में सक्योधन के अनुसार बैंको के लिए अनिवार्य कर 
दिया गया है कि वे (रिजर्व बैक के पास रखे वैधानिक कोषानुपात के अतिरिक्त) अपनी कुल जमा 
का कम से कम 25 प्रतिशत तरल परिसम्पत्तियों [॥4णव 855९७) के रूप मे अपने पास रखें। 
यह व्यवस्था 2 वर्ष वाद, अर्थात्‌ 6 सितम्वर, 964 से लागू हुई | 

इस प्रकार, बैंको के लिए यह जनिवाय॑ है कि वे कम से कम 28 प्रतिशत (25% तरल 
परिमम्पत्तियाँ--3%, न्यूनतम नकद-कोपानुपात) कोप (7९5४४९$) रखे, जिन्हें 40 प्रतिशत 
(25% --5%) वक्त बढाया जा सकता है। जैसा कि पहले बताया जा चुका है, वैक-दर पर 
रिजर्व बैक से ऋण उन्ही वैक्रों को मिल पाता है जिनके तरल-कोप उनकी कुल जमा के कम से कम 
34 प्रतिशत होते है । वास्तविकता यह है कि साख-नियन्नण के लिए कोपानुपात में परिवर्तन तभी 
प्रभावपूर्ण होता है जब इसके साथ साथ साख-नियस्नण के अन्य अस्न भी प्रयोग म लाये जायें। 

(4) वरणात्मक साख-नियन्त्रण ($००८६८ (९०६ (०7॥7०५$)--साख-नियन्त्रण की 
उपर्युक्त सामान्य (धवाक्व8)) अथवा परिमाणात्मक (१७४॥४७४0४०) रीतियो के अतिरिक्त कुछ 
विद्यप क्षेत्रा अथवा कार्या के लिए साख-नियन्त्रण करने के उद्देश्य सं वरणात्मक अथवा गुणात्मक 
(५१०७॥।(४॥।६७) उपायो का प्रत्यक्ष प्रयोग भी किया जा सकता है। इन उपायो का प्रयोग करके 
केन्द्रीय बैंक साख की दिशा का नियमन करता हैं जवकि सामान्य उपायो के प्रयोग द्वारा साख की 
मात्रा निश्चित की जाती है । 

बैंकिंग नियमन अधिनियम के अन्तर्गत प्राप्त अधिकारों के अनुसार रिजव बैक बैको द्वारा 
दिये जाने वाले ऋणा पर मूल्यान्तर (72787) निर्धारित कर मकता है, कुछ विशेष प्रकार के 
ऋण देने पर प्रतिवन्ध लगा सकता है और कुछ प्रकार के ऋण देने के पूर्व अनुमति लेने के आदेश 
दे सकता है । रिजवं बैक द्वारा वरणात्मक साख-नियन्त्रण की नीति का प्रयोग सर्वप्रथम 7 मई, 
956 को क्या गया जबकि अनुसूचित वैकों को आदेझ्व दिया गया कि वे चावल व घान' की 
अ५।नत पर किमी व्यक्ति अथवा सस्था का 50 हजार रुपये से अधिक ऋण न दे और इनके 
मूल्यान्तर म॑ 0 प्रतिशत वृद्धि करे | सितम्बर 956 मर इस प्रकार के नियम अन्य साद्यान्नो पर 
भी लागू कर दिये गय । इसके बाद समय-समय पर रिजर्व बैक खाद्यान्नों के अतिरिक्त दात, तेल, 
तिलहत, चीनी, कपास, शूट, मूंगफली, वनस्पति आदि अनेक वस्तुओ पर वरणात्मक साख-नियन्तण 
लगाता रहा है | य नियन्त्रण मुख्यत मूल्यान्तर निश्चित करने तथा रणों की सीमा निर्धारित 
करने से सम्बन्धित रहे है। कम्पनियों के अशो ($४श०७५) पर सद्टेवाजी को रोकने के लिए रिजर्व 
बैक व्यापारिक बैक को चेतावनी देता रहा है कि वे अशों की जमानत पर ऋण न दे।  भार्च, 
960 को अश्ञों की जमानत पर दिये जान वाले 5,000 रुपय से अधिक के ऋणों के लिए 50 
प्रतिशत मूल्यात्तर निश्चित कर दिया गया । बैको को यह भी आदेश दिया गया कि वे अद्यों के 
“बदला' सौदो के लिए प्रत्यक्ष ऋण न दे । 

बरणात्मक साख-नियन्त्रण मुख्यद दो उद्देश्यों की पूर्ति के लिए लगाये जाते रहे हैं . 
प्रथम, आवश्यक वस्तुओ के सट्टे, सग्रह तथा मुनाफाखोरी के लिए साख की सुविधाओं पर रोक 
लंगाना, दूसरे, इन वस्तुओं वी वीमदो को अनुचित रूप से बटने से रोकना । परिस्थितियों के 
अनुसार समय-समय पर नियमों तथा कषादेशों मे परिवर्तन क्या जाता रहा है। इन नियमों का 
प्रभाव यह हुआ है कि सट्टेवाजी अथवा सचय करने के लिए व्यापारी वैकी से पर्याप्त सहायता 
प्राप्त नहीं कर पाये हैं। परन्तु देश मे रिजर्व बैक के नियन्त्रण के वाहर ऐसे अनेक साधन रहे हैं 
जिनसे व्यापारियां को आसानी से ऋण प्राप्त होते रहे है और सट्टवाजी तथा मुनाफाखोरी जैसे 
समाज-विरोधी कार्यों को नहीं रोका जा सका है। 
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(5) नंतिक प्रभाव (०96 509800]--माख-नियन्त्रण के प्रत्यक्ष व अप्रत्यक्ष उपायो 
के अतिरिक्त रिजव बैक ने समय-समय पर नैतिक प्रभाव डालकर तथा वेंको को समभ्म-बुभाकर 
भी सास-नियस्त्रण का कार्य किया है । रिजवे बैंक समय-समय पर अनुसूचित देको के प्रतिनिवियों 
की सभाएँ आमन्त्रित करता रहा है और बपने ग्रइती-पत्रों (आ०णै० २ |४/८$) द्वारा उन्हें सलाह 
देता रहा है । सितम्बर 949 म, रुपये के अवशुल्यन के पश्चात, रिजवं बेक के गवनेर ने वैक्ये के 
प्रतिनिधियों को आमन्व्रित करके उन्हें सलाह दी थी कि वे सट्ठे की क्रियाओं के लिए ऋण न दें। 
चून 957 में गइती-पत्र भेजकर तथा जुनाई 957 मे बैको के प्रतिनिधियों का सम्मेलन बुला 
कर गवर्नर ने वैको को जपने अग्रिमों (30५७॥0०७) मे कमी करते की सलाह दी थी | 5 घून, 
959 तथा 8 मई, 7960 को पत्नो द्वारा रितर्व वेज के यवनेर ने वेको के साख में कमी करने 
पर जोर दिया था तथा उनसे बनुरोध जिया था कि वे रिजवे बैक के साथ सहयोग करें। दिसम्बर 
96] भे रिजवे बैक ने वैको को अपने कोपो में वृद्धि करने को सलाह दी थी । वास्तव मे, मैतिव' 
प्रभाव डालने का तरीका साख नियन्त्रण का एक कमजोर अस्त्र समभा जाता हैं और इसके परि- 
णामर भी भ्निरिचत होते हैं। परन्तु बैक्ों की साख क्षियाओं को निश्चिवत दिद्याओं में नियोजित 
क्रने में इसपा कुछ प्रभाव अवश्य पडता है। 

वैका द्वारा रिजवे बैक की सलाह न मानने पर सास-नियन्त्रण के जिए रिजवे वैक्ञ को 
प्रत्यक्ष कार्येवाही करने के अधिकार भी दिय गये हैं। वैकिग नियमन जधितियम के जअन्तगंत रिजवें 
बैक को वेफो के जाससेन्स प्रदान करने तथा रह करने, श्ञासा-विस्तार को निवन्त्रित व रन, घमजोर 
बैको का एकीकरण करने अथवा उन्हूं बन्द करने, बैंको के खातों का निरीक्षण करने तथा कसी 
बिरेष प्रवार के लेन-देन बरने से रोकने आदि से सम्बन्धित विस्तृत बपिवार प्राप्त हैं। इन अधि- 
कारों का प्रयोग करके रिजवं वेक देश की ये क्िग व्यवस्था को सही दिया में चलने के लिए मजब्रुर 
बर सज्ता है। 
रिजव वेक की साख-नियन्त्रण नीति का मूल्याकन 7) 

रिजर्व बैक द्वारा अपनायी गयी 'नियन्त्रित सास-विस्तार' (००70०0॥०6 ९९७४7४07) 

को नीति में 'साख-विस्तार! उतना ही महत्वपूर्ण रहा है जितना इसका “नियल्ण' ॥ आधिक 
विकास के उद्देश्य से रिजव वैक कृषि, उद्योग, सहकारिता तथा नियात्र के लिए पर्याप्त साख 
सुविधाएँ दिलान मे काफी सफ्ल रहा है । इस उद्देश्य मे वई विशिष्ट सस्थातों की स्थापना भी 
हुई है। परन्तु, जैसा कि पहले बताया जा चुका है, देय म व्यापारिक वैंका पर वे उद्योगपतियों 
तथा व्यापारियों का नियन्त्रण होने के कारप वेंक साख का बधिक उपयोग थे ही करते रह हैं कौर 
प्राथमिकता प्राप्त क्षेत्रो (78078 $९००४७) को पर्याप्त मात्रा म सुविधाएँ नही दी जा सकी हैं । 
जुलाई 969 मे बडे दैकों का राष्ट्रीयक्षरण कर दिया गया है । नव भाग्रा की जा सकती है कि 
भविष्य मे देख के जाथिक् विकास कार्य म वैज्ञा से अधिक सात्रा म सक्रिय योगदान श्राप्त हो 
सकेगा । 

रिजवं वैक द्वारा साख की मात्रा नियन्तित करन का उद्देपय आथिक विकास के साथ-माय 

) स्थिरता (४99॥॥ ) वनाये रखना रहा है । विकास तथा स्थिरता दोदा को एक साथ प्राप्त 
करता एक जटिल समस्या है ॥ रिजर्व वैक द्वारा लपनायी गयी नीति वर्च-प्यवस्था की नावरपक्षताओ 
के अनुसार समय समय पर ददलती रही हैं और इसे जधिक्ष व्यावहारिक दनान का निरन्तर प्रयास 
क्या जाता रहा है । परन्तु वास्तविक स्थिति यह रही है कि सव प्रकार के साथ नियन्त्रण सम्दत्घी 
बस्त्रो के प्रयोग के वावनूद अर्-ब्यदस्था मे स्फीतिक दवाव (7ीका0ाआ9 फ़ाध्डडण्य०5) बयते ही 
रहे हैं। इसके लिए कुछ त्तीमा तक तो रिजवे बैंक को ही जिम्मेदार ठहरावा जाता है। प्राय यह 
आरोप लगाया जात़ा है कि रिजवं बैंक को सुदा-नोति बहत टीली-टाली रही है जौर इसे बहुत 
लिमत के साथ लायू जिया जाता रहा है । हृट मुद्य एव साख-नोति के कभाव में जीमत-ल्तर स 
वृद्धि को नहों रोक्षा जा सका है । 


वबास्तविद्वता यह है कि मुद्रा-स्फीति को टोकते के लिए केवल मुद्य-तीति ही पर्याप्त नहीं 
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होती । मुद्रा-नीति तभी प्रभावपूर्ण होती है जब इसे सरकार की राजकोपीय नीति (55०० 9०7०9) 
बा भी सहयोग प्राप्त हो । क्य-क्ति में वृद्धि के साथ-याथ उत्पादन भें भी आनुपातिक वृद्धि 
होना आवश्यक होता है। जब सरकार द्वारा उत्पादक तथा अनुत्पादक व्यय में निरन्तर वृद्धि 
हो रही हो और माघनो की कमी घाटे की वित्त-ब्यवस्था (१०९ गएक्षालंघ्र|8) द्वारा पूरी की जा 
रही हो, देह मे गुप्त व काली मुद्रा (0०3०००एशा८व ०7 छ8०८ 7०7०५) बत्यधिक माता मे हो, 
वितियोग मे वृद्धि के साथ-साथ उत्पादन मे पर्याप्त वृद्धि न हो रही हो, तो अकेले मुद्रा-नीति वया 
कर मक्ती है ? वैसे भी, मुद्रा-्नीति एक सुब्यवस्थित तथा सगठित अर्थ-व्यवस्था मे अधिक प्रभाव- 
शाली सिद्ध होती है, न कि हमारे जैसी अल्प-विकुसित तथा असगठित अर्थ-व्यवस्था मे, जहाँ अनेक 
प्रकार के अभाव हैं और जहाँ सगठित वैकिय व्यवसाय के अतिरिक्त विस्तृत अमगठित वैकिंग क्षेत्र 
है जिस पर रिजर्व बैक का कोई नियन्त्रण नहीं है। इन सव सीमाओ को ध्यान में रखते हुए यह्‌ 
कहना अनुचित न होगा कि रिजवं वैक अपनी मुद्रा एव साख-तीति को कुनलताधूवेक लागू करने 
के लिए प्रयनशील रहा है । 
रिजर्व बंक की बिल-बाजार योजना 
भारतीय मुद्रा-वाजार म विलो के प्रयोग को प्रोत्साहित करने तथा देश मे व्यापार व 
उद्योग की जावश्यकतानुसार साख की मात्रा मे वृद्धि करने के उद्देश्य से रिजव बैक ने 46 जनवरी, 
952 से एक 'बिल-बाजार योजना” आरम्भ की । इस योजना के अनुसार रिजर्व बैक ने अनु- 
सूचित बैंको को यह सुविधा दी कि यदि वे चाहे तो अपने ग्राहकों से तकद-साख, अधिविकर्ष या 
ऋणा के बदले मे प्राप्त माँग पर देय प्रतिन्ञा-पत्रों (व्यक्त छा०्णा55०७ ॥००७४) को 90 
दिनो के मुद्दती प्रतिज्ञा-पत्नो (५४0०४ ए707055079 708७) मथवा ब्रिलो मे बदल सकते है और 
फ्रि इन मुहती बिलो की जमानत पर वे रिजवे दैक से माँग-ऋण ले सकते हैं। आरम्भ में यह 
योजना केवल उन्ही अनुसूचित बेको तक सीमित रखी गयी जिनकी कुल जमा 0 करोड़ रुपये से 
कम नहीं थी | किसी एक बैक को कम से कम 25 लाख रुपये का ऋण लेना पडता था और एक 
बिल की रकम कम से कम | लाख रपये होनी चाहिए थी । इन छर्तों के कारण इस योजता का 
लाभ कुछ वड़े बैंक ही उठा सकते थे । छून 953 से यह योजना उन बैका पर भी लागू कर दी 
गयी जिनकी कुल जमा 5 करोड रुपये अथवा इससे अधिक थी। सन्‌ 953 भे इस योजना के 
अन्तर्गत बैका ने रिजर्व बैंक से 6! करोड रुपये के अग्पनिम प्राप्त किये थे ! सन्‌ 954 के प्रथम छ 
महीना म योजना बे अन्तर्गत प्राप्त किये गये अग्रिमो की राशि 22 करोड रुपये थी । श्रॉफ समिति 
(90707 (०४0066) की सिफारिश पर 4 जुलाई, 954 से इस योजना मे वे सभी बैक शामिल 
कर लिये गय जिन्ह 949 के वैकिग अधिनियम वी घारा 22 के अन्तर्गत लाइसेन्स प्राप्त था । 
ऋण की न्यूनतम सीमा घटाकर 5 लाख रपये और प्रति बिल न्यूनतम रकम 50 हजार रुपये बर 
दी गयी । इस प्रकार प्रत्येक अनुसुचित बैंक को विल-बाजार योजना से लाभ प्राप्त करने का 
अधिकार मिल गया । 
योजना को लोकप्रिय बताने के लिए आरम्भ मे रिजवं बैंक ऐसे ऋणो पर वैज-दर (37% ) 
से 4 प्रतिशत कम (3%) ब्याज लेता था| परन्तु आागे चलकर | मार्च, 956 से ३ प्रतिशत 
और 2] नवम्बर, 956 से शेप है प्रतिशत की छूट वापस ले ली गयी । इस प्रकार योजना के 
अन्तगेत उधारदान-दर ([८00778 746) बैक-दर के वरावर हो गयी । आरम्भ में रिजवे दैक ने माँग 
विलो को मुहती विलो में बदलने के लिए स्टाम्प ड्यूटी ($ल्‍४ए9 ०७७) के रूप में होने वाले व्यय 
का बाघा भार स्वय उठाने की छूट दी थी, परन्तु । मार्च, 956 से यह छूट भी समाप्त कर दी 
गयी । फरवरी 957 से मुदृती बिलो पर स्टाम्प ड्यूटी की दर मे वृद्धि हो जाने के कारण योजना 
के अन्तगंत प्राप्त ऋणो पर वास्तविक व्याज-दर 4 प्रतिशठ हो गयी । यह देखते हुए मई 957 
से बैंक-दर भी 4 प्रतिशत कर दी गई! 
बवटूवर 958 से निर्यात बिलो (कफ्ण: ७॥5) को भी विल-वाजार योजना मे सम्मि- 
लित कर लिया गया । सर्वप्रथम यह व्यवस्था एक वर्ष के लिए ही की गयी और इसके अत्तर्गंत 
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ऋणो की न्यूनतम सीमा 2 लाख रुपये तथा प्रति बिल न्यूनतम रकम 20 हजार रुपये निश्चित वी 
गयी । रिजवं बैक ने स्टाम्प ड्यूटी का आघा भार उठाने की भी सुविधा दी | अव्हृदर 959 से 
यह व्यवस्था एक वर्ष के लिए और वढा दी गयी । ऋषो को न्यूनतम सीमा घटाकर ] लास स्पये 
तथा प्रति बिल स्यूनतम रकम 0 हजार रुपये कर दी गयी । स्टाम्प ड्यूटी का पूरा भार रिजर्व 
जैक ने अपने ऊपर ले लिया । जनवरी 96 से प्रति बिल न्यूनतम रकम घटाकर 5000 रुपये 
कर दी गयी । सितम्बर 962 में रिजवं बैक को अधिकार दिया गया कि वह ]80 दिन तक की 
अवधि के निर्यात विलो की पुनकंटौती कर सकता है, उन्हें खरीद सकता है अधवा उनकी जमानत 
वर ऋण दे सकता है। निर्यात व्यापार में और अधिक वित्तीय सहायता दिलाने के उद्देश्य से रिजर्व 
बैक ने 23 मार्च, 963 से "निर्यात बिल साख योजना' (&फ्रण६ छा (7०० 80॥९086) चायू 
की है ) इस योजना के अनुसार अधिकृत बैको को माँग पर देय प्रतिज्ञा-पत्रों पर ऋण लेने का 
अधिकार दिया गया है | ऋण लेने वाले बैको को उनके द्वारा ज़्य किये गये अथवा भुनाये गये 
मुहती निर्यात बिलो का विवरण देना पडता है| 
विल-वाजार योजना के द्वारा व्यापारिक बेक रिजवं वक मे काफी मात्रा में ऋण प्राप्त 
कर सके हैं। सत्‌ ।956-57 तक तो इसके अन्तर्गत लिये जाने वाले ऋणों मे निरन्तर वृद्धि हुई, 
क्योंकि इसके प्रोत्साहन के लिए कई रियायतें दी गयी थी । यह सब होते हुए भी इस योजना द्वारा 
देश में एक पूर्ण विल-बाजार का निर्माण नही हो पाया है ) यह योजवा केवल बैको को रिजवं बैक 
से ऋण और अग्रिम दिलाने से सम्बन्धित रही है ! देशो बैकरो को इसमें शामिल नहीं किया गया 
और न ही कृषि सम्बन्धी आवश्यकताओं को पूरा करने का प्रयास किया गया है। ऋण प्राप्त करने 
के लिए माँग बिलो को मुहृती दिलों में बदलना न केवल असुविधाजनक होता है बल्कि अनाधिक 
भी होता है । वास्तव मे, इस योजना को सही अर्थों में विल-बाजार योजना नही कहा जा सकता है। 
है परीक्षोपयोगी प्रश्व तथा उत्तरों के संकेत 
श रिजदं ४ेक ऑफ इप्डिया को स्थापता किन उद्देश्यों से को गयी थो ? अपने कार्यों से रिजर्व बंक ने अपनों स्थापता 
क्यू ओजित्य फहाँ सक सिद्ध क्‍या है ? 
[ सकेत . प्रथम भाग में विस्तारपुर्वक समझाइए कि एिजव बैक को स्थापना क्लि उद्देश्यों दी प्रूत्रि के लिए 


की ययी घी। दूसरे भाग मे रिजदं बैंक वी सफ्लताजों तथा विफ्लताओं का विदरण दीजिए और देश की बैकिय 
(ँ बदस्या में रिजव बैंक के महत्द की व्याब्या कोजिए। ] 
(२. बंक के वां पर प्रत्ण डालिए ५ () “7257 
[ सेल . रिजर्व बैक के डेन्‍्द्रीय वैक्षिण सम्बन्धी कार्पों तवा खाघारण दैकिय कार्यों बी विस्तारपूर्वक ध्यास्या 
कीजिए । रिदवं देक के वजित कार्य भी दताइए । देश की बैक्यि व्यवस्था में रिजर्द बैंक के महत्व वा सक्षिप्त 
हु बर्णन कोजिए । ] 
3. रिजर्व बैक रा राध्ट्रोयकरण स्पों रिया गया था ? इसको सफ़लताओं तथा विफ्लताओं का उल्लेख कोजिए ॥ 
दि ध [ सकेत प्रयम भाग म स्पध्ट रूप से समजाइए कि रिजर्व वेक का राष्ट्रीयकरण करता क्‍या जआादरयक था । 
है] दुसरे भाग में इसके कारों से सम्बन्धित इससे सफ़्लताजों तथा विफ़लताओं का वणन कीजिए । ] 
कं: बेक को साख तियम्द्रण नोति का विदेइन कोजिए । इसमे यह कहाँ तक्त सफल रहा है २ 
[ शरेत . रिजयं बेक दी “वियन्लित साख-विध्तार” की दौति के उद्देश्य स्पष्ट वरत हुए उन सभी उपायो 
का उल्लेख कीजिए जिनके द्वारा रिजर्व दैंक साख की मात्ना नियन्त्रित करन के प्रदास्त करता रहा है। दूसरे भाग 
में, रिजयें बेंक को छाझ-वियन्वण नीति का मूल्याकद कोडिए और यह बताइए कि इस नीति मे सीमित माता में 
सफ्लता प्राप्त करना स्वाभाविक था । ] 
ही. भारत के आविक विकास में रिज् बक के महत्व का सक्षिप्त वर्णन तथा मूल्यादन क्लोजिए । 

[ सरेत : रिडवं वेंक के कार्यों तथा इसकी मुद्रा-दीति के उद्देश्यों के आधार पर यह स्पष्ट कीजिए कि देश 
के आयिक विक्राज मर दिजदे दे ने कया योए दिया है । इसने मं केदल सरकार को अनेक प्रकार से सहायता दी 
है, बल्कि देश की झुद्ा एव स्ाख-त्यचस्था वो नियन्त्रित रखते के प्रयास किये हैं दाकि “स्थिरता के यात्र आधथिक 
विकास' प्राप्त किया जा सकते । हृषि ठथा औद्योगिक साख छे क्षेद्र मे रिजदे बैंक द्वारा दी गयी सहायठा का वियेष 

६ रुप से उल्पेद्व कोडिए ६ रिज बैक को सफ़्लताओं टया विफ्लचाजों के आघार पर रिज वैंक वे कार्यो वा मूल्या- 
डे कस फ्ोजिए ३] 
6. रिजर्व बेंक क 'बिल-बाडार योजवा! पर टिप्पणो लिछिए ॥ 
[ रुकेत - 'बिस-बाजार योजना का ऊर्ये, दिक़नन तथा महत्व ह्पप्ट बीजिए । ] 
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स्टेट बैक ऑफ इण्डिया 
[# ६ 88४९ 05 ॥9०8 ] 








स्टेट बैंक ऑफ इण्डिया की स्थापना । जुलाई, 955 को इसम्पीरियल बैक ऑफ 
इण्डिया का राष्ट्रीयकरण करके वी गयी थी । अत स्टेट बैंक का अध्ययन बरने वे 
पूर्व इम्पीरियल बैक के सम्बन्ध म दुछ जानकारी प्राप्त कर लेता आवशध्यज होगा । 

इम्पीरियल बेक ऑफ इण्डिया 

इम्पीरियल बैक की स्थापना सन्‌ 92॥ में तीन प्रेसीडेन्सी देको को मिलाकर 
की गयी थी । इसकी स्थापना के लिए प्रो० बेन्‍ज ने भी सुझाव दिया था। भारतीय 
मुद्रा-वाजार तथा वैक्िय व्यवस्था से इम्पीरियल देक को महत्वपूर्ण स्थात दिया गया। 
यह न केवल एक साधन-सम्पन भ्रमुख व्यापारिक वैक था दल्कि रिजर्व बैक की स्था- 
पना के पूर्व यह भाशिक रूप से केन्द्रीय बैक के कार्य भी करता था। सरकार वे बेक्गि 
सम्बन्धी कार्यो की देखभाच इस्पीरियल बैक ही करता था और अन्य बैक का वैकर 
भीधा। 

सत्‌ 927 मर जब हिल्टन यग्र क्मीघन ने देश में एक डेन्द्रीय बैक को स्थापना 
के विपय पर विचार क्या तो कमीझन के एक सदस्य सर पुसुपोत्तमदास ठाकुरदास 
न इम्पीरियल वैक़ को ही केन्द्रीय बैंक बनान का सुजाव दिया था । परन्तु यह रुभाव 
नहीं माना गया, क्योंकि ऐसा करने से इसे व्यापारिक वैकिय के कार्य बन्द करने पडते 
और इसकी वहुत-मी झाखाएँ वन्‍्द हो जाती । यदि केन्द्रीय बैक बना देने के बाद भी 
इसे व्यापारिक वैक्िंग कार्य करने वी अनुमति दे दी जाती, तो उसकी झक्ति इतनी 
अधिक बट जाती कि अन्य बैक उसकी स्पर्ड्धा में टिक ही नही पाते । वस्तुत इम्पीरियल 
बैंत का प्रबन्ध अधिकाशत विदेशियों के हाथों से था। उसके सचालक तथा अश्मघारी 
न तो व्यापारिक कार्य छोडने को तैयार थे और न ही अपन अधिकारों का परित्याय 
करना चाहते थे । अत इसको स्थिति म परिवतेन करना असम्भव था । 

इम्पीरियल बैंक मूलत एंक व्यापारिक बैक था, परन्तु भाशिक रूप से केन्द्रीय 
बैंक होन के नाते इस पर वुछ धतिवन्ध लगा दिये गये थे। यह छ मास से जधिक 
अवधि के लिए ऋण नही दे सब॒ता था ओर न ऋणों के पीछे बपने अश्यो अथवा अचल 
सम्पत्ति की जमानत या व्यक्तियत जमानत स्वीकार कर सकता था। अपनी निजी 
आवश्यक्ताआ के अतिरिक्त यह विदेशी विनिमय का बार्य मो नहीं कर सकता था 
और न ही इसे देश के बाहर जमा या कण लेन का अधिकार था । 

सन्‌ 935 में रिजवे देवा की स्थापना हो जाने से वेन्द्रीय वैकिग के सभी कार्य 
इम्पीरियल बैंक से ले लिये गये । फलत उस पर लगाय गये प्रतिवन्‍्ध भी टीले कर 
देने पट़े | इम्प्रीरियल्न वैक़ को अब छूट दे दी गयी कि वह विदेशों में अपनों झाखाएँ 
खोल सकता था बथवा जमा या ऋण प्राप्त कर सकता था। विदेशी विनिभय वा वारये 
करने त्था माल को अपने पास रखने के वजाय उसे माल के अधिकार-पत्रों की जमा- 
नत पर ऋण देन की भी छूट मिल गयी । इम्पीरियल बैक अब रिजर्द बेक के अश्यो, 
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स्वायत सस्याओं के ऋण-पत्रो तथा लिमिटेड कम्पनियों के अद्यो वी जमानत पर खऋषण दे सक्तता 
था। इस प्रकार, सन्‌ 935 के पश्चात इम्पीरियल वैक केवल एक व्यापारिक बैक ही रह गय 
था, परन्तु अन्य व्यापारिक बैको से इसकी त्यिति जब भी मित्र थी | इसका सचालन एक जलग 
कानून के अन्तगेंत होता था । ऐने सभी स्थानों पर जहाँ रिजर्द वेज की शाझाएँ नही थी, इम्पी- 
रस्पिल बैक उप्तके एजेण्ट के रूप म कार्य करता था ॥ इन स्थानों पर यह सरकारी कोप जमा करने 
तथा सरकार वी ओर से लेन-देन आदि कार्य भी करता था । इनदे लिए इम्पीरियल वेक को पूर्वे- 
निश्चित दर पर कमीशन मिलता था। 

सिजिवे बैव की स्थापना के बाद भी इम्पीरियल बैक लपन साधना, सम्बन्धों तथा प्रतिष्ठा 
का कारण भारतीय मुद्रा-दयनार का गैर-सरकारी नेता बना रहा | भारतीय जनता तथा अन्य 
व्यापारिक बैंक सरकार की इसके प्रति पक्षपातपूर्ण नोति से बहुत जसस्तुप्ठ थे | उनका कहना था 
कि अकेले इसी बक को सरकारी कार्य सौंपना स्यायरागत नहीं था । इम्पीरियल बे पर यहलारोप 
लगाया जाता था कि इसकी जपिकाद्म पूँजी विदेशिया के हाथ में थी और इनके बधिकाद उच्चा 
घिकारी भी विदेशी ये । यह वैक भारतीय व्यापारियो तथा बैंछा बे विस्य भेद भाव की नीति 
बरतता था । इसन देश भ हृद विल-बाजार स्थापित करने की कोशिश नहीं की और न ही दृषि- 
क्षेत्र वी साख सम्दन्धी क्षावश्यकताओं की जोर ध्यान दिया | इत्तवे प्रति अतन्तोप के कारण यह 
औँगय की जानें लगी कि इम्प्रीरियल वैक़ की विद्येप स्थिति समाप्त वर दी जाय जयबा इसका 
राष्ट्रीयकरण कर लिया जाय | 

स्वतन्त्रता-प्राप्ति वे परचात और विशेष रूप से रिजव वँक़ के राष्ट्रीवक रण का निर्णय हो 
जाने पर इम्पीरियल बैक के राष्ट्रीयक्त रण की माँग तोब्र हो गयी । फरवरी 4948 म भारत वे 
तत्कालीन वित्त-मन्त्री ने घोषणा को कि सरक्षार इम्पीरियल बैक के राष्ट्रीयकरण के विचार को 
सैद्धान्तिक रुप म स्वीकार करती है, परन्तु जनक कठिनाइयों के कारण उस्तका जभी राष्ट्रीयक्रण 
करना सम्भव नहीं है । सन्‌ 950 म ग्रामीण वैकिग जाँच समिति न स्वीकार किया कि इम बैक्ष 
के विरुद्ध भारतीय जवता का रोप न्‍्वावरुगत था | इसका मारतीयकरण करन के लिए ममिति ने 
कुछ सुभाव भी दिये बौर ग्रामीथ क्षेत्रो में इस वैंक द्वारा 5 वर्षों म कम से दम 270 शाखाएँ 
व उप-शाल्वाएँ लोलन वी सिफारिभ की । इम्पीरियल वैक्ञ न 30 छून, 954 तक के 5 वर्षों मे 
4 नयी शास्ताएँ खोलना स्वीकार किया था, परन्तु यह केवल 63 शाख्ताएँ ही खोल सका ॥सन्‌ 
]95] म॑ रिजर्व देंक द्वारा नियुक्त की गयी प्रामीण साख सर्वक्षण समित्रि (एणढ। (लता 
878 0०7श8०४) ने 954 में बपनी रिपोर्ट प्रस्तुत की । इस समिति ने सुन्ाव दिया 
इम्पीरियल बैक तथा देशी रियानता त्ते सम्बन्धित दस अन्य बैंको को मिलाकर 'स्टट बैग ऑफ 
इण्डिया” की स्थापना की जाय जिसके आधे से अधिक बश सरकार के हा । यह दैक ग्रामीण क्षेत्रा 
में शाखाआ वा विस्तार करे, सहकारी बेक्ा को सहायता प्रदाने करे तथा राष्ट्रीय नीति दे अनु 


सार कार्य करे | मरकार न यह सुभाव मान लिग्रा जोर इम्पीरियत वैक्ञ को अपने नियस््रण मे 
लने की घोषधा कर दी / 








स्टेट ब्ेक की स्थापना 


6 अप्रेल, 955 को स्वट बैक ऑफ इण्टिया की स्थापना स सम्बन्धित विधेयक्ष ससद मे 
रता गया, जिसे पास हो जाने पर जुलाई, 955 को स्टकत बैंक आफ इण्डिया को स्थापना 
कर दी गयी। इम्पीरियल दंक की समस्त परिनम्पत्ति तथा दादित्व स्टट बैक को हस्तान्नरिति हो 
गये । इम्पीरियन देंक के जशघारियों को मुलावजा देन का निर्षप क्या यया । मुआवजे को दर 
पूर्षे प्रदत्त [शाह 00) बच्च (500 रुपदे ) के लिए !765 रुपये 70 आने वया बश्त प्रदत्त 
(एगए; एभप) बच्य ([25 सपये ) के लिए 43 स्पये 2 जाये 4 थाई निर्धारित की गयी। 
40,090 रुपय तक का मुजावजा नरद म देने की व्यवस्या कर दी गयी और झछेपष के लिए 35 
प्रतिशत वाली सरकारी प्रतिदृतियाँ दी गयी । 
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पूजी 
स्टेट बैक ऑफ इण्डिया की अधिकृत पूंजी (3707520 ८४ज्राश) 20 करोड रपये है 
जो 00 रुपये प्रति क्षेयर के मूल्य के 20 लाख शेयरों में विभाजित है | इसकी निर्गेमित, स्वीकृत 
तथा प्रदत्त पूँजी (55759, 5प्र/४८०9०० क्षा4ं 4-०७ ८श४(थ) 5 6 करोड रुपये है जिसे बिना 
सरकार की पूर्व-अनुमति के 2 5 करोड रुपये तक बढाया जा सकता है । स्टेट बैक ऑफ इण्डिया 
एक्ट, 955 में व्यवस्था की गयी है कि स्टेट बैक की निर्ममित पूंजी में कम से कम 55 प्रतिशत 
अश्य रिजवे बैक अपने पास रखेगा और शेप 45 प्रतिशत अश इम्पीरियल बैक के पुराने अशधारियो 
तथा अन्य प्राथियों को बेच सकेगा । कोई भी व्यक्ति स्टेट बैंक के 200 से अधिक अश अपने पास 
नही रख सकता है । स्पष्ट है कि स्टेट वैक पूर्ण रूप से सरकारी बैक नही है । परन्तु चूंकि इसके 
92 प्रतिशत अद्य रिजव बैक के पास है और केवल 8 प्रतिशत अन्य व्यक्तियो अथवा सस्थाओ को 
प्राप्त हैं, इसलिए इस पर प्रभावशाली सरकारी नियन्त्रण हो गया है । 
प्रबन्ध 
स्टेट बैंक का प्रबन्ध 20 सदस्यों वाले केन्द्रीय वोई के अधीन है। मूल कानून मे इसके गठन 
की व्यवस्था इस प्रकार थी () एक अध्यक्ष तथा उपाध्यक्ष जिनकी नियुक्ति रिजवं बैक के परा- 
मर्श मे सरकार द्वारा की जायगी | (2) दो प्रवन्ध सचालक (॥॥(2788॥78 ॥07600078) जिन्हें 
केन्द्रीय बोर्ड सरकार की स्वीकृति लेकर नियुक्त करेगा । (3) छ सचालक रिजव बैक के अति- 
रिक्त अन्य अशधारियो द्वारा चुने जायेगे । (4) आठ ऐसे सचालक केन्द्रीय सरकार रिजवं बैक की 
सम्मति स मनोनीत करेगी जो प्रादेशिक तथा आर्थिक हिलो का प्रतिनिधित्व करेंगे । इनमें से 
कम से कम दो को महकारिता तथा ग्रामीण वित्त का विद्येप ज्ञान होना चाहिए। (5) एक सचा- 
लक केन्द्रीय सरकार द्वारा, तथा (6) एक सचालक रिजवं बैक द्वारा मनोनीत होगा । 
चूंकि रिजर्व बैंक के अतिरिक्त अन्य अशधघारियो ने स्टेट बैक की पूंजी मे 45 प्रतिशत के 
बजाय 8 प्रतिशत अद्म ही प्राप्त किये, इसलिए दिसम्बर 964 मे उपर्युक्त व्यवस्था मे यह सझो- 
धन कर दिया गया कि यदि निजी अद्गनधारियों के पास 0 प्रतिशत से कम अश रहेगे तो उन्हें 
केवल 2 सचालक चुनने का अधिकार होगा । केन्द्रीय सरकार द्वारा रिजव बैक की सलाह से कम 
से कम 2 और अधिक से अधिक 6 सचालक नियुक्त किये जायेंगे, जो वाणिज्य, सहका रिता, उद्योग, 
व्यापार, वित्त और वैकिग आदि के विश्वेपज्ञ होंगे । 
स्टेट बैक का केन्द्रीय कार्यालय बम्बई में है जहां से केन्द्रीय वो इसकी नीति निर्धारित 
करता है। इसके अतिरिक्त स्टेट बैक की प्रबन्ध-व्यवस्था 7 स्थानीय बोर्डों (,0०08 80705) 
में विभक्त है, जो बम्बई, कलकत्ता, मद्रास, नई दिल्‍ली, कानपुर, अहमदाबाद तथा हैदराबाद में 
स्थित हैं । 
स्टेट बैक की प्रवन्ध-व्यवस्था लगभग पूर्णत भारत सरकार और रिजरवे बैक के अधिकार 
में है । निजी अशधारियों के अधिकार बहुत सीमित हैं। किसी भी अशधारी व्यक्ति अथवा सस्था 
को ] प्रतिशत से अधिक मत देने का अधिकार नहीं है, चाहे उसके पास क्तिने ही अश हो । 
सहायक बेक ($90ञठग9 8975) 
ज॑सा कि पहले बताया जा चुका है, स्टेट बेक की स्थापना के लिए ग्रामीण साख सर्वे- 
क्षण समिति ने इसके साथ देशी रियासतों के 0 बैंक मिलाने का सुभाव दिया था। स्टेट बैक की 
स्थापना के वाद उन्हें मिलाने के प्रयास आरम्भ हुए। बैंक ऑफ वडीदा को मिलाने का प्रश्न तो 
आरम्भ से ही अलग कर दिया गया, क्योकि स्वतन्त्र रूप मे ही यह एक विद्याल बैंक था। अन्य 
9 बैंक भी स्टेट वैक के साथ मिलने के लिए तैयार न हुए और अन्ततः विलयन का प्रयास छोड 
दिया गया। इसके बाद इन बैको को स्टेट बैंक का सहायक (5४४४ता॥५) बनाने का सुझाव रखा 
गया जिसे बैक ऑफ राजस्थान को छोडकर धीरे-घीरे अन्य 8 बेको ने मान लिया। स्टेट बैंक 
ऑफ इण्डिया (महायक बैक) अधिनियम, 959 [886 छशाए णतता॥ (50009 ऐश्ा।७) 
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5&०, 959] के अनुमार ॥ अक्टूबर, 959 को बैक भॉफ हैदराबाद, । जनवरी, 960 को 
बैंक ऑफ बीकानेर, वक ऑफ इन्दौर, बैंक ऑफ जयपुर और बैक ऑफ ट्रावनकोर, ! मार्च, 960 
को बैंक ऑफ मैसुर, ! अप्रेल, 960 को बैक ऑफ पटियाला तथा । मई, 960 को बैक ऑफ 
सौराष्टू सहायक बैक बनाये गये और उनके नाम के पहले 'स्टेट' शब्द जोड दिया गया। जाये 
चलकर ] जनवरी, 963 से स्टेट वेक ऑफ वोकानेर तथा स्टेट बैक ऑॉफ जयपुर का एकोकरण 
हो गया । इस प्रकार स्टेट बैक के सहायक बैका की सत्या 7 हो गयी + 

सहायक बैंको के कम से कम 55 प्रतिशत अश्य स्टेट वेक के पास है और शेप 45 प्रतिशत 
पुराने अद्यधारियो क्षणवा अन्य लोगा के पास रह सकते हैं, परन्तु उनमे से क्रिसी एक के पास 
200 से अधिक अश नही रह सकते | स्टेट बैंक के अतिरिक्त भन्‍्य किसी अद्यधारी को 5 प्रतिशत 
से अधिक मत देने का अधिवार नही है । एक सहायक वेक साधारण बैंकिंग व्यवसाय के अतिरिक्त 
स्टट बैक के प्रतिनिधि के रूप में वे सब कार्य करता हैं जो सरकार अथवा रिजवं बैक द्वारा उस 
सौंपे जाते है। रिजवे बैक स्टेट बैक दी सलाह से इसे निर्देशन दे सकता है। रिजर्व बैंक की स्वी 
कृति से स्टेट बैक सहायक बैको के लिए नियम वना सकता है | कोई भी सहायक वेक स्टट बैक 
की स्वीकृति से अन्य किसी भी बैक की सम्पत्ति और दायित्व ले सकता है। 

सहायक वैक का प्रवन्ध एक सचालक बोर्ड करता है जिसके ग्रठन में स्टेट वेक का मुरुष 
हाथ होता हैं । इस बोर्ड के 5 सचालक स्टट बैक द्वारा ही मनोनीत किये जाते हैं। सहायक बैक 
के जनरल मैनेजर की नियुक्ति स्टेट बैक रिजवे देक को स्वीकृति से करता है | वाद म॑ स्टट बैंक 
को सहायक वैको पर नियन्त्रण रखने के अधिक अधिकार दिये गय हैं । स्टेट बैक किसी भी सहा- 
पक बैक के सचालक या प्रमुख अधिकारी को उसके पद से हटा सकता है और आवश्यकता पड़त 
पर अतिरिक्त सचालक नियुक्त कर सकता है । 

स्टेट बेक के कार्य 

स्टट बैक के अधिकाद कार्य वे ही हैं जो इम्पीरियल बैक के कार्ये थे। साधारण बैंकिंग 
कार्यों के अतिरिक्त यह रिजवं बैक के एजेण्ट के रूप मे भी कार्य करता है। ग्रामीण साख की 
व्यवस्था में सहायता देने तथा ग्रामीण क्षेत्रों मे वेकिंग के विकास सम्बन्धी कार्य भी स्टेट बैक को 
दिये ग्रये हैं | स्टेट बेक ऑफ इण्डिया एक्ट, 955 के अनुसार इस निम्नलिखित कारये करते के 
अधिकार प्राप्त हैं 

() उन सभी स्थानों पर जहाँ स्टट बैक की ज्ञाखाएं हैं परन्तु रिजर्व बेक के वैकिंग 
विभाग की दाखाएं नही है, रिजर्व बेक के एजेण्ट के रूप मे काये करना । इस नाते स्टट दैक सरकार 
के बैक वे हूप मे तथा वैको के बैक के रूप में कार्य करता है । रिजव बैंक की भोर से यह समा- 
शोधन गृह (०४६४४॥०४ 0०७५६) का कार्य करता हैं । घन का हस्तान्तरण भी करता हैं। समय- 
समय पर रिजवं बैक के आदेशानुसार अन्य कार्य भी करता है । 

(2) स्टॉक, स्वायत्त सस्थाओ, कम्पनियों तथा विधान द्वारा स्थापित निगमो के ऋण-पत्रना, 
स्वीकृत प्रतिज्ञायत्रो, सीमित दायित्व वाली कम्पनियों के पूर्ण चुकता जशों क्षादि वी जमानत पर 
ऋण, अग्रिम, नकद-साख या अधिविकर्प देना । 

(3) जमानत के रुप म प्राप्त क्रण-पत्रो, जश्ा, माल, जादि को ऋण की वसघुली न होने 
पर बेचकर अपनी रकम वसूल वरता । 

(4) दितिमय विला तथा जन्य विनिमय-साध्य साख-पत्रो को लिखना, स्वीकार करना, 
भुनावा अथवा उनवा ज़्य विक्रय करना । 

(5) अपने कोपा का मान्य प्रतिभूतिया म विनियोग करना । 

(6) देनी ड्रापट जारी करना तया तार यथा अन्य प्रकार से घन का हस्तान्तरण करना, 
या साख-पत्र ([शाध5 ण घश्का) जारी करना । 

(7) स्वर्ण तथा चाँदी का क्रय-विक्र्य वरना । 

(४) जमा प्राप्त बरना तथा नकद खाते खोलना ! 
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(9) सभी प्रकार के वौण्ड, प्रतिभृतियाँ, अधिकार-पत्र व वहुमुल्य वस्तुओ को धरोहर के 

रूप मे सुरक्षित रखना | 

(0) ऋण की अदायगी के रूप मे प्राप्त चल या अचल सम्पत्तियो को बेचना व अन्य 

प्रकार से उन्हे प्रयोग मे लाना । 

(१) विधानत स्थापित क्सी पजीकृत (८2७/००१) सहकारी बैक के अभिकर्ता (88०) 
के रूप म कार्य करना । 

(2) जिन अश्ों, ऋण पत्रों या प्रतिभूतियों मे बैक को विनियोग करने का अधिकार प्राप्त 
है, उतका अभिगोपन (एातेधाज्ाा78) करना । 

(53) कमीशन लेकर एजेण्ट के काम करना, क्षतिपूर्ति (परवशाशधग9), गारण्टी या जमा- 
नतंदारी (5ए्क्‍८:४४॥॥७) के प्रसविदे करना । 

(4) प्रन्यासी (७४८००४०), ट्रस्टी या निस्तारक के रूप में कार्य बरना ) 

(5) भारत के वाहर झोघनीय विनिमय-पत्र या लेटर ऑफ क्रेडिट लिखना । 

(6) विदेशों मे भुगतान होने वाले उन मुदृती विलो को खरीदना जिनकी अवधि कृषि 
सम्बन्धी बिलों के विषय मं 5 मास तथा अन्य बिलों के विपय में 6 मास से अधिक न हो । 

(7) अपने व्यवसाय के लिए अपनी परिसम्पत्ति की जमानत पर ऋण लेना । 

(8) भारत से रजिस्टर्ड विसी कम्पनी या सहकारी सस्था को समापन (॥9002000) 
से बचाने या समापन की सुविधा देने के लिए उसकी सम्पत्ति की जमानत पर अकेले या किसी के 
साथ मिलकर ऋण देना । 

(9) रिजवें बैक की अनुमति से किसी अन्य बैंक को अपने सहायक के रुप में स्थापित 
ब'रना, उसे चलाना अथवा क्सी बैक के अश्यों का क्रय-विक्ष्य करना । 

(20) उन सभी कार्यो को करना जिनका अधिकार केन्द्रीय सरकार रिजर्व बैक के परामशे 
और केन्द्रीय वो वी सिफारिश पर प्रदान करे। मुख्य कार्यो को करने के लिए यदि कुछ अन्य 
सहायक कार्य करना आवश्यक हो जाय तो उन्हे भी सम्पन्न करना । 
स्टेट बेक के निषिद्ध कार्य 

स्टट बैंक आफ इण्डिया एक्ट की धारा 34 के अन्तग्रेत इसको निम्नलिखित काये करने 
का अधिकार नही है 

() स्टेट बैक अपने ही स्टाक अथवा अशो की पतिभूति पर था अचल सम्पत्ति अथवा 
उसके अधिकार-पन्नों के आधार पर 6 माह से अधिक समय के लिए ऋण नही दे सकता है । 

(2) यह ऐसे बिल्लो को न वो भुना सबता है और न उनकी आड पर ऋण दे सकता है 
जिनकी परिपकक्‍्वता (72079) की अवधि 6 मास से अधिक है, परन्तु मौसमी कृषि-क्रियाओ के 
लिए लिखे गये विलो की इस प्रकार की अवधि 5 मास तक हो सकती है । 

(3) इस बैक को ऐसे विनिमय-बिल खरीदने, कटौती करने या उनके आधार पर कण 
देने का अधिकार नही है जिन पर कम से कम दो व्यक्तियों या फर्मो के हस्ताक्षर न हो। ऐसे 
व्यक्तियों या फ्र्मो में साम्ेदारी का सम्बन्ध नही होना चाहिए । 

(4) किसी व्यक्ति या फर्म को निश्चित प्रतिभूतियो की जमावत पर एक निश्चित रकम 
से अधिक ऋण नही दे सकता । 

(5) अपने व्यावसायिक प्रयोग के लिए अथवा अपने कर्मचारियों व अधिका रिया के निवास 
के लिए ही यह बैक अचल सम्पत्ति रख सकता है। अन्य कसी भी प्रकार बी अचल सम्पत्ति रखने 
का इसे अधिकार नही हैं । 

सन्‌ 955 के कानून के जनुसार स्टेट बैक सामान्यतया 6 मास से अधिक के लिए ऋण 
नही दे सकता था । कृपि-साख के लिए यह अवधि 5 सास थी | सन्‌ 957 के सक्योधन के द्वारा 
स्टेट बैक बुछ उद्योगों को 7 वर्ष तक के ऋण दे सकता है | एक अन्य सशोधन के द्वारा स्टेट वैक 
को नियत्ति सम्बन्धी कार्यों के लिए भी 7 वर्ष त्क के ऋण देने का अधिकार दिया गया है । बैंविंग 
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विधान (सशोधम) विधेयक, 967 [7॥8 एाएड़ (8एदव्यएंग्राधा') 30, 967] पर विचार 
करते हुए प्रवर समिति (3९४८६ (०एाशा(६६) ने स्टेट बैक अधिनियम में सम्योधन करने का 
भी सुभाव रखा, ताकि स्टेट वैक 6 मास के वजाय ६ वर्ष तक की अवधि के ऋण तथा अग्निम दे 
सके । एक्ट की घारा 33 के अनुसार, स्टेट वेक किसो भी हालत मे 0 वर्ष से अधिक समय के 
लिए ऋण मही दे सकता है ॥ देश मे बदली हुई आथिक स्थिति को घ्वात्न मे रखते हुए प्रवर 
समिति ने इस सीमा को 5 वर्ष तक बढा देने का सुझाव दिया है । 

स्टेट बेक के उद्देश्य 

स्टेट बैक मूलत॒ एक व्यापारिक बैक है। परन्तु अपने उद्देश्यों के कारण स्टेट बैक को देश 
की बैकिंग व्यवस्था मे एक विद्येष स्थान प्राप्त है । स्टेट बैंक के मुख्य उद्देश्य निम्न श्रकार हैं 

(]) स्टेट बैक की स्थापना का मुख्य उद्देश्य देश की व्यापारिक बेकिंग व्यवस्था वे एक 
महत्वपूर्ण जग को सरकारी नियन्त्रण भे लाता था, ताकि देश की आथिक नीतियो के सचालन में इससे 
आवश्यक सहायता मिल सके । 

(2) इसकी स्थापना का सर्वाधिक महत्वपूर्ण उद्देस्य देश मं, विशेष रूप से ग्रामीण क्षेत्रों 
मे, वैकिग सुविधाओं का विकास करना था, ताकि ग्रामीण जनता में बचत करने की आदत को 
प्रोत्साहृत मिले और उनकी बचत राष्ट्रीय उपयोग में जा सके । स्टेट वैक से तय हुआ कि बह 
प्रथम पाँच वर्षों मं ग्रामीण या बद्धं-श्रहरी क्षेत्रो मे कम से कम 400 नयी शाखाएँ सोलेगा । नयी 
शाखानों पर होते वाली हाति अयवा जसाधारण व्यय के वोऋ से बचन के उद्देश्य से एक मनुकूलन 
एवं विकास कोप [[9८श4007 शर्त 70०६८]०७9०७७० ६७70) के बनाने की व्यवस्था वी गयी । 

(3) कृषि तथा ग्रामीण उद्योगो के बिकासाथें सरल शर्तों पर सहकारी सस्थाजओं को ऋण 
देवा, ल्राइसेन्सआप्त गोदामो और विज्नी-त्मितियों को स्थापना मे आाथिव सहायता देना तथा केन्द्रीय 
भूमि-वन्धक देंको के ऋण-पत्र खरीदना अथवा उनको जमानत पर ऋण देना । 

(4) छोटे उद्योगो के लिए वित्त अ्रवन्ध करना तथा उनके विकास म॑ सहायक होना 

(5) रिजिवं वैक के प्रत्यक्ष नियन्त्रण मे रहकर उसकी मोद्रिक नीति का पालन करना तथा 
उसे अधिक सत्रिय बनाने में सहायक होता । 

(6) बैंकिंग विकास सम्दन्धी वार्य करना और जन्य वैक्ो की सहायता करता । 


स्टेट बेक को प्रगति तथा सफलताएँ 

अपने उद्देश्यों की पू्ि करने मे स्टेट बैक निरन्तर प्रयलझील रहा है । जून, !955 में 
अपनी स्थापना के बाद स्टेट बैक ने सभी क्षेत्रों मे सन्‍्तोषजनक प्रगति की है और इसे पर्याप्त मात्रा 
में सफलता प्राप्त हुई है। स्टेट बैंक की विविध क्षेत्रो में प्रगतियों तथा सफ्लताओं का वर्णन निम्न 
प्रकार है 

() शाखाओं का विस्तार--स्टेट बैक की स्थापना के समय जून 955 में वम्बई, क्ल- 
कत्ता और मद्गास स्थित स्थानीय प्रधान कार्यालयों सहित इसकी कुल 466 शाखाएं थी । स्टेट बैक 
अधिनियम की धारा 6 (5) के अनुप्तार यह निश्चित किया गया कि स्टेट बैक प्रथम पाँच वर्षो 
में (जुलाई 955 से जून 960 तक) कम से कम 400 नयी शाखाएँ खोलेगा, जिनमे से अधिक- 
तर शाजाएँ ब्रामीण क्षेत्रों! मे खोली जायेंगी । प्रारम्मिक काल मे झाखा विस्तार के कार्य में अनेक 
प्रशासनिक व प्रवन्ध सम्बन्धी कठिताइयाँ थी उपयुक्त स्थानों का चुताव करना था, वयी शाल्ाजो 
क्के लिए उपयुक्त भवन प्राप्त करने थे, इनके लिए ज्ञावइ्पक साज-तामान तथा उपकरण निर्दिष्ट 
स्थानों पर भेजने थे तथा इतके सचालन के लिए दक्ष व शिक्षित कार्यकर्ताआ का प्रवन्ध करना 
था। इन कठिनाइयो के कारण बनेक व्यक्तियों ने बैंक के शाखा-विस्तार के कार्वक्रम को बव्याव- 
हारिक बचाया वया इसका विरोध किया । इत सव कठिनाइयों और झकाओं के बावजूद स्टेट 
ईके ने अपने निर्धारित लक्ष्य को पूति निश्चित बवधि से एक मास पूर्व, जून, 960 को 


कज+--+तत 


3 स्टेट बेच ढारा 25,000 तर स्लो जन्सव्या वाले स्थान शाखा-दिस्तार की दृष्टि सै ग्रामीण माने गये हैं । 
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कैराना (उत्तर प्रदेश) में 400वी शाखा खोलकर कर दी । 30 जून, 960 तक स्टेट बैक ने 
4]6 नयी झाखाएँ खोली, जिनमे मे 274 शाखाएँ 25 हजार से वम्म जनसस्या वाले स्थानों पर 
खोली गयी । 

शाखा-विस्तार का प्रयम चरण पूरा होने पर प्रो० डी० जी० वर्वे की अध्यक्षता में नियुक्त 
की गयी केन्द्रीय वोई की एक उपस्मिति के सुझाव पर जुलाई 960 से जून 965 तक 300 
नयी शाखाएँ खोलने का निइचय किया गया । इनमे से 45 शाखाएँ स्टेट बेक द्वारा और 55 
गाखाएँ सहायक वैको द्वारा खोलने का कार्यक्रम निश्चित हुआ । बाद में इस लक्ष्य को क्रमश, 5 
और 22] कर दिया गया । 30 जून, 965 तक स्टेट बेक द्वारा 4 तथा सहायक बैको द्वारा 
90 झालाएँ खाली गयी । शाखा-विस्तार का द्वितीय कार्यक्रम पूरा होने के पहले ही ! जनवरी, 
964 से 3] दिसम्वर, 968 तक 39 नयी शाखाएं खोलने का तीसरा कायम चालू क्रिया 
गया । 968 के अन्त तक बैक कौ शाखाओं वी सस्या ,557 तक पहुँच गयी थी । 

नवम्बर 970 तक स्टेट बैंक की शाखाओ की सस्या 2000 हो गयी । आगामी तीन 
वर्षों म 000 नयी झाखाएँ खोलन की योजना बनायी गयी। इस प्रकार प्रथम एक हजार शाखाएँ 
खोलने के लक्ष्य तक पहुँचने में स्टेट बैक को आठ वर्ष लगे। अगली एक हजार शाखाएँ सात वर्ष 
के समय में खुली । अब बेक का लक्ष्य तीन ही वर्ष मे एक हजार और शाखाएँ खोलने का है। 
यह बात विशज्लेप रूप से उल्लेखनीय है कि स्टेट बैंक की नयी शाखाओ मे 80 प्रतिश्नत ऐसी हैं जिन्हे 
उन स्थानों पर खोला गया है जहाँ पहले वैकिंग सुविधाएँ विलकुल नहीं थी । अधिकतर शाखाएँ 
अढ्ढ शहरी तथा ग्रामीण क्षेत्रो मे स्थित है। स्टेट वेक के भहायक्र बेके भी अपनी शाखाओ का 
विस्तार कर रहे हैं। 30 जून, 970 को सहायक बेकों को शाखाओं की सस्या 060 थी । 

(2) कुल जमा--सटेट बैक की जमा-राशि (6००0&5) में काफी अधिक वृद्धि हुई है। 
जुलाई ]955 म स्टेट बैर॒ की कुल जमा-राशि 202 करोड़ रुपये थी, जो जुलाई 969 तक 
200 करोड रुपये के लगभग हो गयी । इस प्रकार, चौदह वर्षों मे बैक की जमा-राशि लगभग 
छ गुना वढ गयी । कुल अनुसूचित बैंको की जमा-राश्षि भरे स्टेट बैंक का भाग 8 प्रतिशत से 
बढ़कर 22 प्रतिशत हो गया । सहायक वैको की जमा-राशि साथ मिला लेने से यह अनुपात 22 
प्रतिशत हो जाता है।इस कास्न म स्टेट बैक के जमा-खातो की सस्या मे पाँच गुना वृद्धि हुई । 
सन्‌ 955 में 5 लाख खाते थे जो सन्‌ 7969 तक लगभग 25 लाख हो गये । स्टेट बैक के 
लगभग 88 प्रतिशत जमा-खाते छोटी रकमों के हैं और इनमें प्रत्येक की रकम 5,000 रुपये से 
कम है । स्टेट बैक समूहू की कुल जसा-राशि मई 969 के अन्त मे 7225 4 करोड रुपये थी, 
जो एक वर्ष बाद 67 प्रतिशत बढकर 430 4 करोड रुपये हो गयी । मई 97 में यह राशि 
693 2 करोड़ रुपये थी जो समस्त अनुसूचित व्यापारिक बैको की कुल जमा का 27 प्रतिशत 
भाग थी । मई 970 से मई 97 तक के एक वर्ष मे स्टेट बैंक समूह वी जमा-राशि में 8 4 
प्रतिशत वृद्धि हुई । 

(3) ऋण तथा विनियोग--छून 955 मे स्टेट बैक के कुल ऋण 0 करोड रुपये तथा 
विनियोग 87 करोड रुपये थे । | अगस्त, 969 को स्टेट बैक द्वारा दिये गये ऋण तथा अग्रिमों 
की राशि 937 65 करोड रपये थी, जिसमे से 258 4 करोड रुपये विलों की खरीद तथा कटौती 
के रूप में दिये गये थे । स्टट बैक द्वारा किये गये विनियोगो की राशि 340 68 करोड रुपये थी, 
जिसमें से 332 64 करोड रपये सरकारी तथा अन्य न्यास (75९68) प्रतिभूतियों मं लगे हुए थे। 
स्टेट बैक के ऋणो तथा विनियोगों में निरन्तर वृद्धि इसके वढते हुए व्यवसाय तथा महत्व का 
प्रतीक है। इससे न केवल निजी क्षेत्र में छोटे बडे उद्योगो तथा कृषि के विकास मे सहायता मिली 
है, वल्कि स्टेट वैक ने अपनी जमा-राशि का वडा बद्य सरकारी प्रतिभूतियों मे लगाकर सार्वजनिक 
स्षेत्र के विस्तार के लिए वित्त का अ्रवस्व करने में महत्वपूर्ण योग दिया है । 

(4) लघु उद्योगों को सहायता--छोटे उद्योगों के लिए वित्त का प्रवन्ध करना अब स्टेट 
बेक के कार्यो का एक अभिन्र अग बन गया है | अप्रेल 956 मे स्टेट वैक द्वारा लघु उद्योगो को 
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वित्तीय सहायता देने के उद्देश्य से एक अग्रगामी योजना (0|ए 5क्षाधा0९) आरम्भ की गयी। 
] जनवरी, 959 से इस योजना को सब द्ास्ताओं द्वारा अपना लिया गया । लघु उद्योगों के प्रति 
स्टेट बैंक की ऋण-नीति अति सरल और उदार है। प्राय सभी प्रकार के कच्चे अथवा विमित 
माल की जमानत पर उन्हे ऋण दिया जा सकता है | सरकार हारा गारण्टी मिलने पर गैर-जमा- 
नती ऋण भी दिये जा सकते हैं। इन उद्योगों के नवीनीकरण, विस्तार या मशीनों को बदलने 
के उद्देश्य से स्टेट बैक उन्हें मध्यावधि ऋण भी देता है । लघु उद्योगो को वित्तीय सहायता दिलाने के 
उद्देश्य से भारत सरवार द्वारा चानू की गयी साख ग्रारण्टो योजना के बन्‍्त्गंत भी स्टेट बेक उदा- 
रतापूर्व॑ंक सहायता दे रहा है | सन्‌ 962 से स्टेट बेक ने किस्तों में अदा होने वाली साख [5- 
ध्रागधां: धाध्ता) प्रदाव करने को योजना भी चलाई है जिसके अन्तर्गत लघु व मध्य आकार के 
उद्योगों को मशीनें य7 औजार खरीदते के लिए मध्यावधि ऋण दिये जाते है मिनकी अदायग्ी वे 
बिस्तों मे झर सकते हैं । 

स्टेट बैक तथा उसके सहायक बैंको द्वारा लघु उद्योगों को दिये जाने वाले ऋणों की 
सीमाओं (|) की मछूरी लून [969 में 2/2 58 करोड रुपये तक पहुँच चुकी थी जो एक 
वर्ष पूर्व की राशि से 88 0] करोड रुपये अधिक थी । घूत 968 में ऋण-बवशेप (॥0॥5 00(- 
$7800॥79) 66 74 करोड रपये थे, जो एक बप॑ वाद, अर्थात्‌ छुत 969 मे, 03 0] करोड रुपये 
हो गये । चून 969 तक 25,908 औद्योगिक इकाइयो को स्टेट बेक से सहायता मिल चुकी थी, 
जिल्‍मे 80 प्रतिशत से अधिक इकाइयाँ ऐसी थी जिनके प्रास । लाख रुपये से कम मृल्य की मद्यीनें 
थी । अगस्त 970 में 42,895 इकाइयों के लिए 299 86 व रोड रुपये की ऋण-सीमाएं स्वीकृत 
थी और 7"-2] करोड रुपये के ऋण वकाया ये । स्पष्ट है कि लघु उद्योगों को स्टेट बेक उद्यान 
रतापूर्वंक सहायता दे रहा है । 

(5) कृषि के लिए सहायता--सन्‌ 967 तक स्टेट बैंक की नीति किसानो को प्रत्यक्ष 
ऋण न देने की रही है । बैक सहकारी समितियों तथा भूमि-वन्धक बैंको को ही ऋण देता रहा है। 
सन्‌ 967 से स्टेट बैक ने सीधे किसानों को भी वीज, उर्वरक आदि खरीदने, प्रोसेसिंग करने तथा 
गोदामों में माल रखने के लिए ऋण देना आरम्भ कर दिया है| मालगोंदामों (७०7०॥०0५९७) में 
रखे भये माल की रसीदो की जमानत पर बैक ऋण की सुविधा द्वेता है । 

किझ्तानो को उत्पादन में वृद्धि करते के लिए सीधे ऋण देने के उद्देश्य से पहचे कुछ ही 
केन्द्र चुने गये थे, परन्तु अब स्टेट बेक तथा इसके सहायक बेको की लगभग सभी झाखाएँ यह कार्य 
कर रही हैं। कृषि-ऋणो के लिए स्टेट देक तथा इसके सहायक बैंक अपने निर्धारित लक्ष्य से बहुत 
अधिक आगे निकल गये हैं। जुलाई 968 के आरम्भ मे कृपि-ऋषणो के लिए 4। करोड रुपये 
की सीमाएँ मधूर की गयी थी, जो णून 969 के अन्त तक 74 33 करोड रुपये हो गयी । इस 
प्रकार क्वापि-ऋण की सीमाबो की मजुरी ([049$ $०707९0) में एक वर्ष में 325 प्रतिशत की 
वृद्धि हुई । जुलाई 968 से छून 969 के वीच वाकी (००६४॥०78) ऋणों की राशि 7 26 
करोड रुपये से वडकर ]6 68 करोड़ रुपये हो गयी और इस प्रकार एक वर्ष में इसमे 99 42 
करोड रुपये की वृद्धि हुई । इस एक वर्ष के समय मे स्टेट बैक तथा इसके सहायक वैको द्वारा दिये 
गये कृपि-क्षेत्र के लिए ऋण कुल अग्रिमो के 4 प्रतित्त से बढकर 2 प्रतिशत हो गये | 970 
के अन्त तक स्टेट बैक समूह ने लयभग 3 लाख किसानों को सीबे ऋण दिये | इनमे से 2 लाख 
से भी अधिक ऐसे छोटे क्सिन थे जिनके प्राप्त 4 हेक्टर से भी कम भूमि थी। स्टेट बैक समृह 
ने किसानो को 75 करोड रपये की सीधी ऋण-सहायता दी है । स्टेट बैक वा इस दिश्ा में कार्य 
वास्तव में प्रशसनीय है । 

(6) सहकारिता को सहायता--स्टेट बैक सहकारी बैको के बतिरिक्त अन्य सभी प्रकार 
की सहकारी सस्थाओ, जैसे सहकारी शक्कर फैक्टरियो, विक्रय एवं विधायत समितियों, उत्पादन 
समितियों, थोक उपभोक्ता भण्डारों आदि को अल्पकालीन तथा मव्यकालीब ऋण को सुविधाएँ 
प्रदान करता है । स्टेट दैक भूमि-वन्धक बैंको द्वारा चारी किये गये ऋण-पत्र (१७७८॥(0:७७) खरी- 
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दा है तथा इनकी जमानत पर ऋण देता है । सहकारी सस्थाओ के बीच घत का बादान-अदान 
सरल बनाने दथा सहकारी सम्थाओं को सहायता देने के उद्देश्य से स्टेट बेक राज्य सहकारी बैको 
तथा उनसे सम्बद्ध वेन्द्रीय सहक्षारी बैंकों को वि शुल्क प्रेपण-सुविधाएँ (एकए॥3॥76 डिणा।0०७) 
प्रदान वरता है । प्रति वष 800 करोड रुपय की नि झुल्क प्रेपण-सुविधाएँ दी जा रही हैं । 

वास्तविकता यह है कि सहकारी सस्याओ को व्यापारिक वंको द्वारा दिये जाने वाले 87 
प्रतिद्यत ऋण स्ट्ट बैंक तथा उसके सहायक वैका द्वारा ही दिये जाते है। जुलाई 96! से छूत 
969 के बीच आठ वर्षो म सहकारी सस्याओं को दी गयी सहायता 7 गुना बढी है। जुलाई 
96] मे बाकी ऋण 7 67 करोड़ रपये थे जो खून 969 मे 30 29 करोड रुपये हो गये ! 
इसी समय मछथूर क्यि गय ऋ्णो की सीमाएँ 27 46 करोड रुपये से बढकर 207 23 करोड रुपये 
हो ग्रयी हैं। स्टट वेंक तथा इसवे सहायक बैका द्वारा दिये जाने वाले कुल अग्निमो का लगभग 
/0 भाग सहकारी सस्थाओ को चला जाता है। स्टेट बैक के कार्यो से सहकारी बैको के विकास 
का बढावा मिला है 

(7) विदेशी विनिमय का व्यापार--स्टेट बैंक ने विदेशी विनिमय के व्यापार को बढाने 
के लिए विश्येप प्रयास किये हैं| आयातका, नियातको तथा पर्यटकों के लाभ के लिए एक सुचना 
सेवा ([एिण्४0०] 569०४) आरम्भ की गयी है। स्टेट बैक यात्री चेक (78४८०: (॥०६००) 
भी बचता है। यह प्रत्यक्ष रूप से विदेशी मुद्रा म लेन-देन करता है और पूंजीगत वस्तुओं के 
आयात के लिए विलम्बित भुग्रताब के आधार पर वित्त प्रदान करता है । विदेशों में अपने प्रति 
निधिया तथा कार्यालया द्वारा यह विदेशी ऋण दिलाने मे भी सहायता देता है। सन्‌ 956 से 
968 के थीच स्टेट बैक का विदेशी विनिमय व्यापार (।ए70 ०५८) 207 करोड स्पये से बढ़कर 
2278 करोड रुपये हो गया है। इस प्रकार इन बारह वर्षों मे विदेशी विनिमय व्यापार 74 गुना 
बढ़ा है। भारतीय निर्यातकों को माल जहाजा म लादने से पूर्वे (9०-४॥9ए०7४) तथा बाद में 
(ए०४-४0॥ए970९०/) ऋण देकर स्टेट बैक ने उन्हे महत्वपूर्ण सहायता दो है । 

(8) प्रशिक्षण-ब्यवस्था--स्टेट बैक ने विविध स्तर के कर्मंचा रियो के प्रशिक्षण की व्यवस्था 
की है। क्लर्कों की ट्रेनिंग के लिए 9 केन्द्र स्थापित क्ये गये हैं व 6 प्रशिक्षण विद्यालय चलाये जा 
रह हैं। सन्‌ 96] में बैक न हैदराबाद म प्रशिक्षण कालेज (50वीं पन्‍थ्मणााढ 0णगा०४०) 
स्थापित किया जिसमे उच्चस्तरीय प्रशिक्षण की व्यवस्था है। बैक के कलकत्ता वार्यालय में विदेशी 
विनिमय से सम्बन्धित व्यावहारिक ज्ञान कराने की व्यवस्था है । 
निष्कर्ष 

उपयुक्त व्यास्या में स्पप्ट है कि स्टट बेक ने भारतीय अर्थ व्यवस्था के विभिज क्षेत्रों में 
महत्वपूण योग दिया है । इसने अपने कर्मचारियों के कल्याण से सम्बन्धित अनेक योजनाओं का 
सफलतापूबक सचालन क्या है। वैक के आधिक तथा सासल्यिकीय विभाग का कार्य भी सन्‍्तोषजनक 
26 है । यश्ञप्रि इसकी स्थाएना एक व्यापारिक बैक के रूप में की गयी थी, परन्तु व्यवहार में अपने 
वार्यों द्वारा स्टेट बैंक ने दश में मिश्चित बैंकिंग प्रणाली (6० 830]008 8950200) का मुनपात 
किया है। व्यापारिक बैक के कार्यो के साथ-साथ यह आशिक रूप से भौद्योगिक तथा कृपि-बैक के 
कार्य भी कर रहा है । इसने विदेशी विनिमय बैको के एकाधिकार कौ भी कम बरने का प्रयास 
किया है | स्टेट बैक ने बैकर की व्यापारिक हृष्टि तथा सामाजिक आयोजनकर्ता की प्रगतिशील 
अवृत्ति के सुन्दर मिश्रण का ज्वलन्त उदाहरण प्रस्तुत क्या है । आयोजित आधिकः विकास के उद्देश्या 
के अनुसार उच्च प्राथमिकता वादे क्षेत्रों को वित्तीय सहायना उपलब्ध करने मे स्टेट बैक ने महत्व- 
पूर्ण योग दिया है। स्टेट बेकः का यह दावा कि “वह देश का सबसे वडा बैक होते हुए भी छोटे से 
छोटे आदमी की सेवा करता है” (पर 988०5 04 5६४८४ हर आ»७७ फ़थ7) बहुत कुछ 
सत्य पर आधारित है ! वास्तव मे, स्टट बैंक ने देश म अत्यधिक वित्तीय महत्व रखने वाली राष्ट्रीय 
सस्था का रूप धारण किया है और इसने अपने कार्यो मे सफ्लता तथा प्रमति से अन्य बैंको के 
राष्ट्रीयफरण के लिए प्रेरणा दी है । 


स्टेट बैक ऑफ इण्डिया | 44! 


परीक्षोपयोगी प्रश्न तथा उत्तरों के संकेत 


] इष्योरियल बेक के राष्ट्रोयकरण के कारणों को व्यारया कीजिए । स्टेट बेर को स्थापना के मध्य उद्देश्यो की विये- 
चना कोनिए ॥ 

[ क्केत प्रथम भाग में इम्पीरिवल बेक के सगठन, प्रवन्ध तथा कार्यों से प्राये जाने वाले दोपो एवं छृटियों 
का उल्लेख कीजिए जिनके कारण इसे स्टट बैक के रुप में परिवतित क्या गया । दूसरे भाग में स्टेट बैंक की 
स्थापना के प्रमुख उद्देश्य विस्तारपूरवंक समझाइए ) ] 

2४ स्टेट बैक के कार्यों का सदिस्तार वर्णन कोजिए। 

[ सकेत स्टेट देझऊ एक्ट, 955 तथा इसके बाद के सशोयनो के अनुसार स्टेट बैंक को सौंप गय कार्य 

विस्तारपूर्वक समन्नाइए । स्टेट बैक के निधिद्ध कार्यो का भी वर्णन कौजिए । ] 
जे (टेट बंक ऑफ इण्डिया के उद्देश्यों का वर्णन कोजिए और बताइए कि इनको पूरा करने में वह कहाँ तक सफ्ल 
हुआ है १ 

[ सकेत स्टट बैंक वी स्थापना के मुरुष उद्देश्य बदाते के बाद स्टेट बेंक द्वारा विविध क्षेत्ना में धाप्त बफ्ल- 
ताज का बिस्तारपूर्क विवरण दौजिए । ] 

4 टेट दंक के 'सहायक दँक्षों' पर तोट लिखिए । 

[सकते दशी रियासतो के [0 देक स्टेट बैंक के साथ विलयन के श्रस्ताव से लेकर सन्‌ 959 के कानूत 
के अलगत सहायक बैंको की स्थापना तक की घटनाओ कय वर्णेन कौजिए । सहायक बैकों की पूँजी, सगठने ब 
प्रबन्ध का उल्लेख वीजिए ओर बह स्पप्ट कीजिए क्वि इन पर स्टेट देव हिस प्रकार मधिकार रखता है । ( 


भारत मे व्यापारिक वैक तथा उनका राष्ट्रीयकरण 
[00५0घछ४ट#& 860८5 ॥8 ॥४0& 840 व॒प्त६प ॥४७7009%9#7|0।] 
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मारत मे व्यापारिक वैकों से अभिप्राय उन बैंको ये है जो सभी साधा रण बैंकिंग 
कार्ये सम्पन्न करते है और जिनका नियमन व नियन्त्रण भारतीय बैंकिंग विधान के 
अनुसार होता है ] इन्‍्हे प्राय मिश्रित्र पूंजी बैक (॥शणा 5068६ फ्॥085) भी कहा 
जाता है। भारत में एक परम्परा वन गयी है कि इण्डियन वम्पनीज एक्ट के अम्तगेंत 
स्थापित किये गये बैक मिथ्वित पूंजी वैक कहलाते है) परन्तु वास्तविकता मह है कि 
मिश्चित पूँजी बाले सभी दैक व्यापक बेको की श्रेणी से नहीं आते है और न ही यह्‌ 
अनिवार्य है क्षि प्रत्येक व्यापारिक बैक की स्थापता मिथ्चित पूंजी के सिद्धान्त पर वी 
जाय । वह सरकार के स्वामित्व मे भी हो सकता है । 

भारत मे व्यापारिक बेको के विकास तथा समस्याओं का विस्तृन विवरण हम 
पीछे एक अलग अध्याय में दे चुके हैं । देश की अर्थ व्यवस्था भे इन बैको को अत्यन्त 
महत्वपूर्ण स्थान प्राप्त है । 

व्यापारिक बंकों का वर्गोकरण 

रिजर्व बैक से सम्बन्धी के आधार पर व्यापारिक बैकी को प्राय दो वर्गों मे 
विभाजित क्या जाता है--अनुसूचित बैक, तथा गैर-अनुमू चित बैंक । 

अआलुमूचित देक (8९७८०७/६७ छ9५8)--िन दैको का नाण रिजर्द दैक थी 
हितीय अनुमूची (800000 $था60०) मे दर्ज रहता है, वे अनुसूचित बैक कहलाते 
है। इन वैको को निम्नलिखित झर्नें पूरी करनी पडदी हैं 

(क) इनकी ग्रदत्त पूंजी (920 एए ८श)94) और सचित कोप (7९507९७ 4070) 
मिलाकर 5 लाख रुपये से कम नहीं होते चाहिए । 

(ख) इन बैवों को अपनी कुल जमा का कभ से कम 3 प्रतिशत नकद-कोर के 
रूप में रिजवे बैक के पास रखता पडता हे । रिजर्व बैक इसे 5%, तक बढा सकता है। 

(ग) इन्हे भारत मे बेकिंग व्यवसाय करना चाहिए तथा इसका सग्रठेत भार- 
तीय वैक्गि विधान के अन्तेगरेंत होता चाहिए । 

(घ) इन वैको द्वारा घमारताोओ के हितो के विरुद्ध कोई कार्य नही करना चाहिए । 

अनुप्तूचित वैफ़ो पर रिजवे वैक का प्रत्यक्ष नियन्त्रण स्थापित हो जाता है और 
उन्हे बे सभी सुविधाएँ प्राप्त होने छगती है जो रिजवं बैक 'बेकों के बैक” के रूप में 
प्रदात करता है। रिजवं बैक इन्हे स्वीकृत प्रतिभूतियों के आधार पर ऋण देता है, 
इनके विल्यो की पुन क्टोती करता है, धन स्थानास्तरण (270॥8708) सम्बन्धी सस्ती 
सुविधाएँ प्रदान बरता है भथा समाशोघन ग्रह की सुविधाएँ देता है। इन बैको को 
प्रलि सप्ताह अपना स्थिति-विवरण रिजव बेक के पास भेजना पडता है तथा रिजवे 
बैक के आदेशों का प्रावव करना होता है । 

गैर-अनुम्तूचित बेक (007-$०८पैपा०१ 837|5)---वे बैंक जिनका नाम रिजर्व 
बैक वी द्वितीय अनुसूची मे सम्मिलित नहीं होता, गैर-अनुसूचित बैक कहलाते 
है। इन वैको की प्रदत्त पूंजी तथा रिजव माधारणत 5 लाख स्पये से कम होते है। 
ये बैंक रिजवे बेक से वे सव सुविधाएँ नहीं प्राप्त कर पाते जो अनुसूचित बैको को 
मिलती है। वैक्गि विधान के अनुसार ग्रेर-अनुसूचित वैको पर भी रिजर्द बैक अनेक 
प्रकार से नियन्त्रण रखता है । वैविंग व्यवसाय करने के लिए रिजर्व बैंक से लाइसेन्स 
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प्राप्त करता होता है तथा रिजर्व बैंक की अनुमति के बिना कोई बैक नयी जाला नहीं खोल 

सकता है। गैर-अनुसूचित बेको वो भी अपनी कुल जमा का 3 प्रतिशत नकद-कोप के रुप में 

रुखना पडता है, पर उनके लिए यह कोप रिजवे बेक के पास रखना अनिवार्य नहीं है । 
व्यापारिक बेंकों के कार्य 

भारतीय व्यापारिक वैक प्राय वे सभी कार्य करते है जो सामान्यतया एक व्यापारिक बैक 
को करने चाहिए । व्यापारिक वैकिंग कार्यो का सविस्तार वर्णन एक बलग अध्याय म पहले किया 
जा चुका है। सक्षेप मे, भारतीय व्यापारिक बैको द्वारा निम्नलिखित कार्य किये जाये है 

() व्यापारिक बेक जनता से जमा (0०००७॥5| प्राप्त करते हैं। जमा घन प्राय तीन 
प्रकार के खातों द्वारा श्राप्त किया जाता है--चाज खाता, मुदती खाता तथा बचत खाला । अपने 
व्यवसाय चलाने के लिए बैक बधिकाश घव जमाओ हारा ही एकत्र करते है | बेक की पूँजी के 
अन्य साधन, जैसे सनित कोप, अश्म पूंजी तथा अन्य वैको व रिजर्व बैक से प्राप्त ऋण, जमा घन 
की तुलना से बहुत कम होते है । 

(2) व्यापारिक बेक विभिन्न प्रकार को जमानतो पर ऋण देते हैं । जैसा कि पहले बताया 
जा चुका है, जमा के रूप मे प्राप्त किये गये धन से कम से कमर 25 प्रतिशत मुल्य के बरावर प्रत्येक 
बैंक को अपने पास तरल कोप रखना पडता है, जिसमे सोना, नकद या स्वीकृत प्रतिभूतियाँ आदि , 
सम्मिलित रहते है। इसके अतिरिक्त, कुल जमा का कम से कम 3 प्रतिद्त नकद-कोप (जिसे 
रिजर्व बैक द्वारा 5 प्रतिशत तक बढ़ाया जा सकता है) रिजव बैक के पास रखना अनिवार्य होता 
है। 2202५ चित बैंको को भी इसी अनुपात में नकद-कोप अपने पास अथवा रिजवं बैंक के पास 
रखना होता है। इसके बाद जो घन बच जाता है, वह ऋण के रूप में दिया जाता है । ऋण देने के 
कई तरीके हैं, जैसे भधिविकर्प (०४८०७), नकद साख, प्रत्यक्ष ऋण, अभियाचना व अल्पयाचना 
पर देय ऋण (70769 ४६ €श] 0 ह0॥ 7॥09०6), विनिभय-पत्रो की कटौती या खरीद आदि । 
बैक प्राय अचल सम्पत्ति तया व्यक्तिणतत जमानत के बाधार प्र ऋण वहीं देते हैं । भारतीय बैक 
मुझ्य रूप से व्यापारिक कार्यो के लिए ही अल्पकालीन ऋण देते हैं। ऋणो पर ली जाने वाली 
व्याज-दर की उच्चतम सीमा निर्धारित कर दी गयी है । देश मे विल-वाजार पूर्णतया विकसित न 
होने के कारण भारत भे बैंक विलो की खरीद जथवा कठौती के आधार पर ऋण बहुत कम मात्रा 
में देते है और अपना घन अधिकतर नकद-साज़ देने में ही लगाते हैं। 

(3) भारतोय बेक अपना घन विनियोगो से लगाते हैं। अधिकाश विनियोग सरकारी 
प्रतिभृतियो भे किये जाते हैं। अन्य वितियोगो मे उच्च कोटि की वम्पतियों के भय, ऋण-पत्र, ट्रस्ट 
प्रतिभूतियाँ आदि शामिल हैं। 

(4) छुछ व्यापारिफ बेक विदेशों विनिमय व्यवस्ताय करते हैं । परन्तु इस क्षेत्र म आधिपत्य, 
मुख्य रूप से, विदेशी बैंको का ही है । दद 

(5) व्यापारिक बेक अपने ग्राहकों को धन का हस्तान्तरण फरते हैँ । चंक, ड्राफ्ट आदि 
लखकर धन एक स्थान मे दूसरे स्थान पर भेजने मे सहायता दी जाती है और इसके लिए वेक 
कमीशन प्राप्त करते हैं । 

(6) भारदोय बंक व्यापारिक बैंको द्वारा क्रिये जाने वाले सभी एजेन्सी कार्य करने हैं तथा 
सामान्य उपयोगिता की सेवाएँ करते हैं। इन कार्यों का विस्तृत वर्णन व्यापारिव वैकों के कार्यो 
की व्याख्या करते समय किया जा चुका है । हे 


४ व्यापारिक बैंकों के विकास की गति व प्रवृत्ति 
भारत में आधुनिक बैक्गि व्यवस्था का उदय व विकास ब्रिटिश शासनकाल म हुआ था, 
परन्तु इस विकास को निज्चित दिल्ला व गति देने का कोई उल्लेखनीय प्रयास नहीं क्या गया था। 
स्व॒तन्त्रता-प्राष्ति के बाद बैक्िग व्यवस्था का विकास निरिवत नीतियों के अनुसार निश्चित उद्देश्यों 
की पूर्ति के लिए नियन्त्रित रूप मे करने का ध्येय सामने रखा गया है । देश में नियोजित भाथिक 
विकास वे आरम्भ से अब तक के काल मे व्यापारिक वैवो की स्विति में अनेक परिवर्तन हुए हैं। 
निम्न तालिकाओं में व्यापारिक वेंको के व्यापार से सम्बन्धित सन्‌ 950-5] से 970-7] तक 


के आवश्यक आंकड़े प्रस्तुत क्ये गये हैं, जिनके विश्वेषण दारा वास्तविक स्थिति का परिचय प्राप्त 
क्या जा सकता है 
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मर-अनुसूबित व्यापारिक बेक 
(वर्ष के अन्तिम झुक्वार को, करोड़ रुपयों में) 


955-56 ?60-6/ 65-66 66-67 ?67-68 68-69 ?69-70 














]. बंक़ों की सड्या 378... 256 33 24 9 7 ]4 
2. कुल जमा 668॥ 42233 2382. 2345 256 2688 24 75 
3. नकदी दया रिजवं बैक के 
पास जमा 467 ३22 _+63 204 73 205 ॥यः 
कुल जसा वा अ्रतिशत जनुपाव 70 क्र्ड 68 86 69 76 69 
4 विनियोग 3032 ]480 776 673 769 838 720 
कुल जम्ग वा प्रतिशत जनुपाव. 45 4 346 3256 द83. 36 ८ थ947 
$ वेक्-साथ 4]7] 29॥ 4]4 ]40. ]42] 585 ]3/738 
कुल जमा का प्रतिशव अनचुवावय 6204 68] 594 592 565 564 557 
भारत मे ध्यापारिक बेफो के कार्यालयों को सल्या 
30 जून, 969 को 30 बून 4970 को 
. स्टेट बंक आफ इण्डिया 569 4875 
2 स्टेट बैक के सहायक बेंक 893 4060 
3 4 राष्ट्रीयहरल बैंक 433 538 
4, विदेशी बैक 330 ॥3] 
$, अन्य अनुसूचित व्याप्रारिक देक 4320 $54 
6. गैर-अनुसूचित बैंक 27 93 
कुल व्यापारिक बेक 8262. 03] 


उपर्युक्त दागलिकाओ में दिये गये भॉकडो का विश्लेषण करने पर निम्मलिखित तथ्य हमारे 
सामने आते हैं 
(!) बेको की सह्या--सत्‌ 950-5] मे अनुसूचित बैंको की सख्या 93 थी, जो भव 
73 रह गयी है । इनमे से 5 विदेशी वेक हैं । इस प्रकार, भारतीय अनुसूचित बैंकों की सख्या 
केवल 58 ही है। बैंको की सल्या मे कमी होने का मुस्य कारण यह है कि गत वर्षो से दुर्बेल वैको 
को मिलाकर बड़े बैंको मे बदल देने या उन्हे बढे बैको के साथ मिला देने की नीति अपनायी गयी 
है । बैंको के एकीकरण (2728208707) तथा विलयन (पा) के द्वारा भारतीय बैंकिंग 
व्यवस्था मे हृढता जायी है। 
वैकिग व्यवसाय भें सुहृढ्कीकरण (००75006800॥) की भ्रक्निया दा परिचय इससे भी 
मिलता है कि मार्च 956 मे गैर-अनुमूचित बैको की सख्या 378 थी, जो घटकर मार्च 96] मे 
256 तथा मार्चे 4966 भें क्रेवल 33 रह गयी / सन्‌ 969-70 में इनकी सख्या केवल 44 ही 
थी । गैर-अनुसूचित बैंकों के कार्यालयों की सस्या में भी निरन्तर कमी हुई है जबकि अनुसूचित 
बैको के कार्यातयों की स्स्या देनी से बढी है । देस म वैकिय सेवालो के सल्तुलित विकास की 
3 दृष्टि से गत बपों मे रिज्द बैक ने इस बोर विद्येप ध्यान दिया है कि बैका द्वारा झाखा विस्तार 
नी योजनाओ में बैंक-विहीन स्थानों तथा ग्रामीण या अरद्धं गहरी क्षेत्रो को अधिक महत्व दिया जाय। 
(2) जमा-राषि में वृद्धि--अनुसूचित बैंको की कुल जमा में लमाघारण वृद्धि हुई है। 
सन्‌ )950 5] से सन्‌ 960-67 के छीच बैको की जसा-राश्षि लगभग टगुनी हो गयो। इसदे 
वाद के वर्षों में जमा-राशि मे इतनी तेजी से वृद्धि हुई है कि सन्‌ 970-7 के अस्ध गे बनु- 
सूचित बैंको की बुच्न जमा राशि 5,893 42 करोड स्पये थी जवकि 950-5] तथा 960 6 
से यह राशि क्रमश 880 6] करोड रपये तथा 746 06 करोड स्पये थी । इस वृद्धि का मुख्य 
कारण देश मे मुद्रा की पृतति भे वृद्धि होता है । यहाँ यह स्पप्ट कर देना आवश्यक्ष है कि केवल 
अनुसूबित बैंको की कुल जमा मे वृद्धि हुईं है । गैर-अनुसूचित्र वैको को जमा-राशि 960 6] के 
अन्त में 42 73 करोड रुपये थी जो 969-70 के बन्द तक 24 75 करोड रुपये रह गयी । 


446 | मुद्रा एवं वैकिंग 


अनुसूचित बैको की कुल जमा में वृद्धि के साथ जमा-रचना (००आए०अपणा ० पैकए०आ७) 
में भी परिवतेन हुआ है। सन्‌ 950-5 के अन्त मे मियादी जमा का कुल जमा के साथ अनुपात 
33 प्रतिशत था। किन्तु इसके बाद मियादी जमा का अनुपात निरन्तर बढता रहा है। सन्‌ 
970-7 के अन्त में यह अनुपात लगभग 55 प्रतिगत था। मियादी जमा का अनुपात बढ़ने का 
कारण यह है क्रि देश मे मुद्रा-प्रसार व आय-बृद्धि के कारण मध्यम वर्ग की जनता में मियादी जमा 
के लिए धन बचाने की शक्ति पैदा हुई है । मियादी जमा का अनुपात बढ़ जाना बैंको के लिए लाभ 
पूर्ण होता है । अनुसूचित वैको की जमा के स्वामित्व की दृष्टि से व्यक्तिगत जमा में उत्तरौत्तर 
वृद्धि की प्रवृत्ति रही है ) 5 

बैका की जमा-राशि में वृद्धि तथा व्यक्तिगत जमाओं का बढता हुआ अनुपात बैको मे जनता 
के बढते हुए विकास का प्रतीक है। यह न केवल बैंकों की स्थिति में दृढ़ता का द्योतक है, बल्कि 
इससे यह भी स्पष्ट होता है कि देश में बैंको का महत्व बढता जा रहा है । 

(3) तरलता अनुपात ([4५००79५ ॥१४६०)--बैंकों की तरल परिसम्पत्तियों (॥पुप्ाएं 
28828) में सामान्यतया नकद-राशि, रिजवे बैक के पास जमा, अन्य बैको के पास चालू खाते मे 
जमा, याचना तथा माग पर देय ऋण (70769 ज्ञा ८थ] ध॥0 5007: 7000८), स्वीकृत विनि 
मय विलों तथा सरकारी प्रतिभूतियों मे विनियोग सम्मिलित किये जाते हैं । इन विनियोगों को 
आवश्यकता पडने पर शीघ्र ही नक्द-राशि मे बदला जा सकता है। बैको की कुल जमा तथा 
तरल परिम्थितिया के बीच अनुपात पर्याप्त तथा स्थिर रहना वैको की हृढ्ता की एक बहुत बच्ची 
क्मौटी है । 

जैसा कि पहले व्रताया जा चुका है, तरल कोपों के अनुपात के सम्बन्ध में बैकों को बैधा- 
निक नियमों का पालन करना पडता है । बैव-दर पर रिजवं बैक से ऋण प्राप्त करने के लिए घ्या- 
पारिक बैंकों को कम से कम 34 प्रतिशत के बराबर तरलता का अनुपात बनाये रखना पडता है। 

बैंको की तरल परिसस्पत्तियों मे निम्नलिखित विशेष रूप से उल्लेखनीय है: 

(क) नकदी तथा रिजवें बेक के पास जमा--बैकों की नकदी तथा रिजव बैक के पास 
जमा (०३७४ ॥ 300 900 ७७|३॥०८5 ७७8 रे४४८४४८ 887]:) की राशि सन्‌ 950-5] में 
93 30 करोड़ रुपये थी | यह राह्ति वढ़कर 970-7व के अन्त में 358 07 करोड रुपये हो गयी 
हे । इस रकम मं तिगुनी से भी अधिक वृद्धि होते के वावजूद इसके कुल जमा से अनुपात में कमी 
हुई है । सन्‌ 950-50 में यह अनुपाद ॥0 6 प्रतिशत था, जो 955-56 में 8] प्रतिशत हो 
गया । सन्‌ 960 6 के बाद यह अनुपात 6 प्रतिशत के लगभग ही रहा है । सार्च 97] के 
अन्त में यह अनुपात 6] प्रतिशत था | साख-नियन्तण तथा वैकिंग दृढता के उद्देश्य से यह अनुपात 
अपेक्षाकृत ऊँचा होना चाहिए । 

(ख) सरक्षारी प्रतिभूतियों मे विनियोग--भारततीय बैको द्वारा विनियोग मे लगाये गये 
धन वा अधिकाश भाग सरकारी प्रतिभूतियो को खरीदने मे लगाया जाता है । सरकारी प्रतिभूतियो 
में बिनियोग की राश्षि सन्‌ [955-56 में 359 90 करोड रुपये थी जो सन्‌ 960 64 से बढ- 
कर 558 58 करोड रुपये हो गयी । सन्‌ 970-7] के अन्त में यह राशि ,362 98 करोड़ 
रुपये थी । इस प्रकार, वैको द्वारा सरकारी अतिभूतियो मे विनियोग 955-56 से !970-77 के 
बीच लगभग चार गुना हो गया है। परन्तु इस वितियोग का कुल जमा से अनुपात तिरन्तर गिरता 
गया है। सन्‌ 955-56 में बैंको ने अपनी कुल जमा का 34 5 प्रतिशत सरकारी प्रतिभूतियों मे 
लगा रखा था जो सन्‌ 970-7 के अन्द तक केवल 23 | प्रतिशत ही रह गया है | यह्‌इस वात 
का प्रतीक हैं कि वैको की बढी हुई जमाओ में से सरकार को आधिक विकास के कार्यक्रम पूरा 
बरने मे पर्याप्त सहायता नही मिली है | इनका प्रयोग बैंको द्वारा साख का विस्तार करने तथा 
अपने लाभ बढाने के उद्देश्य से किया गया है । 

(4) बेक-साल फा विस्तार--श्रत वर्षों मे अनुसूचित बेको की साख का काफी विस्तार 
हुआ है। सन्‌ 950-5] के अन्त में अनुमूचित बैंको के ऋणो की कुल राशि 546 93 करोड 
रुपये थी, जो सन्‌ 7969-67 के अन्त तक 2,39 54 करोड़ रुपये हो गयी । साथे 977 में 
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यह राश्षि 4,649 28 करोड रुपये थी जो सन्‌ 950-5 की तुलना में आठ गुने से भी अधिक 
थी। भारतीय वैको हारा अधिकतर साख प्रत्यक्ष ऋणों, नव॒दन्साख तथा बधिविकर्ष (0श॥5, 
€वक्ना टा८१॥७ गत ०५थ०ा३ि) के रुप मे दी जाती है | देशी तथा विदेशी विलो को भुनाकर 
या उन्हें खरौदकर भी भारतीय वेक ऋण देते हैं, परन्तु देश मे पूर्णतया विकसित बिल-बाजार व 
होने के कारण बिलो के आधार पर दिये गये ऋण वहुत कम हैं। मार्च 97] में 4,649 28 
करोड रुपये की कुल बैक-साख मे 3,697 6 करोड रुपये के अग्निम प्रत्यक्ष ऋण, नक्द-साख तथा 
अधिविकर्ष के रूप मे थे। इस प्रकार, ऋण, नकद-साख तथा जधिविवर्प के रूप में दी गयी राधि 
कुल बैक-माख का लगभग 80 प्रतिशत भाग थी । 
कुल जमा के अनुपात में सन्‌ 950-5] के बन्त में बैंक-सास की राशि 62 भ्रतिशत 
थी । साख-जमा अनुपात सन्‌ 960-6] मे 75 6 प्रतिक्षत हो गया । इसके वाद के वर्षों मे यह 
75-80 प्रति्षत के बीच रहा है । मार्च 97] में साख-जमा अनुपात 78 9 प्रतिद्यत था। बैंकिंग 
विधान तथा रिजवं बैंक एक्ट में दिये गये नियमों के अनुसार बेकों द्वारा अपनी कुल जमा का 
क्रम से कम 28 प्रतिशत वैघानिक तरलता अनुपात ($080009 ॥एा/09 7900) बनाये रखने 
के बावजूद बैंको का साख-जमा अनुपात 72 प्रतिशत से अधिक रहा है । इसका मुस्य कारण यह 
है कि बैघानिक तरलता अनुपात के विर्धारण के उद्देश्य से बैंको के कुन दायित्वों अथवा जग्राओों 
की गणना भे वैको द्वारा रिजवे बैक तथा स्टेट बैंक से लिये गये ऋण नही जोडे जाते है। इसी 
प्रका र, विदेश्षों से प्राप्त बेकिंग ऋण भी सम्मिलित नहीं किये जाते हैं | वास्तविकता यह है कि 
इस प्रकार के देशी तथा विदेशों ऋणों से बेकिय साधनों मे वृद्धि होती है और वको ढारा साख वा 
विस्तार करना सम्भव होता है । इन राशियों को भले ही बंको के कुछ दायित्वों वी गणना भें न' 
सम्मिलित किया जाय, परन्तु इनमे सन्देह नही कि वैको द्वारा साख का विस्तार करन में ये भी 
उतनी ही महत्वपूर्ण हैं जितनी कि बैंकों की साधारण जमाएँ | 
बैको द्वारा विभिन्न उद्देश्यो अथवा क्षेत्रो के लिए दिये गये ऋषो का विंतरण इस प्रकार 
हुआ है कि इनका सबसे अधिक भाग उद्योगों को प्राप्त हुवा है जौर इसमे उत्तरोत्तर वृद्धि होती 
रही है । सन्‌ 95] मे कुल अग्रिम राशि का 34 प्रतिय्व उद्योगों को दिया गया, जो वटने-बटते 
सन्‌ 96( में 50 8 प्रतिशत तथा सन्‌ 967 में 64 3 प्रतिगत हो गया । इसमे छोटे उद्योगों 
की प्राप्त होने वाला भाग बहुत कम था। सन्‌ 96 के अन्त में छोटे उद्योगो को बुल अग्रिम 
राशि का 26 प्रतिशत दिया गया था, जो मार्च 966 में 3 9 प्रतिशत हो गया । सन्‌ 966-67 
में कुद्य सुधार हुआ और मार्च 967 में इतको कुल वैक-साख का 66 प्रतिशत प्राप्त हुआ। 
वाणिज्य के लिए सन्‌ 95। में 36 प्रतिशत बैक-साख दी ययी थी जो मार्च 967 तक धटकर 
9 4 प्रतिशत रह गयी । सन्‌ 95] से 967 के वीच क्ृपि (दागानों सहित) को वैको द्वारा दी 
जाने वाली अग्रिम राश्चि 2 प्रतिझत के लगभग ही रही थी। 
स्पष्ट है कि वैको के बटते हुए साधनों से अधिकाञ्न लाभ निजी क्षेत्र के बटे उद्योगों वो 
ही होता रहा हैं। यह स्वाभाविक भी है, क्योकि देश मे बड़े वैको पर बडे उद्योगपतियों तथा ब्यव- 
सायी ग्रहों का ही नियन्त्रण रहा है। कृषि तथा लघु उद्योगों के लिए उपलब्ध क्यि गये बैद ऋण 
-9भी पर्याप्त सीमा तक वास्तविक कमान बथवा छोटे उद्योगपति तक नहीं पहुंचे हैं। बैको ने राष्ट्रीय 
ह्तो के बेजाय अधिकतम लाभ बजित करने की ओर अधिक घ्यान दिया है। इस प्रकार की 
दोपपूर्ण दैक्यि व्यवस्था के कारण ही प्रमुख व्यापारिक वैको कय राष्ट्रीयकरण करना पडा है। 
व्यापारिक बेकों का राष्ट्रीयकरण 
भ 28वें अध्याय भे यह बताया जा चुका है कि 9 जुलाई, 969 को राष्ट्रपति ने एक 
अध्यादेश के द्वारा देश से ऐसे चौदह प्रमुख व्यापारिक वैको का राष्ट्रीयकरण किया जिनमे प्रत्येक 
की जमा-राशि 50 करोड रुपये से अधिक थी | 9 अगस्त, 969 से अब्यादेश के रथान पर बैंकिंग 
कम्पनी (उपब्रमम का अभिप्रहण और हस्तान्तरण) विधेयक, 969 ज्ञागू हो गया। परन्तु 0 
फ़रवरी, 970 को सुप्रीम कोर्टे द्वारा इसे अवैध घोषित कर देने पर पुन राष्ट्रीयक्रण की 
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व्यवस्था करनी पडी । !4 फरवरी, 970 को दप्ट्रपति ने पिछली तिथि (9 जुलाई, 969) 
से उन्ही चौदह वैको का पुन राष्ट्रीयकरण किया | ससद द्वारा पास क्या गया नया विधेषक 
3 माचे, 970 से लागू हुआ है । 
राष्ट्रीयकृत बेका का परिचय 

जिन चौदह बैंको का राष्ट्रीयकरण किया गया है, दे देश व प्रमुख व्यापारिक देक है | 
रेजव बैक ह्वारा दिय गये ऑक्डो के अनुसार सन 968 के अन्त म इन बैंकों कौ कुल जमा- 
राशि (0८००४७) 274] 46 करोड रुपये तथा अग्निम राशि (20४9॥०:) 743 66 करोड़ 
सुपय थी । इस प्रकार समस्त अनुसूचित बैंको की कुल जमा-राशि का 72 प्रतिशत तथा कुल 
अग्निम राशि का 65 प्रतिशत भाग इन चौदह बैको के पास था । इन वैको को कुल चुकता पूजी 
(एक एए ट्ग्‌ग्राव) 28 50 करोड रपये थी जो इनके कुल साधना का लगभग ! प्रतिशत मार्ग 
थी । स्पष्ट है कि य बैक अपना व्यवसाय दूसरों की पूंजी से ही चला रह थे और उसम इनरा 
अपना भाग केवल नाममात्र का था । इन वैक्ो के अपने कोप (०५760 070$) 66 करोड रपये 
के बराबर थे जिनके आधार पर इनको दिये जाने वाले मुआवजे की राशि निर्धारित करती थी । 
इत बैकों द्वारा अजित शुद्ध लाभ की राशि 6 64 करोड रुपये थी । 

चौदह राष्ट्रीयकृत येको की स्थिति तथा व्यवसाय से सम्बन्धित आवश्यक आँकडे 
(3] दिसम्बर, 968 को, करोड़ रुपया मे) 


स्थापता. कार्यालयों 


४ कावप को सख्या 


जमा राशि अप्रिम राशि अपने कोष शुद्ध लाभ 








सेंट्रल ब्रेक आफ इण्डिया ]9] 504 43327 29627 []]88  व]9 
बैक भाफ इण्डिया 4906 250 39497 25305 049 950 
पजाव नशनल बैक 894 544 355 96 209 40 6 83 074 
बैक भॉफ बड़ौदा 908 333 3380 96 ]4 566 063 
यूनाइटेड काम शियल बैक 4943 उ2 5 240 58 ]44 00 697 055 
कनारा बैक 7906. 302 १46 44 96 72 32।[ 099 
यूनाइटेट बैंक अऑफ़ इण्डिया 950 478... 443 69 966 405. 026 
देना बैक 938 2]4 ॥2] 88 74 08 293 93 
यूनियन बैंक थाफ इण्डिया 99 23 ]5 22 68 63 2556 022 
इलाहाबाइ बैक 3865 728 242 72 69 93 अ2'54 09020 
स्रिप्डीबिंट बैंक 925 254 ]2 9 706! 266 03] 
इण्डियन ओवरसीज बेक 936 88 93 22 58 32 245 05 
इश्टियन बैक 4907 390 84 59 57 46 206 043 
बैंक आाफ महाराष्ट 935 440 7307 49 74 202 024 

कुल जांड + 3,76॥। 2.7476 74366 66 00 664 


स्पष्ट है कि चौदह राष्ट्रीयकृत देक्नो म संबसे पुराना बेक इलाहाबाद बैक है और सदसे 
नया गरूवाइटेड बैक आयफ़ इण्डिया ) परन्तु चूंकि यूनाइटेड बैक की स्थापना पहल के चार बैंको को 
मिलाकर की गयी थी इसलिए इसे नया नही कहा जा सकता है । इस जआघार पर सन्‌ 943 
भ स्थापित किया गया यूदाइटेड कॉमशियल बैक सबसे बाद का बैक है । इस प्रकार, ये सभी बैक 
कई वर्थो से कार्य करते रहे हैं। इन वेकों में सबसे जधिक कार्यालय अथवा गशाखाएँ पजाब 
नेशनल बैक की और सबस कम इलाहाबाद बैक की है। वास्तव म, किसी बैक की स्थिति उत्तवी 
जमा राशि तथा अग्रिम राशि द्वारा जानी जाती है । इन बैको म सवसे बडा बैक सेन्द्रल बैक ऑफ 
इण्डिया है क्योकि इसको जमा तथा साख की राश्षियाँ अन्य सभी बैका से अधिव है। इसी प्रतारः 
बैंक ऑफ महाराष्ट्र सबसे छोटा बेंक है | उपयुक्त दालिका म दिये गये आकडों से स्पष्ट हो जाता 
है कि अधिकाश जमा तथा साख ऊपर दे 5 बैको के अधिकार म है। वैको के अपने कोपो का 64 
प्रतिशत इन्ही 5 बैकों का है और उनका लाभ मे हिस्सा 70 भ्रतिशत है। राष्ट्रीयकरण के पूर्व 
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इलाहाबाद बैक एक विदेशी वैद--चाएेंड बैंक--का भारतीय सहायक (४ए०४१87४) बैक था। जप 
सभी बैक पूर्ण रूप से भारतीय बैक थे और इनमे से अधिकाश बड़े व्यवसायी गृहो के नियन्त्रण में थे। 

9 जुलाई, 969 को 4 बैक़ो का राष्ट्रीयकरण करने के पूर्व स्टेट बैंक ऑफ इण्डिया 
तथा इसके 7 सहायक बैंक लगभग राप्ट्रीयकृत बैक ही थे और इनका देश की वैकिग व्यवस्था मे 
महत्वपूर्ण स्थान था । 4 देको का राष्ट्रीयकरण कर लेने के वाद जब देद् में कुल 73 अनुसू चित 
बैको मे से 22 बैक सरवार के अधिकार मे आ गये हैं। सस्या की दृष्टि से तो देश में एक-तिहाई 
से भी कम बैक राप्ट्रीयक्त क्षेत्र मे हैं। परन्तु व्यावसायिक दृष्टि से देश मे वेकिग व्यवत्ताय का 
बहुत शेडा-सा भाग जिजी क्षेत्र मे रह यया है और बाकी स्व पर सरकार का अधिकार स्थापित 
हो गया है । यदि विसम्बर 967 के अन्त की स्थिति के आधार पर देखा जाय तो कुल अनुसूचित 
बेको की 8] प्रतिशत शाखाएँ इन्ही 22 वैको की थी और कुल जमा तथा साख का क्रमश 84 
प्रतिशत तथा 83 प्रतिशत भाग इनके अधिकार में था। सन्‌ 967 के बाद इन बैकों के व्यवसाय 
का और भी अधिक विस्तार हुआ है जिसके परिणामस्वरूप इनका कुल वैकिय व्यवसाय में भांग 
वढा है । इस प्रकार, !4 प्रमुख बैको का राष्ट्रीयकरण करने से देश में वैकिंग व्यवसाय का # से 
भी कम भाग निजी क्षेत्र म रह गया है । 

विदेशी बैंको को भारत में झ्ाखाओ का राप्ट्रीयक्रण नहीं किया गया है। इसके लिए 
मुख्य कारण यह बताया गया है वि इनसे हमे विदेशी व्यापार आदि से सम्बन्धित विशिष्ट सेवाएँ 
प्राप्त होती हैं और इनका वर्तमान स्वरूप बनाये रखना ही उचित है । रिजवे वैंक द्वारा इत पर 
इतने नियन्त्रण लगाये गये हैं कि इनसे किसी अव्यवस्था फैलाने की आशका नहीं की जा सकती है। 
भविध्य म इन्हे अपना व्यवसाय बढाने की जनुमति तभी दी जायगी जब इसे आवश्यक समझा जायगा। 

50 करोड रुपये से कम जमा पूंजी वाले बैक भी निजी क्षेत्र मे रहने दिये गये है, क्योकि 
इनके व्यवसाय का क्षेत्र सीमित होता है और ये प्राय छोटे ऋण ही दे पाते हैं । सरवार के भारथिव 
उद्देश्यो के धन्ठुसार कार्य करने के लिए केवल बडे वेक ही उपयुक्त हो सकते हैं । 
बेको के राष्ट्रीयकरण की आवश्यकता 


बैक किसी देश या समाज के वित्तीय साघनो के सरक्षक (५०४००७॥) होते है, क्योकि 
राष्ट्रीय बचत का अधिकाश भाग जमा के रूप मे उनके पारा इकट्ठा होता है । समाज के वित्तीय 
साधनों का विशालतम भाग वैको के नियन्त्रण मे रहने के कारण बर्थ-व्यवस्था के सभी क्षेत्र अपनी 
धन सम्बन्धी आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए उन पर आाश्नित हो जाते हैं । इससे वैको को प्रचुर 
वित्तीय सत्ता प्राप्त हो जाती है जिसका उपयोग वे अर्थव्यवस्था के हित म कर सकते है और 
अहित में भी। एक विकासश्ञीस देश मे बैको का कार्य और भी महत्वपूर्ण हो जाता है । इन परि- 
स्थितियों म यह स्वाभाविक है कि बैंको का स्वामित्व दुछ निजी हाथों मे केन्द्रित होने पर आपत्ति 
की जाय और इनके राष्ट्रीयकरण वी मॉग की जाय । 

व्यापारिक दैको के राष्ट्रीयकरण के पक्ष मे अनेक तक दिये जाते है जो मुख्यत दों प्रकार 
के हैं (क) सैद्धान्तिक, तथा (ख) भारतीय बैको के दोपपूर्ण सगठन से सम्बन्धित । 

>> (कू) बेको के राए्ट्रीयकरण के पक्ष मे सेद्धाएन्तिक सके 

बैक के राष्ट्रीयकरण के प्रइन पर, सेयर्स (59८5) के अनुसार, पाँच हप्टियो से विचार 
किया जाना चाहिए, जो ये हैं कार्यवुझलता, एकता अथवा एकल्पता, मुद्रीक रण, व्यापक समाजी- 
करण तथा सक्षमथ से सम्बन्धित विधारणीय विषय । इन सभी के आधार पर बैकी के राष्ट्रीयकरण 
के पक्ष भे बनेक तक॑ दिये जाते हैं। इसके अतिरिक्त कुछ बन्‍्य तक भी दिये जाते है जो वैको के 
'राष्ट्रीयकरण का समर्थन करते हैं। सैद्धान्तिक रुप से वंक्ो वे राष्ट्रीयक रण के पक्ष में निम्नलिखित 
तक॑ प्रस्तुत किये जाते हैं # 


थ (() कायकुशलता सम्बन्धी तक॑ (एकिलटएट/ छ्ाट)--व्यापारिक बैक के सप्ट्रीयकरण 
का शान सदस महत्वपूर्ण तब यह दिया जाता है कि विजी बेकों की अपक्षा राष्ट्रीयद्ठत बैक अधिक 
श 


ल होते हैं | इसके कई कारण हैं । प्रथम, निजी वैको मे प्रतिस्पर्दा होने के कारण 
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शासाएँ आवश्यकता से भधिक हो जाती हैं औौर प्रबन्ध सम्बन्धी व्यय बढ जाता है । इसके विपरीत, 
बैको का राष्ट्रीयकरण हो जाने पर अनावश्यक स्पर्धा व व्यय की स्थिति समाध्त हो जाती है । 
द्वितीय, राष्ट्रीयट्त वैको के प्रबस्ध व सचालन के लिए देश्व में एक ही विशाल सगठन होता है, 
जिससे बडे पैमाने की मितव्ययताएँ प्राप्त होती है तथा विवेकीकरण और दैज्ञानिक प्रबन्ध के कार्य- 
क्रम अधिक सरलतापूर्वक कार्याम्वित हो सकते हैं। तृतीय, निजी बैको मे प्रबन्ध-व्यवस्था तथा कमं- 
चारियों के बीच सम्बन्ध ठीक न होने से अशान्ति तथा असहयोग का वातावरण बनता है जिससे 
कार्यकुशलता गिर जाती है। राष्ट्रीयकरण होने पर कर्मेचारियों का हेष्टिकोण बदल जाता है और 
सरकार उनका सहयोग प्राप्प करती है । सक्षेप में, यह कहा जा सकता है कि राष्ट्रीयक्ृत बैको का 
प्रवन्ध-व्यय अपेक्षाब्ृत्त कम होता है । 

(2) एकता अथवा एकरूपता सम्बन्धी लक ([70879607 559)--केन्द्रीय बैक मौद्विक 
नीति का सफलतापुर्वक्ष स चालन तभी कर सकता है जब उसका देश के व्यापारिक बेको पर समु- 
चित नियस्त्रण रहे । यद्यपि व्यापारिक बैंको पर केन्द्रीय बैक का वैधानिक नियन्त्रण रहता है, किन्तु 
वैधानिक आवश्यकताओं की पूर्ति करते हुए भी वे राष्ट्रीय नीतियो की अवहेलना कर सकते हैं। 
साथ ही, यह जावश्यक नहीं है कि व्यापारिक बैक केन्द्रीय बैक का नेतृत्व सदा सहर्ष रवीवपर करें। 
अतएब केन्द्रीय बैक के नियन्त्रण को अधिक प्रभावपूर्ण बनाने के लिए केन्द्रीय बैक व व्यापारिक बे किय 
व्यवस्था के बीच एकता अथवा एकरूपता आवश्यक है और यह तभी सम्भव हो पाता है जब दोनो 
पर सरकारी स्वामित्व रहे ) 

(3) सुद्रीकरण सम्बन्धी तक (१[00९४५७४७०॥ 550०)--देश मे मुद्रा की कुल मात्रा 
केन्द्रीय बेक द्वारा निर्मेमित वास्तविक मुद्रा और व्यापारिक वैको द्वारा निर्मित साख मुद्रा की कुल 
मात्रा द्वारा निर्धारित होती है | यदि केन्द्रीय वैक देश में मुद्रा की पूर्ति को माँग के अनुसार 
नियन्त्रित करना चाहे, तो साख मुद्रा की मात्रा को भी नियन्त्रित करना अनिवार्य होगा। विकसित 
देशों में माख मुद्रा का महत्व और भी अधिक होता है । चूंकि ब्यापारिक बैंक साख के सूजन द्वारा 
ही अपने लाभ वा एक बहुत बडा भाग प्राप्त करते है, इसलिए उनकी सास-मीति पर सफल व 
प्रभावकारी नियन्त्रण तभी स्थापित हो सकता है अब व्यापारिक देक सरकार के स्वामित्व में हो। 
बैंको पर सरकारी स्वामित्व होने से इनके द्वारा अजित लाभ सरकार को प्राप्त होता है जो इमे 
राष्ट्रीय हित के कार्यो में व्यय कर सकती है । 

(4) सप्ताजोफरण सम्बन्धी तक (5004॥24007 5596)--यदि किसी देश में आर्थिक 
विकास के लिए समाजवादी सिद्धान्तो को स्वीकार किया जाता है, तो समाजीकरण अथवा राष्ट्रीय- 
करण की नीति के सफ्ल सचालन के लिए बैकों का राष्ट्रीयदरण करना आवश्यक होता है | 
बैंकिंग व्यवसाय अथं-ब्यवस्था का एक महत्वपूर्ण ब आधारभूत अग होता है जिसे निजी पूंजीपतियो 
के हाथ में छोडना युक्तियवत नही है राष्ट्रीय पूँजी वा एक बहुत बडा भाग निजी स्वामित्व में बना 
रहने पर राष्ट्रीय महत्व के उद्योगो के विकास में बाघा पड़ सकती है और समाजवादी उद्देश्यों की 
पूछ्ति नही हो सकती है । 

(5) संक्रमण सम्बन्धी लर्क ([7979007 5५06)-स्सेयर्स ने ठीक ही कहा है कि समाज- 
बांदी मिद्धान्तों को मानने वाले देशो में इस सम्बन्ध भे कोई विवाद नहीं है कि व्यापारिक बैंको 
का राष्ट्रीयरण होना चाहिए अथवा नही, विवाद केवल राष्ट्रीयकरण के लिए उचित समय के 
सम्बन्ध में है । यह एक विवादपूर्ण प्रश्न है कि बैंको का राष्ट्रीयकरण आरम्भ में ही कर लेना 
चाहिए अथवा अन्य उद्योगों के राष्ट्रीयकरण के बाद किया जाय । वास्तव में, यदि निजी व्यापारिक 
बैक राष्ट्रीयकरण के सायं से बाधा पहुँचा रहे हो तो इनका राष्ट्रीयकरण पहले ही कर लेना उचित 
है । बेक्ो के राष्ट्रीयक रण से समाजवादी नीतियों तथा कार्यक्रमों का सचालन सही ढग से होता है! 

(6) अन्य तकं--सैद्धान्तिक आधार पर, उपर्युक्त तर्को के अतिरिक्त कुछ बन्य तक भी 
दिये जाते हैं जो निम्नलिखित हैं 

] हृढ बेकिंग ब्यवस्था--बैको के राष्ट्रीयक रण से स्वस्थ एवं हृढ वैकिग व्यवस्था वी 
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स्थापना होती है जिससे दको के फेल होने का भय नहीं रहता, जमाकर्ताओो का घन पूर्ण रूप से 
सुरक्षित होता हैं और वैको के माध्यम से अधिवाधिक मात्रा में पूंजी एकत्र करना सम्भव होता है। 

2 आधिक घिकास से सहयोग--राष्ट्रीयकरण करने से बेक देश के आधिक विकास में 
सरत्रिय योगदात देते हैं। बैंको पर सरकारी स्वामित्व होने के कारण राष्ट्रीय आ्थिवा नीतियो के 
अनुसार प्रायमिकता प्राप्त उद्योगो व आथिक उद्देश्य की पूर्ति के लिए वित्तीय सहायता प्राप्त करना 
अधिक सरल हो जाता है । 

3 तियोजित अर्थ-व्यवस्था के अतुकूल--बैको के राप्ट्रीयकरण से नियोजित अर्थे-व्यवस्था 
के सचालन में सहायता मिलती है। प्रथम, बंको के वित्तीय साधनों का प्रयोग सुनियोजित ठग से 
निर्धारित प्राथमिकताओ के अनुसार होने के कारण आथिक लक्ष्यों की पूति अधिक सुनिश्चित हो 
जाती है। ठितीय, साख-नियन्त्रण का कार्य अधिक प्रभावपूर्ण ढग से पूरा किया जा सकता है जिससे 
कीमतों तथा लागत के ढाँचे मे स्थिस्ता लायी जा सकती है । तृतीय, वेको से सरकार को लाभ 
प्राप्त होता है जिससे विकास कार्यों को पूरा करने के लिए उपलब्ध साधनों मे वृद्धि होती है। इस 
प्रकार, योजनाबद्ध आथिव विकास के लिए बेको का राष्ट्रीयकरण अनेक प्रकार से सहायक होता है। 

4. एकाधिकारी ध्रवृत्तियो पर रोक--बैको का निजी स्वामित्व में रहना बड़े उद्योगों व 
बैको भे गठवन्धन को भ्रोत्साहिय करता है ॥ उद्योगपति बैको पर अधिकार जमा कर बैको के साघनों 
का अपने उद्योगों के लिए प्रयोग करने लगते हैं । इससे आाथिक द्क्ति वा थोडे-से लोगों के हाथो 
में केल्द्रीवरण होता है और एकाधिकार की प्रदृत्ति को बढावा मिलता है ( यह स्थिति राबंसाधारण के 
हितो के विरुद्ध होती है भौर इसका अन्त करने के लिए बैको का राष्ट्रीयकरण भावश्यक हो जाता है। 

5 भ्षवाछनोय क्रियाभो का नियस्तरण--निजी स्वामित्व वाले वैको के सामने सबसे महत्व- 
पूर्ण उद्देश्य अपने लिए अधिक लाभ कमाना होता है ॥ इस उद्देश्य की पूर्ति के लिए बैंक समाज- 
विरोधी अवाछनीय कार्यों, जेसे सदूटेवाजी, मुनाफाखोरी, अनुचित सग्रह, चो रबाजा री जादि के लिए 
भी ऋण देते हैं। इससे आन्‍्तरिक व्यापार मे अव्यवस्या फेलती है, तस्कर व्यापार को बढावा 
मिलता है और बैकिग साधनों का दुस्प्योग होता है। ऐसे कार्य रोकने के लिए बैंको का राष्ट्रीय- 
करण अनिवाय होता है । 

चास्तव में, साख के उचित प्रयोग तथा आथिक विकास की योजनाओं के सफल सचालन के 
लिए बैको का राष्ट्रीयकरण अत्यन्त वाछनीय है । यदि व्यापारिक बैक एक सावंजनिक सस्या की 
भाँति अर्थ-ब्यवस्था के हित मे कार्य चही करते हो तव तो भायोजित जाथिक व्यवस्था के अन्‍्तगंत 
देको का राष्ट्रीयकरण करना बवतिवाय ही हो जाता है 

(ख) भारतोय बंकिग व्यवस्या के दोष 


_. भारतीय वैको के बिक तथा उनके दोएं५ का जिस्तूद ऋष्यपन पहले जिया जा चुबए है 
इसमे कोई सन्देह नहीं है कि गत वर्षों में देश में बैक्गि व्यवसाय का विस्तार हुआ है । बंका को 
सख्या अवश्य कम हुई हैं, परन्तु जैसा कि बताया जा चुका है, इसका कारण बैंको वा एकीकरण 
तथा विलीवीकरण रहा है जिससे बेक्गि व्यवसाय म सुहटता आयी है । सन्‌ 95] के बन्त में 
अनुमूचित बैंको के कार्यालयों को सख्या 2,647 थी जो छूत 969 के अन्त तक 8,045 हो 
गयी । इनके अतिरिक्त, गैर-अनुमूचित व्यापारिक बैक्रों के भी 27 कार्यालय थे। इस प्रकार, कुल 
मिलाकर देश मे व्यापारिक बैंको के 8,262 का्यलिय थे । मार्च 95] से मार्च 969 के दीच 
जनुसूचित बैंको की कुल जमा-राशि 880 6] रुपये से दढकर 4,338*8 करोड रुपये हो गयी । 
इस प्रकार हा बा पाँच युती वृद्धि हुई । बैक-साख तथा वैको द्वारा विनियोग की राशि में 
भी उत्तरोत्तर दृद्धि होती गयी । बैको के साधन बढते के साय-साथ उतकी आय मे वृद्धि हुई है मौर 
बैकिगर व्यवसाय में मुदृट्ता आायी है। सन्‌ 95] के अन्त में अनुसूचित वैका के कुल उपार्जत 
(६०५ ९४:008) के राधि 45 करोड स्पये थी यो सन्‌ 2966 के अन्द तत॒ 297 करोड़ रपये 
हो गयी । वूतीय योजनाकाल के बाद के दो वर्षो में अर्थे-व्यवस्था म शिथिलता की स्थिति (7208$- 
807) रहने पर भी बैको का निरन्तर विकास होता रहा है । 
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बैंकिंग विकास की दिज्ञाओ को निर्धारित करने तथा देश मे बैंकिंग व्यवसाय का तियमन 

करने के उद्देश्य से भारतीय बैक्ग विधान के अन्तर्गत वैको पर अनेक नियस्त्रण तथा प्रतिबन्‍्ध 
लगाये गये है। रिजर्व बैक को भी बैको के नियन्त्रण सम्बन्धी विस्तृत अधिकार दिये गये हैं। 
परन्तु इन सबके बावजूद भारतीय वैकिंग व्यवस्था वी अवाछनीय प्रवृत्तियो को रोकना सम्भव 
नहीं हो पाया। इस सन्दर्भ में प्राय यह प्रश्त किया जाता रहा है कि क्या बेको से सम्बन्धित 
विज्ञाल सत्ता निजी हाथो में छोड देना उचित है ? क्या वैकिंग व्यवस्था निजी क्षेत्र मे रखकर देशक्ष 
में समाजवादी मिद्धान्तो पर आधारित नियोजित विकास के कार्यक्रम सफलतापूर्वक पूरे किये जा 
सकते हैं ? भारतीय वैकिंग व्यवस्था के निम्नलिखित दोप विशेष रूप से चिन्ता का विवय रहे हैं . 

(।) ब्ेक्गि व्यवसाय का थोडे-से बको मे केन्द्रीकरण--अनुसूचित बैंकों की कुल सब्या 
१73 है, परन्तु अधिकाद बैक्यि व्यवसाय $ बडे बैंको म ही केन्द्रित रहा है। दिसम्बर 967 के 
अन्त में इन 8 बड़े बैंको के पास, जिमम प्रत्येन्‍र की जमा-राशि 00 करोड रपये से अधिक थी, 
समस्त अनुसूचित बैंकों की कुल जमाओं का 62 प्रतिशत भाग था और इनका कुल बैक-साख में 
63 प्रतिशत भाग था । इप्त प्रकार, दो-तिहाई वैकिंग व्यवसाय केवल 8 बैको के पास केन्द्रित था। 
इनके अतिरिक्त, 50 से 00 बरोड रुपये की जमा-रात्रि वाले 6 बैको के पास वैक्र जमा का 3 
प्रतिशत व बैक साख का 2 प्रतिशत भाग था । स्पष्ट है कि वैक्ों की कुल जमा-राक्षि तथा कुल 
साख का 75 प्रतिशत भाग केवल 4 बैंकों के पास था। अन्य 44 भारतीय अनुसूचित बैंकों का 
कुल जमा तथा साख में हिस्मा त्रमश 4 तथा १3 प्रतिशत था । शेप 5 अनुसूचित बैक विदेशी 
बेक थे जिनके पास कुल जमा का ।] प्रतिशत तथा साख का लगभग 2 प्रतिशत भाग था। इस 
प्रकार, वैरशिंग सत्ता योडे-से बडे बैंको मे केन्द्रित हौ गयी और वाकी के बैक छोटे होने के कारण 
दुर्बंन अवस्था में रहे । यह स्थिति देद में मही ढग से वैक्िंग विकास के लिए उपयुक्त नही थी । 

(2) एकाधिकारी प्रवृत्तियो को प्रोत्साहम--देश में बडे बैक, जिनके अधिकार में अधिकाश 
बैकिग व्यवसाय रहा है, कुछ इने-गिने बड़े उद्योगपतियों अथवा व्यावसायिक गृहो के नियन्त्रण मे 
रहे, यहाँ तक कि विभिन्न वैको के साथ तो बडे व्यवसायी गृहो के नाम तक जोड़े जाने लगे। एका- 
धिकार आयोग रिपोर्ट, औद्योगिक लाइसप्तिंग पर प्रो० हजारी की रिपोर्ट तथा सतू 7969 की 
सुविमल दत्त समिति की रिपोर्ट में बताया गया कि वडे व्यापारी और बड़े बैक किस प्रकार आस्त- 
रिक निर्णय द्वारा एक-दूसरे से जुडे हुए हैं और इनका यह गठवन्धन किस प्रकार अर्थ-व्यवस्था के 
लिए हानिकारक है । बैको के सचालक अन्य व्यापारिक तथा औद्योगिक कम्पनियों के सचालक 
रह हैं ।! परिणास्वरूप बैकों के साधनों का बहुत बडा भाग उनके सचालको अथवा उनसे सम्बन्धित 
व्यापारिक सस्याओं मे लाभ के लिए प्रयोग किया जाता रहा है। इससे आश्िक शक्ति के केख्री- 
करण व एआधिकारी प्रवृत्तियों को प्रोत्माहन मिला है। बैंको की जमा-राशि अधिकाझ रुप से 
व्यक्तिगत साधनों द्वारा प्राप्त की गयी है, परन्तु उसका अधिकाश भाग देश में थोडे-से व्यवसापियों 
और उद्योगपतियो को प्राप्त हुआ है जिन्होंने इसका पण्योग़, व्ए्ती, दयर्पित अक्सि, खयहे, मे ह्एए, 
किया है। वैक्षिग व्यवस्था के इस दोप को दूर करने के उद्देश्य से बैको पर 'सामाजिक नियस्त्रणा 
की नीति के अन्तगंत कुछ विज्येप उपाय अपनाये गये थे । सचालको की नियुक्ति तथा अधिवारों 
पर नियन्त्रण रखने की व्यवस्था की गयी थी । इसके परिणामस्वरूप स्थिति में बुछ परिवतंन तो 
हुआ परन्तु विश्ेप सुधार न हो सका । 

(3) बेकिंग साधनों का अनुचित उपयोग--अ्यापारिक वैको तथा व्यवसायियो में साठ- 
गाँठ के कारण बैंकी द्वारा दिये गये ऋण एक सकुचिक औद्योगिक क्षेत्र मे केन्द्रित हो गये । जैसा कि 
हम देख चुके हैं, बैको द्वारा उद्योगो को दिये जाने वाले ऋणों की राशि तथा अनुपात में निरन्तर 
वृद्धि हुई है । मार्च 967 के अन्त मे वैको की कुल अग्रिम राशि का 643 प्रतिशत उद्योगो को 
प्राप्त हो रहा था | वाणिज्य का हिस्सा 9 4 प्रतिभ्त वा । इस प्रकार, ये दो क्षेत्र मिलकर 84 
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प्रतिशत बैक-साख प्राप्त कर रहे थे | वैक-ऋणों पर ब्याज-दर बाजार की व्याज-दर से कम होने 
के कारण उद्योगपतियों तथा व्यापारियों को प्रति वर्ष करोडो रपये का लाभ हो रहा था । इससे 
एकाधिकारी भ्रवृत्तियों को तो बढावा मिला ही, साथ में बैकिग साधनों का दुसुपयोग भी हुआ। 
यह भली-भाँति विदित है कि अनेक नियन्त्रणो के बावजूद बैक-ऋणों का उपयोग जमाखोरी और 
सट्टेवाजी जैसे समाज-विरोधी तथा अवाछ्तीय कार्यो के लिए भी किया जाता रहा है। इससे 
भआरतीय अर्थे-व्यवस्था मे अस्थिरता की स्थिति उत्पन्न हुई है जिससे थोडे-से लोगो ने अनुचित 
लाभ उठाया है । 

(4) ग्रोजनाओ से निर्धारित प्राथमिकताओं की उपेक्षा--व्यापारिक बैंको की ऋण-नीति 
योजनाओं में निर्धारित प्राथमिकताओं (97ण7४८७) के प्रति उपेक्षापूर्ण रही है जिससे उनका 
आधिक विकास के कार्य मे योगदान वहुत कम रहा है । निजी क्षेत्र के वडे उद्योगों को मनमाने 
ढग से ऋण दिये जाते रहे है और लघु उद्योगो की आवश्यकताओ के प्रति अवहेलनापूर्ण रवेया 
अपनाया गया है, जबवि' देश के कुल बोद्योगिक उत्पादन में 35 प्रतिशत भाग लघु उद्योगों का 
है । क्रपि देश भे मुख्य व्यवसाय है बौर सम्पूर्ण अ्थ-व्यवरथा कृपि-उत्पादन की स्थिति पर निर्भर 
करती है । रिजर्व बैक, सरकार तथा योजना आयोग के विभिन्न निर्देशों, अनुस्म रणो और अनुरोधों 
के बावजूद कुल बैक-साख का केवल 2 प्रतिशत क्पि के लिए दिया जाता रहा है। लधु उद्योगों 
तथा क्ृपि के लिए दिये गये ऋण पर्याप्त मात्रा में छोटे उत्पादक तथा वास्तविक क्रिसान तक 
न पहुंचकर थोक व्यापारियों और विक्लेताओो के हाथ में जाते रहे हैं । हमारे लिए निर्यात बढाना 
भी अनिवार्य है, परन्तु इस क्षेत्र में बैको को अनेक सुविधाएँ देने पर भी उनसे पर्याप्त सहायता नहीं 
मिल पायी । व्यापारिक बैको की नीति देश के सामाजिक आदशों तथा आशिक वार्मक्रमो से जुडी 
न होने के कारण इनसे राष्ट्र के उद्देश्यो को आगे बढाने मे सहायता नही मिली । 

(5) सरकारी प्रतिभूतियों मे अपर्याप्त विनियोग--वैको की कुल जमा-राशि के अनुपात 
में व्यापारिक बैंको द्वारा सरकारी प्रतिभूतियो मे विनियोय निरन्तर गिरता गया। सन्‌ 4956 
में यह अनुपात 345 प्रतिशत था, परन्तु मार्च 969 के अन्त तक यह 24 3 प्रतिशत ही रह 
गया । बैको ने अधिकतर विनियोग श्षीत्र परिपक्व (7807०) होने वाली प्रतिभूतियों मे ही क्या । 
बेक प्राय इस प्रकार के विनियोग तव करते रहे हैं जब उतके साधन वाजार मे ऋणों की माँग से 
अधिक रहे हैं । स्पप्ठ है कि व्यापारिक बैकों के बढते हुए साधनों मे सरकार को आध्िक विकास 
के कार्यक्रम पूरे करने मे पर्याप्त सहयोग नही मिला है । 

(6) असन्तुलित विफास--देझ्य में व्यापारिक बैकों द्वारा अपनी शाखाएं बडे-बडे शहरो 
या व्यापारिक केन्धो मे ही खोली गयी और प्रामीण तथा अर्द्ध-शहरी क्षेत्रों की ओर कोई ध्यान नहीं 
दिया गया । देश की बहुत बड़ी जनसर्या वैकिग सेवाओो से वचित रही है। भौपोजल्तिक आधार पर 
औद्योगिक रूप से विकप्तित राज्यों में बैंको की सस्या अधिक और कम विकसित राज्यों मे कम 
रही है | पही-कही तो एक ही स्थान पर वैको की भीड होती चली गयी जबकि देश का बहुत बडा 
भू-भाग पर्याध्त मात्रा मे बैंकिंग सेवाओ को प्राप्त नहीं कर पाया। पिछड़े क्षेत्रों मे बेक-साख की 
राशि उस क्षेत्र में प्राप्त की गयी जमा-राशि से कम रही और इस प्रकार बे अपनी ही बचत तथा 
पूंजी के पूर्ण उपयोग से वचित हो गये । दूसरी ओर, तीन सर्वाधिक उद्योगीकृत राज्यो--महा राष्ट्र, 
पश्चिमी बंगाल तथा तामिलनाइु--को बैंकों से जमा-राशि से अधिक ऋण ग्राप्त हुए! वास्तव मे, 
व्यापारिक बैंको का सर्वोच्च लक्ष्य अधिकतम लाम् प्राप्त करना रहा है और अधिक्रतम लाभ बडे 
उद्योगो को ही ऋण देकर आँजित किया जा सकता था। अथ॑-व्यवस्था की आवश्यकताओ वी ओर 
ध्यान न देकर बैक लाभ अजित करने की ओर ही अधिक घ्यान देते रहे है। 

(7) प्रदन्धकीय अकुशलता--व्यापारिक बैको के अधिकतर सचालक प्राय अयोग्य व अनु- 
भवहीन व्यक्ति हे हैं, जिवकर अन्य कम्पतियों तथा सस्थाओं से भी सम्बन्ध बदा रहा है । इनका 
जुष्य उद्देश्य वैकिय साधनों का अपने हित के लिए उपयोग करना रहा है, भले ही इससे वैकिग के 
सुदृढ सिद्धान्तों की अवहेलना होती हो । बैंकिंग विकास की ओर प्यान देने के लिए न तो वे पूरा 


454 | मुद्रा एवं वैकिय 


समय ही दे पाते थे और न ही उनमे पर्याव्त योगता तथा अनुभव थे। बैकिय कर्मचारियों के 
प्रशिक्षण की उचित व्यवस्था न होने के कारण वे वैकिंग कार्य में प्राय- बकुशल ही रहे हैं। परि- 
जामत व्यापारिर बैकों में कार्य-कुशलता का स्तर प्राय. निम्न श्रेणी का रहा है, जिससे बैको के 
ग्राहकों को अनेक प्रकार की बसुविधाएँ होती रही हैं । 

(8) 'साम्राजिक नियस्त्रण' का प्रभावपूर्ण न होना--व्यापारिक बेको के कार्यों तथा नीति 
पर अनेक प्रकार के नियन्त्रण लगाये जाते रहे हैं। सन्‌ 968 में लागू की गयी बैंको पर स्तामा- 
जिक नियन्त्रण की नीति का उद्देश्य वैको की प्रवन्ध-व्यवस्था में सुघार करना, वैको का विस्तार 
करना, प्राथमिवता प्राप्त क्षेत्रो वी साख सम्बन्धी आवश्यकताओं की अधिकाधिक पूर्ति करना तथा 
राष्ट्रीय टितो वी ओर अविकतम ध्यान देना था । परन्तु इसके आरम्भ से यह स्पष्ट हो ग्रया कि 
यह्‌ बैको के राष्ट्रीयकरण की बढ़ती हुई मॉग को टालने का केवल एक बहाना था ओर इससे 
अधिक स-तोपजनक परिणामों की आद्या नहीं की जा सकतीं थी। सामाजिक नियन्त्रण की नीति 
तथा इससे सम्बन्धित भ्रुटियों का विस्तारपुर्वक उल्लेख अलग से क्या जा चुका है। सामाजिक 
नियन्मण के प्रयोग के परिणामों की बहुत अधिक प्रतीक्षा क्‍्यि बिता 9 जुलाई, 969 को 4 
प्रमुख व्यापारिक बैको के राष्ट्रीयक्रण की घोषणा कर दी गयी। 

उपर्युक्त व्यास्या से यह स्पप्ट हो जाता है कि भारत मे व्यापारिक बैको के राष्ट्रीयकरण 
के लिए मैद्धान्तिक आघार तो था ही, परन्तु सबसे महत्वपूर्ण पहलू देश मे बैंकिंग व्यवस्था के दोपों 
में सम्बन्धित था। देश में भाथिक विकास के कार्यक्षमों तथा निर्धारित उद्देश्यों को पूरा करने के 
लिए ही वैफो का राष्ट्रीयकरण करना आवश्यक समभा गया । इस प्रकार की दोपपूर्ण बैंकिंग 
व्यवस्था को तो उन देशों में भी सहन नही क्या जाता जो समाजवाद का नाम तक नहीं लेते हैं। 
ऐसी स्थिति उत्पन्र होने पर फ्रास, इटली, जमेनी तथा स्वीडन जैसे देशो में भी प्रमुख बैको वा 

राष्ट्रीयौ रण कर लिया गया था । 
राष्ट्रीयकरण का विरोध 


देश के प्रमुख बैका का राष्ट्रीयकरण समाजवाद को स्थापना की दिशा में उठाया गया एक 
प्रशसनीय और महत्त्वपूर्ण कदम है । इसका पूरा श्रेय श्रधान मस्त्री श्रीमती इन्दिरा गा।धी की है । 
जनतसाघारण म॑ नई आश्याएँ जागी है और उन्होने इसका हादिक स्वागत क्रिया है) १रस्‍्तु देदा मे 
ऐसे लोग भी कम नहीं हैं जिन्होंने राष्ट्रीयकरण कया विरोध किया है तथा इसकी आवश्यकता व 
उपयोगिता स मम्बन्धित अनेक आजकाएँ प्रकट की है, जो निम्नलिखित हैं 

() राष्ट्रीयक रण के विरोधियों का कहना है कि जिस प्रकार बेको के राष्ट्रीयकरण की 
अचानक घोषणा की गयी, वह आपत्तिजेनक है । इसने पूरे देश को चौका दिया और इससे ओऔद्यो- 
गिक तथा व्यापारिक क्षेत्र को घबका पहुंचा है । वास्तविकता यह है कि देश की आध्िक नीति से 
सम्बन्धित कुछ निर्णय ऐसे होते है जिन्ह पहले से वदाये बिना ही लागू करना होता है । देश की 
मौद्रिक अथवा वित्तीय नीति म कोई विज्ञेप पारिवर्तेन अथवा मुद्रा का अवमुल्यन आदि इसी प्रकार 
के निर्णय होते है। इनकी सफलता इस वात पर निर्मर करती है कि इन्हे लागू करने से पहले 
इनके बारे में छोगो को पता न चले । यदि लोग पहले से ही जान जाएँ तो अनिश्चितता का वाता- 
वरण उत्पन्र होता है, सट्टेवाजी बढ़ती है तथा व्यावमायिक अव्यवस्था फैलती है । सन्‌ 956 भे 
जीवन वीमा का राष्ट्रीयकरण और सन्‌ 966 भे रपये का अवमुल्यन भी अचानक ही क्ये गये 
थे | बैंको के राष्ट्रीयक्रण से बहुत अधिक चौकन के दुछ विशेष कारण भी नहीं दिखाई पड़ते । 
राष्ट्रीयक्रण की माँग काफी समय से की जा रही थी और काग्रेस के वगलौर अधिवेशन मे जिस 
प्रकार इस पर जोर दिया गया था, उससे यह बनुमान लगाना कठिन नहीं था कि हवा किस दिशा 
में चल रही है । 

(2) प्राय. यह कहा गया है कि बैक्ये के राष्ट्रीयक रण की पृष्ठभूमि में आधिक' कारणों 
कौ_अपेक्षा राजनीतिक कारण अधिक महत्वपूर्ण थे । बाग्रेस पार्टी मे आन्‍्तरिक फूट राष्ट्रीयकेर् 
वा सबसे बड़ा कारण वतायी जाती हैं| परन्तु ऐसा सोचना गलत है। वास्तविकता यह है कि इस 
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प्रकार के विषय, जिनका देश्ञ मे झत्तिश्ाली तत्वों पर प्रभाव पडता है, आथिक होते हुए भी राज- 

नीतिक स्वरूप ग्रहण कर लेते हैं! लोक्तान्विक व्यवस्था मे सरकार के कार्यों मे वाधा डालने के 
लिए राजदीतिक दवाव एक्र प्रभावपुर्ण अस्त्र होता है | स्वतन्त्र पार्टी तथा भारतीय जनसघ द्वारा 
राष्ट्रीकरण के विरोध का आधार जाथिक न होकर राजनीतिक हो था। राष्ट्रीयक्रण राज- 

नीतिक मतभेद के कारण नही किया गया वल्कि सत्य तो यह है कि राष्ट्रीयकरण ने राजनीतिक 
मतभेद को जन्म दिया है ॥ 

(3) अनेक लोगो के विचार मे वेकी का राष्ट्रीयकरण करने की भावश्यक्ता ही नहीं थी । 
सामाजिक नियन्त्रण की नोति के अन्द्यंत बैको पर अनेक प्रतिवन्‍्ध लगाये जा चुके थे और उतकी 
व्यवस्था तथा- कार्यों मे सुधार हो रहा था। जिन उद्देश्यो की पूति के लिए बैंको का राष्ट्रीयक्रंण 
किया गया है, वे सामाजिक नियन्त्रण की योजना द्वारा भी पूरे क्यि जा सकते थे । इस सम्बन्ध 
भें पहले विस्तारपूर्दक बताया जा चुका है कि सामाजिक नियन्त्रण को नीति केवल एक टोग थी, 
जिसका एद्देश्य बैक्नो के राष्ट्रीयकरण की व्यापक मांग वो टाजना था । यह एक अस्पष्ट तथा 

हि 2०" 
प्रभावहौन व्यवस्था थी, जिसका देश म आरम्भ से हो विरोध किया जा रहा था | बिना राष्ट्रीय- 
करण के सामाजिक नियन्त्रण वी वात करना निरर्यक था | सामाजिक स्वामित्व के विना सामाजिक 
नियन्त्रण केवल एक धोखा है। इसमे सन्देह वी कुछ भी गुजाइद नहीं है कि बैक्ो का राष्ट्रीय- 
करण करना आवश्यक था, बल्कि बहुत पहले से ही कर लेना चाहिए था । 

(4) यह आशका प्रकट की गयी है कि व्यावहारिक रुप मे राष्ट्रीयशरत बैक उस उद्देश्यों 
बी पूति नहीं कर पायेंगे जिनके लिए राष्ट्रीयकरण क्या गया है। राष्ट्रीयक रण का उद्देश्य छोड 
क्सानों, उत्पादकों तथा निर्यातका के लिए वैको के दरवाजे खोलना है, परन्तु यह सन्देहपूर्ण 
ब्रताया जा रहा है कि थे लोग वडी सख्या में इन दरवाज़ो म घुस पायेंगे कौर पर्याप्त मात्रा में 
सुविधाएँ प्राप्त कर सर्क्गे ३ वास्तव भे, इस प्रकार की शकाएं निराघार हैं। प्राथमिकता प्राप्त क्षेत्रो 
को पहले बेको से पर्याप्त सहायता इसलिए नहीं मिल पायी क्योकि व अपने साघनों का जपिक्तस 
उपयोग बडे औद्योगिक ठया व्यापारिक सगठनो की वित्तीय झक्ति बटाने के लिए करते रहे हैं। 
हत्य तो यह है कि बैक अभी तक मुख्यतः अशिकतम लाभ बॉजित करते की ओर ब्यर्त देते रहे 
हैं। यद्यपि राष्ट्रीयक रण के वाद भी बैक लाभ ब्जित करना चाहेम, परन्तु ऋण की प्राथमिक्ताएँ 
अब लाभ की दर हारा नही वरन्‌ अर्थे-व्यवस्था की आवस्पक्षताणजो द्वारा निर्धारित होगी । बड़े 
ध्यवसायी गृहों को अपनी उचित आवश्यकठाओ के बनिरिक्त सदूटवाजी तथा अन्य फ्मों पर नियन्त्रण 
प्राप्त करने के वित्तीय प्रपच के लिए मनचाहे टग से धन नही मिल पायेगा । लघु उद्योग, कृषि 
तया विर्याव बादि क्षेत्रों के लिए वेक अधिक ऋण दे सकेंगे, जिससे पर्थ-ब्यवस्था थे बरन्तुलन को 
कस किया जाए सकेगा । बैंको की सहायता से देग मे एक नये मध्य-स्तर वे साहनी वर्ग का विकास 
सम्भव होगा । आधिक उद्ेइयों की पूर्ति के साथ-साथ वेक्तो द्वारा अपते साधनों में तरलता बनाये 
रखना तथा अपने ऋणो को सुरक्षित करता कठिन कार्य नहीं होगा । इसके लिए आवर्यक नियम 
बनाये जा सकते हैं । 

(5) वैक्ो का आशिक राष्ट्रीकरण आशिक मद्य-निषेघ क समान अनक कठिनाइयाँ 
उसभ्न वरेघा-+ निजी क्षेत्र मे देशी तथा विदेसी दैक अधिक जमा प्राप्त कर सकते हैं और राष्ट्रीय 
इत दैको के साथ प्रतिस्पर्डा कर सकते हैं। इस सम्बन्ध म स्पष्ट किया जा चुका है कि 4 बैको 
के राष्ट्रीकरण से लगभग 85 प्रतिश्वत वैकिंग व्यवसाय पर सरकार वा अधिकार हो गया है। 

निजी क्षेत्र के व्यापारिक बैक इतने दोटे हैं कि उनसे किसी प्रकार का भय नहीं हो सकता है। 
विदेशी बैंको की भारत में झाखाआ का राष्ट्रीयकरण इसलिए नहीं किया गया क्‍योंकि इनस हमे 
विदेशी व्यापार सम्बन्धी विशिष्ट सेवाएँ प्राप्त होती हैं । इसके अतिरिक्त, उतका राष्ट्रीयकरण 
करने से कुद्ध जन्‍्य समस्याएँ नी हो सकती थी । दैसे रिजवे बैंक के वैका पर नियन्त्रण सम्बन्धी 
अधिकार इतने विस्तृत हैं कि जरा-सी गड़बडी पर निजी वैक़ो को मनमाने टग से चलने मे रोका 
जा मकता है। ऐसा सोचना तो विलकुल गलत है कि थे दैक राष्ट्रीवकहृत वैको के मुकादले अधिक 
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जमा प्राप्त कर लेंगे । वास्तविक स्थिति इसके जिपटीत है। बमी तक वैकों वी जमाओ में बघि- 
कान भाग व्यक्तियत जमाजों का ही रहा है और जनता में सरकारी सस्याओ के प्रति विश्वास 
की नावना अविक है, कम नहीं। राष्ट्रीयकरण के बाद इन बंत्ो की जमाओो मे वृद्धि हुई है। 
ग्रामीण तथा बर्द्ध-शहरी क्षेत्रो म शावाज़ा का विस्तार करके ये वेकत और भी अधिक जमा प्राप्त 
कर सर्कंगे। परिद्धत वर्षों का अनुमत्र यह बताता है कि निजी क्षेत्र के वडे-वढे वेक स्टेट बेक के 
लिए किसी भी प्रकार की कोई समस्या उत्पन्र नहीं कर पाये । लव यह सोचना निराघार है कि 
निजी क्षेत्र के छोटे-छोट वैक्नों से राष्ट्रीयद्त वैका को किसी प्रकार का भय हो सक्षता है। 

(6) एक आनक्षा यह प्रकट की गयी है कि राष्ट्रीयश्त बैंको की प्रवन्ध: -ध्यवस्था इतनी 
बुझल नहीं होगी जितनी कि इनकी पहले थी । सरकारी व्यवस्था विलम्ब, पीताझाही तथा अव्याव- 
हारिक्ता के लिए काफी बदनाम है और इसका प्रभाव दैंक़ों पर भी पडेगा । ऐसा सोचना भी 
पूर्णतया निराबार है। वास्तव म, वैको की प्रदन्ध-ब्यवस्था पहले अकुनल घी, क्योकि इनके अधि- 
काश सचातक वन्य व्यवसायों म लग होन के कारण बैंको की कोर ध्यान नही दे पाते थे । वका 
के कमंचारी मी कार्य म अधिक रुचि नहीं रखते थे । राष्ट्रीयक्रण के बाद वैको का प्रवन्ध केवल 
व्यावसायिक योग्यता वाले प्रदन्धको के हाथ में दिया जायगा । बैंक कमंचारियो ने जिस प्रकार 
दाष्ट्रीपक्षरण का स्वागत किया है उससे यह जनुमान लगाना गलत नहीं है क्ि उनसे अधिक सह 
थोंग वी आद्या वी जा सकती है । अभी तक वैकिग कमंचारियो के प्रशिक्षण के लिए अधिक सुवि- 
घाएँ प्राप्त नही थी । इस कमी को पूरा करने की बोर भी बव घ्यान दिया जायगरा । यह दलील 
पूर्णदया गलत है कि जो कर्मचारी निजी फ्मों में दुशलतापूर्वंक कार्य कर सकते हैं, सार्वेजनिक 
उद्योगा में उपनी योग्वता का परिचय नहीं दे सकते हैं । शेलः 

देका की कार्यकुशलता बनाये रखने के उद्देश्य से उन्हें साप्ट्रीयकरण के बाद अलग-अलग 
इकाइया के रुप में रहन दिया गया है । इनकी सम्मिलित व्यवस्था के लिए कसी निगम आदिवी 
स्थापना न करन का निर्णय किया ग्रवा है । इससे इन टकाइयों में विज्ञास तथा कार्यकुशलता वे 
लिए प्रतिस्पर्दा बी मावना को बनाये रखा जा सकेगा। फ्रास मे राष्ट्रीयकृनत बैंको को अलग-अलग 


इकाइयो के रूप में एक दूसरे से प्रतिस्पद्धा करने दिया जाता है और इसके फ्लस्वरूप उनकी कार्य - 
क्षमता तथा प्रवन्ध-व्यवस्था म निरन्तर मुघार हुजा है । 


राष्ट्रीयकरण के बाद की स्थिति 

बेका क राष्ट्रीयकरण के मुख्य उद्देश्य ये थे राष्ट्रीयकरण के बाद देन म बैंकिंग का 
विक्राम होगा, योजनाओ मे प्राथमिकता प्राप्त क्षेत्रा के लिए जधिक ऋण-मुविधाएं प्राप्त होगी 
छोटे-छोट ब्यक्ति मी उत्पादन-आवश्यक्षताओ के लिए बैंकों से ऋण प्राप्त कर सर्कंगे, निजी उद्योगों 
एव ब्यापार की आवश्यक साख-जावस्यकताओ की पूर्ति तो की जायगी परन्तु बेक-साख का उपयोग 
सट्‌दे तथा अन्य अनुत्यादक कार्यों मे सम्भव ने हो सकेगा, सार्वजनिक उपक्तमा तथा अल्प-विकसित 
क्षेत्रों को बेको के सावन अधिक मात्रा मे उपलत्व होंगे, तथा वैकिग क्षेत में व्यावसायिक प्रवन्ध के 
विकास का पर्याप्त दातावरण उत्पन्र होगा । 

हम देखना यह है कि राष्ट्रीयड्वत बैक निर्धारित उद्देश्या की पूर्ति म कहाँ तक सफ्ल हो 
पाये हैं। परस्पर विरोपी भावनाओं से अनेक प्रतिदइनन्द्दी बॉँक्टे प्रस्तुत किये जा रहे हैं, जिनके 
द्वारा वही तो उनकी कार्य-प्रणाली वी अकुझलता और कही उनके कार्य के उज्ज्वल पहलू प्रदर्शित 
करने वा प्रयत्त किया जाता है । स्थिति की निष्पक्ष जाँच के लिए हमे कुछ निविवाद तथ्यों पर 
हृष्टिपात करना चाहिए। 

_लाप्ट्रीयडत बैक्ो की निम्नलिखित मुख्य सफलताएँ विशेष रुप से उल्लेखनीय हैं - 

() राष्ट्रीयक्रत बेंकों ने विशाल स्तर पर अपनी नयी शासखाएँ खोलो हैं। 9 छुलाई, 
969 के बाद 30 थप्रेल, 497] तक भारत में व्यापारित बैंको ने कुल 3,49 नयी शाखाएँ 
खोली हैं | इस प्रकार नयी झाखाएँ खोलने का वापिक औसत ,900 हो गया है जबकि राष्ट्रीय- 
करण के पूर्व के 9 वर्षों मे वाधिक औौसद केवल 362 था। इन 3,49 नयी शाखाओं में से 
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2,934 घाजखाएँ लोवक्षेतर के बेंको (स्टेट बैंक समूह तथा 4 राष्ट्रीयक्॒त वेको) द्वारा ही खोली 
शयी है। अग्रेल 97] के अन्त में व्यापारिक बेको वी शाखाओ की कुल सप्या ,703 थी। घून 
969 में औसत 65,000 जनसख्या के लिए एक झाखा थी। अग्रेल 97] में औसत 47,000 
जनसप्या के लिए एक शाखा हो गयी है। 

(2) अधिकाश नयी शाज़ाएँ उन त््यानो पर खोलो गयी हैं जहाँ पहले किसी भी बेक को कोई 
शाजा क्षार्य नहीं कर रही थो । लोकल्षेत्र के बैको ने 70 प्रतिशत के करीब नयी शाख्वाएँ बेकः रहित 
केन्द्रों (५7087].०0 ०४7०5) पर ही खोली हैं । ग्रामीण क्षेत्रो की ओर विशेष ध्यान दिया गया 
है । जुलाई 969 में लोकक्षेत्र के वैको वी 23 भ्रतिशत श्ञासाएँ ग्रामीण क्षेत्रो म थी । अब 36 
प्रतिशत के करीब द्ाखराएँ ग्रामीण क्षेत्रों मे है। 97] म वेक-रहित केन्द्रो (मुरयत्त ग्रामीण केन्द्रो) 
पर ,95 नयी झाखाएँ खोलने के लक्ष्य निर्धारित किये गये । 

(3) बकों फ्री जमा-राशि (0९9०४) मे वृद्धि हुई हैं। मई 969 में 4 राष्ट्रीयक्ृत 
बैको की जमा-राशि 253 2 करोड़ हपये थी । मई 970 तक इसमे 5 3 प्रतिशत की वृद्धि 
हुई और यह 2896 8 करोड छपये हो गयी | मई 97] के अन्त मे इन वेंको की जमा राशि 
3407 9 करोड रपये थी जो मई 970 की जमा-राशि से 7 6 प्रतिशत अधिक थी। अनक 
बैको ने बचत खातो में जमा-राशि को कुछ झर्तों के अन्तर्गत नि घुल्क जीवन वीमा के साथ जोड़ने 
की योजना अपनायी है] 

(4) राष्ट्रीयकरण के बाद उपेक्षित वर्गों को बंको से प्राप्त होने वाली सहायता मे निरत्तर 
वृद्धि हुई है। कृषि, लघु उद्योग, सडक परिवाहकों, फुटकर व्यापार एवं लघु व्यापार, व्यावसायिक 
एवं अपने काम में लगे ($श-०॥७।०७०८०) व्यक्तियों तथा शिक्षा से सम्बन्धित ऋण-खातों (00- 
70७४6 80८०४॥/$) की सस्या लोक्क्षेत्र के बेको मे जून 969 के अन्त मे 2 8 लाख थी। छूत 
970 भे इन खातो की सख्या 9 2 लाख तथा सार्च 97) भें ! 7 लाख हो गयी । इन खातो 
में बकाया ऋणों कौ राशि छून 969 में 438 5 करोड रुपये थी जो लोकक्षेत्र के बैंको हारा 
दिये गये कुल ऋणो (8९87०8७(७ ध0५७॥०६७) का 4 5 प्रतिद्यत भाग थी | घूब 970 तथा 
मार्च 97। मे यह राशि बढ़कर क्रमश 760 8 करोड रुपये तथा 897 2 करोड रुपये हो गयी 
जो कुल ऋणो का क्रमश 2] 2 तथा 22 8 भाग थी । 

किसानो को प्राप्त होने वाले प्रत्यक्ष ऋणो मे विशेष रूप से उल्लेखनीय वृद्धि हुई है । जून 
969 से मार्च 97] के बीच लोकक्षेत्र के बैंको मे इस प्रकार के खातो की सत्या ,7,880 
से वटकर 7,95,745 हो गयी है । इन खातों मे वकाया रकम 38 करोड रुपये से वढकर 98 8 
करोड रुपये हो गई है । णून 969 मे इस प्रकार के ऋण इन बैंको के कुल ऋणो का 2 प्रति- 
शत भाग थे। मार्च 97] में इनका भाग 5 प्रतिशत हो गया। इसी काल में लघु उद्योगो को 
दिये गये ऋणो का भाग भी 8 3 प्रतिशत से बढकर ] 2 प्रतिश्ञत हो गया है। 

(5) 'लोड बेक' योजना (.280 छेशा: 5लाश्या८) के बन्तगंत लोकक्षेत्र के सभी बैंको 
को अलग-अलग जिले सौपे गये हैं, जिनमे उन्हे गहन अध्ययन तथा सर्वेक्षण के द्वारा बैंकिंग विकास 
की स्थिति, साधनों एवं सम्भावनाओं का पता लगाना है और कमियों को दूर करने के उपाय 
टूँढने है। इस प्रकार प्रत्येक क्षेत्र पर दृष्टि रखते हुए बैको को क्षेत्रीय आथिक विकास के कार्यों 
के साथ सम्बद्ध किया गया है । 97 के अन्त तक 200 सर्वेक्षण रिपोर्ट प्राप्त होन की बाश्ञा है। 

वैक-राष्ट्रीयक रण की उपर्युक्त उपलब्धियो के साथ-साथ कुछ अस्रफलताएँ अथवा चुटियाँ 
भी सामने आयी है जिनका उल्लेख करना भावश्यक है । ये निम्नलिखित हैं 

पु () शाला विस्तार के बावजूद दे किंग विकास मे क्षेत्रीय अससानताएँ बहुत अधिक हैं। 
देश में औमत 47,000 जनसख्या के लिए एक बैक शाखा कार्य कर रही है, परन्तु अनक राज्यों 
में प्रति ज्ाखा जौसत जनसस्या वहत अधिक है। प्रति झाखा औौसत जनसख्या विहार में 

35,000, उडीसा मे 29,000, उत्तर प्रदेश में 82,000 तथा मध्य प्रदेश म 77,000 है 
(2) बंको को जमा-राशि में सृद्धि फो दर असन्तोषजवक है । राष्ट्रीयकरण के बाद प्रथम 
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वर्ष में 8 जुलाई, 969 से जुलाई 970 के बीच जमा-राज्षि मे 595 39 करोड की वृद्धि हुई 
जवकि इसमे पिछले वर्ष में 644 72 करोड रुपये की वृद्धि हुई थी। राष्ट्रीयकरण के दूसरे वर्ष 
मे स्थिति में कुदध सुधार हुआ है, परन्तु इसे सन्वोषजनक नहीं कहा जा सकता | बेक झाखाओ की 
सख्या में हुईं विज्वाल वृद्धि को ध्याव में रखने हुए बेको की जमा-राश्ि मे तीब्र गति से वृद्धि होनी 
चाहिए थी। स्पष्ट है कि बैंको की नयी झाखाएँ पर्याप्त मात्रा में जमा-राशियाँ प्राप्त करने में 
अधिक सफ्लता नहीं प्राप्त कर पायी है। भारत मे कुल व्यापारिक बैको को जमा-राशि राष्ट्रीय 
आय का लगभग व6 प्रतिशत भाग है, जबकि जापान तथा अमेरिका में यह प्रतिज्यव क्मश. 69 
तथा 4] है | अनेक अल्प-विकसित देश्ञो मे जमा-राश्तियों का राष्ट्रीय जाय से अनुपात भारत की 
तुलना मे काफी ऊँचा है । 

(3) बंक-साद का जमा-राशि से अनुपात काफी ऊँचा रहर है ॥ राष्ट्रीयकरण के वाद प्रथम 
वर्ष में जमा-राष्लि मे हुई वृद्धि को तुलना मे बैक-साख की राष्धि में अधिक वृद्धि हुई। 8 जुलाई, 
969 को बैक-साख वी राशि 3,627 32 करोड रुपये थी जो एक वर्ष वाद जुलाई 970 में 
4,97 68 करोड रुपये हो गयी और बढते-वटते दिसम्बर 970 तक 4,452 46 करोड रपये 
तक पहुँच गयी । परिणामस्वरूप, 970 मे मुद्रा की पूर्ति 2 प्रतियत बढ गयी और थोक कीमतो 
वा निर्देशाक एक वर्ष में लगभग 8 प्रतिशत वढ गया । इन परिस्थितियों के कारण ही जनवरी 
97] मे वैक-दर में एक प्रतिशत की वृद्धि की गयी । वैक-राष्ट्रीयकरण के दूसरे वर्ष मे स्थिति मे 
कुछ सुधार हुआ है । एक ओर तो जमा-राश्नि मे वृद्धि हुई है और दूमरी ओर साख-प्रसार की 
मात्रा में केमी हुई है। 4 छूत, 97 को समाप्त होने वाले एक वर्ष में जमा-राशि में 937 करोड 
स्पये की वृद्धि हुई है, जवकि वेक-माख में 532 69 करोड रुपये की ही वृद्धि हुई है। परन्तु अब 
भी साख-जमा अनुपात 77 प्रतिशत के लगभग है जिसमे और अधिक कमी की आवश्यकता है । 

(4) राष्ट्रीयकरण के घाद भी बेको के सगठन, कार्य-प्रणाली अथवा नीति मे क्रोई विशेष 
परिवर्तन नहीं हुआ है। वँक-शाखाओ का विस्तार तथा कुछ विद्येप वर्गों को वैकिंग सुविधाएँ देने 
का कार्य तो राष्ट्रीयकरण के विना भी किया जा सकता था । बैक-राष्ट्रीयक रण का उद्देश्य 
जत-साधारण की जल्पवचता को प्राप्त करना और वैकिंग सुविधाओं को उन तक पहुंचाना था। 
इन दिशाओं म अभी तक सन्तोपजनक सफ्लता नही मिली है। राष्ट्रीयकरण के दो वर्ष वाद भी 
वेकरो द्वारा दी जान वाली सहायता का अधिकाम भाग घनी दया समृद्ध क्यों को प्राप्त होता है 
काइतकार, छोट कमान तथा कारीमर तो वैकों तक पहुँच ही नहीं पाते है। दूसरी ओर, शहरों 
मे रेफ्जिरेटर तथा वादानुवूलक जैसे विलासता के उपभोग्य पदार्थ खरीदने के लिए ऋण देने की 
व्यवस्था की गयी है। बेका की ऋण-नीति न तो रोजगार के अवसर बटाने मे अधिक सहायक हुई 
है! और न ही दुर्वल वर्गों को पर्याप्त सहायता मिली है। विद्येपक ब्याज-दरो (उील्विशात॥! 7परध० 
79065) की नीति के अन्तर्गत कुछ विशेष वर्गों को थोडी-सी रियायत दी गयी है, परन्तु विभिन्न 
वर्गो के दुर्वल व्यक्तियों को रियायत देने की कोई योजना नही अपनायी गयी है !* बैंको द्वारा नयी 
शाखाएँ बोलते समय भी पिछड़े हुए क्षेत्रों को इतना महत्व नहीं दिया भंया है जितना विकसित 
क्षेत्रों वो मिला है । 
निष्क्प 

बैंको का राष्ट्रीयकरण हुए अभी दो ही वर्ष हुए हैं। इस थोडे-से समय में इन्होंने अनेक 
सफ्लताएँ प्राप्त की है। कुछ दिशाओं में अभी तक ये असफ्ल भी रहे हैं। असफ्लताओ का मुख्य 
कारण यह रहा है कि वैकिग सेवाजा का विस्तार प्राय उन क्षेत्रों म क्या जाता रहा है जहाँ 
लोगो का यहले बैंकों से कोई सम्बन्ध नहीं था और न ही उनमे वैको के साथ कार्य करने की आदत 
थी । ग्रामीण क्षेत्रो भ बढती हुई शाखाओं के लिए कुशल कर्मचारियों की व्यवस्था करना भी एक 
वहुत धडी समस्या थी । बैक पुरानी ऋण-नीति पर अमल करने के आजादी थे | इस एकदम बदलने 
में अनेक प्रकार की व्यावहारिक वठिनाइयाँ थी । जैसे-जैसे समय वीतता जायगा, वैकिंग व्यवस्था, 


] अक्टूबर 970 में रिजर्व दैंक द्वारा नियुक्त को गयी एक समिति ने अनुमान लगाया है कि ध्यापारिक बैंक 
आगामी पांच वर्षों में तीस लाख लोगा के लिए काम उत्पन्न कर सकते हैं यदि प्रति पं ८को को भ्रत्पेक शाद्या 
एक वर्य मे पचास वेरोजयार ब्यत्तिया को सहायता दे 

2 सितम्बर 970 भर रिजवं बैंक द्वारा डॉ आर के हजारी की वध्यक्षता मे नियुक्त को गयी समिति ने विभिन 
वर्गों के दुंल ब्यत्तियो को दिये जाने वाले छोटे ऋणा पर विज्ञेपक ब्यांज-दरा की सुविधा देने के सुझाव दिये हैं । 
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कार्य-प्रणाली तथा नोति में भी सुधार होते जायेंगे । राप्ट्रीयकरण के वाद के प्रथम वर्ष बी तुलना 
में द्वितीय वर्ष मे बैको का कार्य अधिक सल्तोपजनऊ रहा है। 
दे के प्रमुय व्यापारिक बैको का राष्ट्रीयकरण सरकार द्वारा एक सही दिऔ्या में उठाया 
गया बदम है। थोडे-से लोगो के स्वार्थपूर्ण हितों की रक्षा के लिए राष्ट्र के व्यापक हितो की अव- 
हेलना अधिक समय तक नही की जा सकती थी | परन्तु यह स्पष्ट कर देवा आवश्यक है कि बेको 
का राप्ट्रीयकरण कर लेते मात्र से जिम्मेदारी पूरी नहीं हो गयी । वास्तव मे, वयी जिम्मेदारियाँ 
राष्ट्रीय रण के बाद आरम्भ हुई हैं । राष्ट्रीयकरण कोई जादू वी छडी नहीं है जिससे हम जो चाहे 
प्राप्त कर लें और ने ही राष्ट्रीयकरण कर लेने से अपने आप समाजवाद की स्थापना ही जाती है । 
सफलता की प्राप्ति के लिए अनेक समस्याओं के हल ढूँढने होगे । बैंकों के कार्यों, नीति, प्रवन्ध व 
संगठन आदि से सम्बन्धित उपयुक्त नीति विर्घारित करनी होगी ! जनता की बचत को अपनी ओर 
आकरषित करने के लिए जाखाओं का विस्तार करना होगा । परन्तु इससे भी अधिक महत्वपूर्ण 
होगा अपने प्रति जनता का विश्वास प्राप्त करना । विश्वास श्राप्य करने के लिए कोरी बातों की 
आवर्यक्ता मही होती, कहने के अनुसार कार्य करके दिखाना होता है । यह तभी सम्भव हो सकता 
है जब कार्य निश्चित रिद्धान्तो पर आधारित हो, उन्हे कुश्नलतापूर्वक लागू किया जाय तथा देश 
में सभी वर्गो वी वाजिव आवश्यकताओं को ध्यान में रखा जाय । निर्धारित सिद्धान्तों को व्याव- 
हारिक रूप तभी दिया जा सकता है जब इनके अनुर्प निरीक्षण, सगठन व प्रबन्ध की व्यवस्था 
कायम की जा सके । स्पष्ट है कि निर्धारित उद्देश्यों की पूर्ति के लिए राष्ट्रीयकृत बैंकों को बहुत 
कुछ करना होगा । सहायता अथवा सेवा की भावना रखते हुए भी बैकिय सिद्धान्तों के विपरीत 
कार्य करना उचित नही होगा । व्यावसायिक सस्थाएँ होने के नाते इन्हे अपने ऋणों तथा विनि- 
योगों कर क्षा का ध्यान रखना होगा । इनकी कार्यक्षमता का मूल्याकन इनके द्वारा प्रदान की 
गयी से के अतिरिक्त इनके द्वारा अजित लाभ की मात्रा के भाधार पर किया जायगा । राष्ट्रीय- 
कृत बैक अपने उद्देश्यों मे कहाँ तक सफ्ल होंगे, अभी कुछ नही कहा जा सकता। किन्तु इतना तो 
स्पष्ट दिखाई देता है कि सफ्लता प्राप्त करते के लिए इन्हे बहुत कुछ करना होगा । 
परीक्षोपयोगी प्रश्व॒ तथा उत्तरों के सकेत 
ह 4. 2 ध्यापारिक बैबों के कार्यों का वर्ण झोजिए । 'अनुसूचित” तथा 'गए-अनुमूचितः बेकों मे अन्तर स्पष्ट 
._ [ रुकेत . सागारण वैक्गि कार्यों व विस्तासपूवंक वर्णन वोजिए और यह बताइए कि भारत ग्रे व्यापारिक 
बेक सामाम्यत इन सभी कार्यों को करते है। दूसरे भाग मे यह दवाइए कि अनुसूचित तथा गैर-अनुसूचित देको 
मे अस्तर भारत से व्यापारिक देको के रिजेव वेक के साथ सम्दत्यो पर आाघारित है। उनकी विशेषताओं वा 
उल्लेख कीजिए ॥] 
2. जुलाई 969 में प्रमुघ बक्ों के राष्ट्रीय"रण छे पूर्द भारतोय बरों सती स्पिति तया प्रवृत्तियों की विवेचना कोनिए । 
[ रकेत सन्‌ ]969 से पूर्व व्यापारिक दैंक। के विकास की गति व प्रवृत्ति का आवश्यक ऑकक्‍्डों पर 
बाधारित विवरण दीजिए। भारतीय वैकिग व्यवस्था के दोषो का भी उल्लेख कीजिए ॥]] 
3 2५ में श्रगमुख व्यापारिक बेंको राम राष्ट्रीयटरण क्यों किया ग़या रे दया माप इसे एक सहो कदम 
मादः 
[ पर्ेत . राष्ट्रीचकरण के सैद्धानिक तया बैक व्यवस्था के दोधो से सम्बन्धित कारणों की विस्तारपूर्वंक 
व्याव्या कीजिए । राष्ट्रीवक्रप के उद्देश्य के आधार पर यह स्पष्ट कीजिए कि बैंको का राष्ट्रीकरण एक सही 
कदम है बौर इसका विरोध करवा गबनत है। ] हे 
चौरह प्रधुतत बेकों के राष्ट्रीयक्ररण का भारतोय बेकिंग घ्यवस्था पर प्रन्नाव स्पष्ट कीजिए । इसके विपक्ष से दिये 
गये तक कहाँ तह सहो हैं २ 
[ सकेत . राष्ट्रीयकरष दी व्यवस्था तथा राष्ट्रीयद्रत वेक्रो के परिचय के आधार पर यद्द वि विम्तारपूवक 
जा कि देश मे अधिकाज्ञ बैंकिय व्यवसाय सरक्षार के अधिक्षार मे आ गया है । दूसरे भाग मे, इाष्ट्रीयकरण 
हि मे जब आह की जाँच कोडिए बौर यह अवाइए कि ये निरधार हैं। राष्ट्रीयकरण एक सटी 
ही इम हैं, परल्तु इसकी सफ़्लगा इस दान पर निर्भर करेगी कि इसके द्वारा निधारित उद्देश्या 
की पूर्ति कहाँ तक सम्भव हो पाती है। ] हर 
“सो हा राष्ट्रोपश्रण करता आवश्यक नहीं था, इन पर साम्राजिह नियन्त॒ण हो पर्याप्त था।” ब्यात्या कीजिए 
[ संकेत भारतीय बैक व्यवस्श के दोषो के आधार पर यह स्पप्ट कीशिए दि साम्राजिक निवन्‍्द्रण वी 


नीति प्रशावपूर्ण होन की बाज्या नही को जा सकती थी। यह एक अपर्याप्त व्यवस्था थी, इसीलिए बैका का यप्ट्रीय- 
करध बएना पडा । ढ 
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( &0४8५॥४05६ 8865] 








विनिमय बेको मे अभिप्राय उन वैकों से है जो विदेशी विनिमय का लेन-देन 
करते है तथा विदेशी व्यापार का अर्थ-प्रवन्धन करते हैं। वास्तव मे, विदेशी विनिमय 
का लेन-देन करना व्यापारिक बैको का ही कार्य है । परन्तु भारत में यह व्यवसाय 
मुर्य रूप से कुछ विदेशी वैको की भारत में स्थित शाखाओं हारा ही किया जाता 
रहा है । गत वर्षो म कुछ भारतीय व्यापारिक वैको ने भी विदेशों मे अपनी थाखाएँ 
खोली है और वे विदेशी विनिमय का लेन-देन करने लगे है। किन्तु देश मे अधिकांश 
व्यापारिक बैक यह कार्य नही कर पाते और यह व्यवसाय अधिकतर विदेशी बैको के 
ही हाथ भ है । अतएवं विदेशी विनिमय का व्यापार करने वाले वैको का अलग से 
अध्ययन करना आवश्यक हो जाता है । 


विनिमय बंको के कार्य 

विनिमय बैंक कोई विश्येप प्रकार के बैंक नही हैं। व्यापारिक वैकों के अन्य 
कार्यो के साथ-साथ विदेशी विनिमय के व्यापार से सम्बन्धित विश्चिप्ट कार्य करने के 
कारण इन बैकों को भारत मे “विदेशी विनिमय बैंक” अथवा 'विनिमय बैक” कहा जावा 
है । इनके साधारण बैंकिंग सम्बन्धी कार्यो--जैसे, जमा लेना, ऋण देना, धन का 
स्थानान्तरण करना तथा एजेन्सी के कार्य करना--का अध्ययन ने करके हम उनके 
विशिष्ट कार्यो का ही अध्ययन करेगे । 

() विदेशी व्यापार का अर्थ-प्रवस्धन--विनिमय वैक विदेशी व्यापार के दोनो 
पहलुओ---निर्यात तथा आयातव---से सम्बन्धित आथिक सहायता प्रदान करनते हैं । 

मान लीजिए, भारत का व्यापारी इगलैण्ड के” कमी व्यापारी को माल निर्यात 
करता है और उमसे सम्बन्धित जहाजी बिल्टी व अम्य अधिकार-पत्र प्राप्त कर लेता 
है । इसके बाद भारतीय व्यापारी श्गलेण्ड के व्यापारी के नाम अथवा उसके बेक के 
नाम विनिमय बिल (8] ० &5०8308०) लिखता है । यह बिल दो प्रकार का हो 
सकता है। प्रयम, स्वीकृति पर देय प्रलेख (200एफशया5 38क्षा।्४ ह००९७४४४०४-- 
9/8), जिसकी स्वीकृति हो जाने पर उसके साथ नत्यी अधिकार-पत्र दे दिये जाते हैं। 
दूसरे, भुगतान पर देय प्रलेख (7000907श॥75 88905 03)77205--70/7), जिमसे 
सम्बन्धित अधिकार-पत्र भुगतान प्राप्त कर लेने पर ही दिये जाते है । भारतीय नियति- 
कर्ता अधिकतर पहली प्रकार के बिल लिखता है तथा इनकी अवधि माधारणत तीन माह 
होती है । यददि भारतीय व्यापारी इसका भुगतान अवधि पूर्ण होने के पूर्व चाहता है 
तो वह इस बिल को किसी विनिमय बैक से भुना लेता है। विनिमय बैक द्वारा विल 
का भुगतान भारत में ही रुपयो मे कर दिया जाता है । विनिमय बैक द्वारा यह बिल 
लर्दन के मुद्रान्वाजार में फिर से भुनाया (608८0प76) जा सकता है अथवा इसकी 
अवधि पूरी होने पर आयातऊर्ता अववा उसके बैंक से इसका भुगतान प्राप्त क्रिया जा 
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सक्‍ता है। विनिमय बैक द्वारा इस प्रकार आप्त की गयी विदेश्षी मुद्रा रिजर्व वैंके को वेचकर 
रुपये प्राप्त कर लिये जाते हैं। स्पष्ट है कि विनिमय बैंको को सहायता से निर्यातकर्ता को माल 
वा भुगवाव जझीघ्र मिल जाता है, विदेशी आयातककर्ता को विश्चित अवधि के लिए ऋण मिल 
जाता है तथा बैकों को अपने कार्य के लिए कमीमन प्राप्त होता है । 

जिस प्रकार भारत से माल विर्यात करने मे विनिमय बैंको से सहायता मिलती है मी 

प्रकार माल आयात करने म भी वे विल स्वीकार कर अथवा तत्काल भुगतान द्वारा सहायक होते 
हैं। यदि भारतीय आयातकर्ता का कोई कार्यालय लन्दन मे भी है, तो लन्दन म निर्यातकर्ता अपन 
पिन पर स्वीकृति आायातकर्ता के सन्‍्दन स्थित कार्यालय से ले लेता है ॥ इस बिल को लन्‍्दन के 
मुद्रा-वाजार में भुनारर तिर्यातकर्ता भुगठात प्राप्त कर लेता हैं | तन्दन का बैक विल से सम्बन्धित 
जहाजी विल्टी, बीमा पॉलिमी व वीजक जादि प्रलेख भारत स्थित अपनी दाखा अथवा किसी अन्य 
बैक को भेजकर आयातकर्ता को माल दिला देता है । भारत स्थित बैक विल की राशि वसूल करके 
लन्दन के बैक के पास भेज देता है । भारतीय आयाववार्ता वा लन्दन मे कोई कायलिय न होने की 
दशा में निर्यातकर्ता भारतीय व्यापारी पर विल लिखकर उसके साथ जहाजी रसीद आदि नत्थी 
करके लन्दन के किसी बैक को वेच देता है | यह बैक निर्यातरकर्ता के माल पर अधिकार प्राप्त 
करके उसे तुरन्त भुगतान कर देता है । लन्दन का बैक अब विनिमय बिल तथा उससे सम्बन्धित 
अधिकार पत्र भारत स्थित विनिमय वैक को भेज देता है | यद्दि विल “स्वीकृति विव” (0/2) है 
तो बैक को तुरन्त रकम मिल जाती है और यदि “नुगतान बिल” (0/?) है तो निश्चित अवधि 
समाप्त होने पर रकम मिल जाती है। जब तक भुगतात नही हो जाता तब तक के लिए बैक 
आयातमकर्ता से ट्रस्ट-रसीद (7:05॥ ॥१९०७७॥) लिखवाकर माल पर अपना अधिकार रखता है । 
इम प्रकार, विनिमय वैको की सहायता से विदेदी व्यापार के भुगतान वी समस्या मरलता- 
कि हल हो जाती है । विनिमय बैक विभिन्न देथों मं धन भेजने के लिए विनिमय जिलों के अति- 
रिक्त चेक, डाप्ट, तार की हुण्डियो ([2८छ890 प्रशा४टि--/7) बादि का प्रयोग करते हैं। 
रिजर्व बैक द्वारा विनिमय-नियन्त्रण के लागू क्य्रि जाने से विनिमय बैक्ों को विदेशी 
विनिमय का व्यवसाय करने के लिए अधिकृत व्यापारी बना दिया गया है, जिन्तु अब विदेशी 
विनिमय सम्बन्धी सभी कार्यों पर रिजर्व बैंक का नियन्द्रण हैं । देश में जायातों पर कडे नियन्त्रण 
है तथा निर्यात व्यापार के विस्तृत नियमन तथा विनिमय-नियन्त्रण वी नीति के फलस्वरुप विदेशी 
व्यापार के लिए अनियमित वित्त की व्यवस्था वहत कुछ समाप्त हो चुकी है । 

(2) आ्तरिक व्यापार मे सहायता--विनिमय बैंको का कार्य भारतीय वन्दरगाहो से माल 
दूसरे देयो तक पहुंचने से सम्बन्धित आधिक सहायता प्रदात करने तक ही सीमिन नही है, ये 
बैक देश के आत्तरिक व्यापार म भी जाथिक सहायता दते हैं। विश्वेप रूप से ये बैक देन म॑ निर्यात 
के लिए माल एकन करन वाले बेन्द्रो से वन्दरगाहा तक माल लान व आयात्त किये गये साल 
को बन्दरगाहो मे आनन्‍्तरिक नगरो था व्यापारिक केन्द्रो तक ले जाने के लिए वित्त वी व्यवस्था 
करते हैं। इसके लिए इन्होने आन्तरिक व्यापार की दृष्टि से महत्वपूर्ण नगरो में बपनो झाखाएँ 
खोल रखी हैं। देय के कान्‍्तरिक व्यापार म हिस्मा लेने से व्यापारिक बैंको के हाथ से बन्दर- 
गाही और आन्तरिक भागों के वोच के व्यापार का एक वडा भाग छिन जाता है, परन्तु इससे 
जाया व्‌ निर्यातकर्ताओं को सुविधा होती है । बात्तरिक व्यापार के उन क्षेत्रा को भी इन वेको 
से आशिक सहायता प्राप्त होती है जिनका व्यापार से कोई सम्बन्ध नही होता । उद्दादरणत', 
कानपुर के चमे का व्यापार तथा बगाल का जूट व्यापार इन दैंको से कापी आधथिक सहायता 
प्राप्त करता है। जनुमातत ये वैक़ अपनी कुल पूंजी का ह भाग आन्तरिक व्यापार म ही लगाते हैं। 

(3) विनिमय बिलो का क़्य-विक्य--विनिमय विलों का क्रय विक्य विनिमय बैंकों का 
मुल्य व्यवमाय है। य बैंक देनी एवं विदेशी दोनों प्रकार के विनिमय विलो का लेन-देन करत हैं । 
जैसा कि ऊपर बताया जा चुका है, विदेशों विलो के श्रय विक्रय दारा ही ये बैंक विदशी व्यापार 
में महायता 90% हैं। नि्धोरित नियमो ब्‌ प्रतियन्धों के अनुसार, क्षावब्यकता पड़न पर, ये बैक अपन 
विदेशी विलो का निश्चित दर पर रिजव वैंक से क्रय विक्य कर सकते हैं 

(4) अन्य विशिष्ट कार्य--विरेशों व्यापार के लिए वित्त को व्यवस्था व धुयतान क्या 
भवन्ध बरने के अतिरिक्त, विनिमय दैंक बन्तर्राष्ट्रीय व्यापार व सहयोग बदाने मे भी सहायक होते 
हैं। विदेशी व्यापारियों की बाथिक स्थिति की सूचना भारतीय व्यापारियों को गौर मारतोय व्या- 
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पारियों के सम्वन्ध से आवश्यक सूचना विदेशी व्यापारियों को देकर ये बैक अल्तर्राप्ट्रीय व्यापार के 
विकास में महत्वपूर्ण योग देते है। विदेशी विनिमय बैंक अपने देश्न से पूंजी आयात कर भारतीय 
उद्योग तथा व्यवसाय को उपलब्ध कराते है। विदेशो मे भ्रमण करने वालो अथवा शिक्षा या 
चिकित्सा वे' लिए जाने वालो को ये बैक विदेशी सुद्राएँ उपलब्ध कराते है। 
उपयुक्त कार्यों के अतिरिक्त विनिमय बैक अन्य सभी प्रकार के बैंकिंग सम्बन्धी कार्य भी 
करते हैं। इनकी आशिक हढता व कार्यकुशलता के कारण इनकी प्रतिध्ठा सामान्यत बहुत बच्छी 
है | भारतीय मुद्रा बाजार मे ये वेक व्यापारिक बैको के साथ साधारण बैकिग के क्षेत्र में वि 
योगिता कर रहे है । य सव अनुसूचित बैक है और इनके पास विज्ञाल साधन है। राष्ट्रीयकृत बैंकिंग 
क्षेत्र के वाहर 60 प्रतिशत से अधिक वैकिग व्यवसाय विदेश्षी बैंको के हाथ मे ही है। 
विनिमय बेको को वर्तमान स्थिति 
भारत म॑ विनिमय बैंको का प्रारम्भ ईस्ट इण्डिया कम्पनी के शामन-काल में हुआ । 
आरम्भ से ही ब्रिटिश सरकार ने विदेशी बैको को भारत म अपनी शाखाएँ खोलने की पूर्ण सुवि 
धाएँ प्रदान की थी । सरकार का सरक्षण पाकर विदेशी विनिमय बैको ने अपनी आर्थिक स्थिति 
काफी हंढ कर ली और विदेशी व्यापार की वित्तीय व्यवस्था के क्षेत्र मे पूर्ण एकाधिकार प्राप्त कर 
लिया । स्वतन्त्रता प्राप्ति के पूर्व भारतीय बैंकों ने समय-समय पर विदेशी विनिमय व्यवसाय में 
प्रवश करने के लिए प्रयत्न क्यि, परन्तु सफल न हो सके । विदेशों मे झाखाएँ स्थापित करने व 
विदेशी विनिमय व्यवसाय करने के लिए न तो भारतीय बेको के पास यथेष्ट पूंजी थी और न ही 
उनके पास अधिक कुशल और अनुभवी कमंचारी ये । विदेशो मे भारतीय बैक वहाँ के बैको की तुलता 
मे पर्याप्त जमा और व्यापार भी प्राप्त नहीं कर सकते थे । इसके विपरीत, भारत का विदेशी 
ब्यापार मुरयत विदेशियों के हाथो में था जो विदेशी बैको को प्रधानता देते थे । इनमे भारतीय 
व्यापारियों का भी विश्वास अधिक था। परिणामस्वरूप, भारतीय बैको द्वारा विदेशी बैंको से प्रति- 
स्पर्द्धा करने का प्रइन ही नही उठता था । 
स्वतन्त्रता प्राप्ति के पश्चात सन्‌ 949 के बैंकिंग अधिनियम द्वारा विदेशी विनिमय बैको 
पर कुछ नियन्त्रण स्थापित किये गये | भारतीय व्यापारिक बैंको ने भी विदेशों मे अपनी शाखाएँ 
खोली तथा प्रतिनिधि नियुक्त किये | भारत के कुछ बडे बैक, मुस्यत स्टेट बैक, बैंक ऑफ इण्डिया, 
सेट्रल बैक पंजाब नेशनल बैक, बैक ऑफ बड़ौदा, यूनाइटेड कॉमशियल वेक, इलाहाबाद बैक आदि 
विदेशी विनिमय व्यवप्ताय मे हिस्सा लेने लगे है। इससे विदेशी विनिमय बैंको का एकाधिकार 
समाप्त हो गया है । इस प्रकार, भारत मे दो प्रकार के विनिमय बैक कार्य कर रहे है () विदेशी 
बैंको की शाखाएँ तथा (2) भारतीय व्यापारिक वेक (जो रा्ट्रीयक्ठत क्षेत्र मे आ गये है) । 
वास्तविकता यह है कि विदेशी विनिमय बैक अभी तक विदेशी विनिमय व्यवसाय के क्षेत्र 
में अधिक महत्वपूर्ण स्थान रखते है । उनका विस्तार असन्‍्तर्राष्ट्रीय स्तर का है और उनकी आर्थिक 
स्थिति कापी हढ है । विदेशी व्यापार की वित्तीय व्यवस्था तथा अन्तर्राष्ट्रीय आधिक सहायता की 
प्राप्ति से सम्बन्धित उनसे हमे अनेक विशिष्ट सेवाएँ प्राप्त होती है, जो काफी महत्वपूर्ण है। भार- 
तीय बैक उनकी तुलना मे बहुत पिछडे हुए है और अपने देश मे भी उनका स्थान ग्रहण करने मे 
काफी समय लग सकता है | देश की बैकिंग व्यवस्था में विदेशी बैको के विशेष मह॒त्व के कारण 
ही उनका राष्ट्रीयकरण नही किया गया है, जबकि उनमे से कुछ के निक्षेप 50 करोड से कापी 
अधिफ हैं । प्रधान मन्त्री ने स्पष्ट शब्दों में इनके महत्वपूर्ण स्थान की व्याख्या की है । 
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आरत भे कुंल 5 विदेशी बैक कार्य दर रहे हैं। इन बैत्ा मे से 5 त्िदिश, 3 बमेरिकन, 
2 ज्ञापानो, 2 पाकिस्तानी तथा शैप 3 हागकाग, नोदरलैंड्स औौर फ्रास के वेक हैं। भारत में 
स्थित विदेशी बैंको में ब्रिटिश बेको का प्रधुत्व है । घुन 970 के अन्त में भारत म विदेशी बैक 
की झाखाओ की सख्या 3 थी। इनमे से अधिकात् झाखाएं वन्दरगाह केन्द्रो मे हैं। विदेशी बैंको 
द्वारा भारत में क्यि गये कुल व्यवसाय का विवरण निम्न तालिक से व्यक्त होता है 





विदेशी देको का भारत से व्यवसाय (करोड स्पयो मे) 
4960-68 65-66 ?66-67 ?67-68 *68-69 69-70. #थ्या 
] कुत्त जमा 20785 34942 37568 40303 44486 49] 39 55203 
2. बेइ-साब 233 95 2854 32575 35049 38795 4032 463 43 
झुल जमा का प्रतिशत 
अनुपात ॥0039 8057 867 8696 82 8350 8395 
3. सरकारी प्रतिभूतिया में 
विनियाग 4046 9427 0066 ॥077 ॥64 260 5265 
कुल जमा का प्रतिशत 
अनुपात 857 2698 2679 2773 2570 256 2765 





उपर्युक्त तालिका मे दिये गये आँबडों से स्पष्ट होता हैं कि भारत में विदेशी वेंको की कुल 
जमा तथा साख मे निरन्तर वृद्धि हुईं है । उनके द्वारा सरकारी प्रतिभुतियों मे बिनियोग वी राशि 
तया उनकी कुल जमा के अनुपात में भी उत्तरोलर वृद्धि हुई है । विदेगी वैसे का भारत में 
व्यवसाय देखने से पता चलता है कि उनक्े द्वारा दिये गये ऋण तथा वितियोग की राशि उनकी 
जमा-राशि से अधिक रही है ( जमा-साख अनुपात में पहले की अपक्षा कमी हुई है, परन्तु जमा 
विभियोग झजुपात वढ गया है ) इसफ़्य स्पष्ट जप यह है वि विदेनी बैक्ो मे भारत मे ऋण देने 
तथा विनियोग करने के लिए अपने केन्द्रीय कार्यातय जथवा पन्‍्य विदेशों शाखाचों सर वित्तीय 
साधन प्राप्त दिये हैं । इससे देश के वाशिक विकास थे सहयोग मिला है । देश मे प्रमुख व्यापारिक 
वेकों का राष्ट्रीयक रण कर क्षेने के' वाद अनुमान है हि दिज्ली क्षेत्र के वैक्िय व्यवसाय में रस जमा 
का 3/5 तथा कुल वेक-साख का 2/3 भाग विदेशी बैंका के जधिकार में रहेया। हि 


विदेशी विनिमय बेकों को आलोचना 

इसमे सनन्‍्देह नहीं कि आधुतिक बैंकिंग अणाली को देय मे विक्षृमित करन मे विदेशी वैक्तो 
थे महत्वपूर्ण गोग शिया है। भारतीय युद्धानवाजार का विदेशी मुद्रान्वाजार के माथ सम्बन्ध 
स्थापित क्या है बोर विदेशी व्यापार के विक्यय में सहयोग दिया है । फिर भी इनकी दोपपूर्ण 
व्यावसायिक्ष तीति व कायप्रणाली के कारण इनकी देश म बटुत बालोचगा वी जाती है । सन्‌ 
949 दे बेक्गि विधान के लाएु होने के पूर्व ये वेक़ भारतीय कानूना के बन्धन से पुर्णतया मुक्तचे 
और अपन मनमाने टग से छाये करते थे । जब इत पर अनेक नियलत्रण सग्राये गये हैं । इस बैका 
की निरदुद्यता में कमी भाई है। विदेशों विनिमय व्यापार में सारतीय बेको का महत्व बटन के 
कारण विदेशी वैको वा भ्रमुत्ध कम हुआ है बौर उनके ह्टिक्पेण में परिवतेने हज है। यह सब 
होते हुए भी इनका कार्य आालोचवा से रहित नहीं है । इनके विए्द्ध मूल्य शिक्रायते निम्नविसित हैँ 
पक () विदेशों को लाभ--वैक्गि प्रणाली दा एक बडा ज्ञामदायक अञ्य दिदेशी दैको के हाथ 

है. अमर कारण भारत को प्रति वर्ष व्याज तथा कमीशन जादि के रुप में एक बहुत वडी सात्रि 
इन बैक को देनी पड़ती है, जिसमे से अधिक्रान घन विदेया वी चला जाता है।य दवैंत भारत भ 
एकत्रित जया पूँती से विपेशी क्म्पलियों के नेयर्म तथा बिल आईं क्रप्र करने दा कार्य करते हूँ। 
उसमे भारत में जना वी ययो पूंजी का लान विदेशी उद्योगो वो होता है । 
कप (2) पक्षणतरपूर्ण कहास बैंये के विरुद यह शिकायत रही हैं कि ये मारत मे 

देशी व्यापारियों को भारतीय यो की अपेक्षा अधिद सुविधाएँ देते हैं। विदेशी व्यापारिया 
को ये स्वीहृनि दिनो (0/[#) के आधार पर बायात करने की चुविषाएँ देते रहे हैं, जदकि भार- 
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तीय आयातकर्ताओआ को जधिकाशत भुगतान विलों (70/९) पर ही माल मेंगाना पडता है । इसकी 
मुख्य कारण यह है कि भारतीय व्यापारियों को जायिक व व्यावतायिक स्थिति के सम्बन्ध में ये 
विदेशों में अनुकूल सूचनाएँ नहीं देंते हैं। अन्य सुविधाजो के सम्दन्ध में भौ भारतीय व्यापारियों 
के साथ विदेशियों की तुलना मे ये बई प्रकार से भेद-भाव करते हैं। ये दैक उच्च पदो पर अधिक- 
तर विदेसियो को ही रखते रहे हैं । विछ॒ले कुछ वर्षों से ही सरक्वारी दवाव के कारण भारतीय- 
करण करना आरम्भ किया गया है | 

(3) धिदेशी सस्याओ का प्रचार--ये बैक विदेशी व्यापार में सहायक भारतीय बीमा 
कम्पनियों, जहाजी कम्पनियों, दलालो आदि को प्रोत्साहन नही देते, वल्कि अप्रत्यक्ष रूप से भारतीय 
व्यापारियों पर दवाव डालते हैं कि वे विदेशी कम्पनियों की ही सेवाओं को प्राथमिकता दें । 

(4) भारतीय बेकें से प्रतिस्पर्दा--यह हम देख चुके हैं कि विदेशों विनिमय बैक साधा- 
रण वैक्गि के कार्य भी करते है । इस प्रकार इन्होन देश के आन्तरिक व्यापार म भी भारतीय 
बैको से स्पर्डा की है। प्रमुख बैक के राष्ट्रीयररण के बाद अव यह आजतक प्रकट वी जाने लगी 
है कि देश के बट ब्यापारियों को विदेशी वेंक अपनी ओर खींचने के प्रवास करेंगे जिससे भारतीय 
बैको का व्यवसाय प्रभावित हो सकता है । सावंजनिक क्षेत्र के बैको की तुलना में विदेशी वैक्ये की 
जञमा-राधि में अधिक तेजी से वृद्धि हो रही है । 

(5) अपर्याप्त नकद-कोष--विदेशी बैक अपनो जमा-राशि का केवल 4३ प्रतित के 
लगभग ही नकद-कोप के रूप में अपने पास रखते हैं । इस प्रकार इनका व्यवसाय इनवी साख व 
प्रतिष्ठा के आधार पर चलता है, न जि इनकी वास्तविक हढता पर । कस नकद-कोप रखकर ये 
बैक अपने लाभ में काफी वृद्धि कर लेते हैं । 

(6) साख-नियस्त्रण मे कठिनाई--साख-नियन्त्रण के उद्देश्य से रिजवे बैक द्वारा विदेशी 
बैंकों पर भी नियन्त्रण लगाये गये हैं। परन्तु व्यावहारिक रूप में इन नियन्नणी का कोई विशेष 
प्रभाव नही पडता है । विदेशों में स्थित अपन प्रमुख कार्यालयों से आवश्यकता पडने पर ये अतिरिक्त 
साधन प्राप्त कर सकते हैं । 


विदेशी वेकों पर कानूनी प्रतिबन्ध 

बैंकिंग नियमन अधिनियम, 949 के द्वारा भारत मे विदेशी बैको पर मुख्यत ये प्रति- 
बन्ध लगाय गये हैं 

(।) अधिनियम की घारा । (2) के अनुसार प्रत्येक विदेशी वेकः को भारत मे कार्या- 
लब रज़ने के लिए चुकता पूंजी तथा आरक्षित कोप के रूप मे कम से कम 5 लाख रुपये की 
राष्षि रिजवं बैक के पास रखनी होगी ) यदि इसका कार्यालय वम्बई अथवा कलकत्ता में हो तो 
यह राशि 20 लाख रुपये से कम नही होनी चाहिए । 

(2) धारा ] (4) के अनुसार विदेशी वेंक्ो के फेल होने पर उनकी रिजर्व बैक के यहाँ 
जमा धन-राशि पर प्रथम दावा भारतोय जमाक्ताओं का होगा । 

(3) धारा 22 के अनुसार प्रत्येक विदेसी बैंक को भारत मे व्यवसाय प्रारम्भ करने अथवा 
शाखा खोलने के लिए रिजर्व बेक से लाइसेन्स प्राप्त करना पडता है। रिजर्द बैक को यह अधि- 
कार प्राप्त है कि किसी वेक द्वारा राष्ट्-विरोधी अथवा जमाकर्ताओं के हितो वे विरुद्ध कार्य करने 
पर उसे भारत में अपना कारोबार बन्द करने का आदेश दे दे । 

(4) धारा 25 ([१) के अनुसार प्रत्येक्त विदेशी वेक के लिए यह अनिवार्य है कि बह 
भारत भे प्राप्त की गयी कुल जमा-राज्षि का कम से कम 75 प्रतिशत भारत में ही रखे अथवा 
विनियोग करे । 

(5) अधिनियम की घारा 29 और 30 के अनुसार, विदेशी वैको द्वारा अपने भारतीय 
वारोगर का विवरण, बवेक्षण (490॥) रिपोर्ट सहित, रिजव बैक के पास भेजना अविवार्य है 

(6) घारा 33 के अनुसार विदेशी विनिमय बैंकों के लाभ-हानि खाते व स्थिति-विवरण 
का सर्वेसाधारण के हितार्थे प्रकाशव करना आवश्यक है। 
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(7) धारा 35 के अनुसार रिजब बैक आवश्यकतानुसार किसी भी बेक का विरीक्षण 
करके उसे उचित निर्देश या आदेश दे सकता है) ५ है 

(8) सन्‌ 7962 मे अधिनियम मे किये गय सप्योधन के अनुसार विदेशी वेका को भी 
अपनी कुल जमा राशि का कम से कम 3 प्रतिशत रिजवे बैक के पास रखना पड़ता है। 

सत 968 म लागू की गयी सामाजिक नियन्द्रण की योजना के अनुसार प्रत्यक विदेश 
बैक से कहा गया है कि वह एक सलाहकार बोई (805509 छ80०»70) की नियुक्ति करे जिसक 
सभी सदस्य भारतीय हा । प्रत्येक बैक अपनी ऋण-नीति निद्चिवत करन व उसे सचालित करन म 
इस सलाहकार वोर्ड वी सलाह के अनुसार कार्य करेगा । 

विदेशी विनिमय दैका पर लगाये गय प्रतिवन्धा का प्रभाव यह हुआ है कि य रिजर्व बेक 
के नियन्त्रण म आ गये हैं | इनके विस्तार को सीमित करन के लिए यह नियम बनाया गया है कि 
इनको केवल बन्दरयाह केन्द्रो म ही च्ाखाएँ खोलन की बनुमति दी जायगी। देश के आन्तरिक 
केन्द्रो म इनकी पुरानी शाज्ाएँ तो कार्य कर रही हैँ, परन्तु नयी झाजाएँ खोलन की साधारणतया 
अनुमति नही दी जाती है। प्रधान मन्‍्त्री न स्पष्ट रूप स कहा है कि रिजर्व बेक विदेशी बेका के 
विघ्तार की अनुमति दभी देगा जव इसमे विदेज्वी व्यापार अथवा पर्यटन सम्बन्धी सुविधाएं प्राप्त 
करन क॑ लिए आवश्यक समभा जायगा 

प्रमुख व्यापारिक वैको क राष्ट्रीयकरण के बाद विदेशी वैका पर कठोर नियल्त्रण रखना 
बौर भी अधिक आवश्यक हो गया है । इन बैका का भल ही राष्ट्रीकरण न कया जाय परतु 
इन पर इस प्रकार का नियन्त्रण रखना लति आवश्यक होगा कि य कम स कम आन्तरिक व्यापार 
के क्षत्र म, व्यापारिक वैका के साथ अतावश्यक स्पर्दा न कर सकें । यदि शावश्यक समभा जाय 
तो इन बैका द्वारा भारत म॒ जमा प्राप्त करन की उच्चतम सीमाएँ निर्धारित कर दी जाय । यदि 
राष्ट्रीयक्वत बैंक ठीक टय स काय करेंग्रे ता उन्हे विदेशौ वैंकों से प्रतियोगिता का कोइ भय नहीं 
रहेगा विदेशी विनिमय व्यवसाय के लिए राप्ट्रीयद्त बैको के सामूहिक प्रयत्न द्वारा एक भारतीय 
विदेशी विनिमय बेक ([00भ॥ एणब््टा। +०भा8० 8078) की स्थापता के सुझ्भव पर विचार 
किया जा सकता है । इस प्रकार का एक साधन एव शक्ति-सम्पत बैक विदशा मे झाखाएँ खोल 
कर बड़े विदेशी बकाया स उचित रूप म स्पर्द्धा कर सकेगा जौर भारत का अधिकाश विदेशी विनिमय 
व्यापार अपने हाथ मं ल सकेगा । हम न केवल विदेशी बैका की झक्ति नियन्तित करन की वात 
सोचती है, बल्कि' अपनी शक्ति वढान के लिए नी प्रयास करने हैं । 


परीक्षोपयोगी प्रश्न तथा उत्तरो के सकेत 

4 विरेशी बिनिमय वैकों के काय तथा महद समचधाकर चिखिए+ 

[ करेतत विदशी दिनिमर दंको के काय डिस्तारपूवक समथाइए। दूसरे भाव भ गह स्पष्ट काजिए कि 
इनका भारताय बेंक -्यत्स्था में क्‍या स्थान है और ये किस भ्रक्नार अपन दिशिप्ट क्षत्र मे भारतीय अथ पवस्था के 
लिए उपयोग हैं। ] 
घिटेशों विविमय दैक्ों पर क्‍या आरोप तदाये जाते हैं २ बक्यि विधान के अतगत इते पर वया-कक्‍्या प्रतिदछ 
लगाये गये हैं ? 

पं सक्ेत् प्रथम भाग मे विदेशना वितिमय बैंका का लानोचता काजिए । ब्सर शाग स इत पर संगाय गये 
प्रतिदया का उल्नेख कीडिए | ] 


4५ वितिमय बैंकों का राष्ट्रापस्रण क्‍यों हहों क्रिया गया है ? इनसे सम्बाीधत कसी ताति लपतादा उचित 

[प्रेत विविसय दैंका के विशिप्ट कार्यों तदा उनका पूरा करने के लिए उतका विशेष स्थिति को वणन 
कौजिए । यह स्पष्ट कीजिए कि व्यापारिक दैका का राष्ट्रेयक्रण कुछ विश्ष झदश्या का पूति क लिए किया 
गद्य है, जिनवा विरेजा बेका से अधिक सम्दध वहा है। भविष्य मे दियाता बैका पर इस प्रकार के वियज्ञप 
हे वरगापुवक लाई करत हमे कि दे आतत्तरिर व्यापार वे क्षेत्र म खारताव देते स जनावायक स्पद्धा द कर सब । 
बिजी विनिमय याप्रार के लिए हम छपरा जक्ति व साधन बचान हाग । ] 
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कृषि भारतीय अर्थ-व्यवस्था का मुख्य अग है। देश के बाथिक विकास वी 
योजनाआ म कृषि-विकास के कार्यक्रमों को सर्वाविक प्राथमिकता देना अत्यन्त आवश्यक 
है । कृषि-विकास सम्बन्धी कार्यो को पूरा करने के लिए पर्याप्त मात्रा में वित्त चाहिए। 
कृषि के पिछड़ेपन तथा कृषि व्यवसाय की अनिद्दिवतता के कारण किसान के निजी 
साधन बहुत कम हैं। इसलिए अपनी आर्थिक स्थिति मे सुधार करने के! लिए क्मिन 
द्वारा साख की माँग निरन्तर वनी रहती है । वहुत वडी सख्या में ऐसे किसान भी हैं 
जिन्हे अपनी आ्थिक स्थिति में स्थिरता बनाये रखने के लिए साख की आवश्यकता 
होती है । ठीक समय पर और उचित मात्रा भें साख उपलब्ध न होने पर किसान के 
लिए एक कठिन समस्या उत्पन्न हो जाती है। स्पष्ट है कि कृषि के लिए पर्याप्त मात्रा 
म उचित प्रकार की साख को व्यवस्था करना अनिवार्य है। 
कृषि-वित्त का स्वरूप 
क्ृषि-विन्त का स्वरूप व्यापारिक अथवा औद्योगिक वित्त के स्वस्प से काफी भिन्न 
है । कृषि-व्यवमाय के स्वभाव तथा इृषि की समस्याओ के कारण किसानों का सगठित 
मुद्रा-वाजार (अर्थात्‌ व्यापारिक बैक) से प्रत्यक्ष सम्बन्ध स्थापित करना क्डित हो 
जाता है । वित्तीय आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए क्सान को प्राय ऐसे साधनों पर 
निर्भर रहना पडता है जो उम्रके लिए अधिक उपयुक्त नहीं होते । वास्तव में, किसी 
भी व्यवसाय को चलाने के लिए ऋूण लेना आपत्तिजनक नही है। यदि ऋण का उद्देश्य 
उत्पादन मे वृद्धि करना है तो इसे एक प्रकार से आवश्यक विनियोग माना जाय॑ंगा 
और इसका अर्थ॑-व्यवस्था पर अच्छा प्रभाव पड़ेगा । किन्तु ऋण का अनुत्पादक तथा 
अनावश्यक कार्यों के लिए दुस्पयोग करना जाग्रे चलकर विपत्ति का कारण बन जाता 
है। दुर्भाग्यवश भारतीय किसान शादी, मृत्यु, मुकदमेवाजी आदि अनुत्पादक कार्यों के 
लिए तथा उपभोग पर व्यय करने के लिए ऊंची व्याज-दर पर बहुत वड़ी मात्रा मे 
ऋण लेता हैं । इस प्रकार, कृपि-माख को वास्तविक समस्या ऋण की विधि, उसके 
सम्बन्ध म॑ अनियमितताओं तथा उसकी दुरुपयोगपूर्ण अयवा अनुत्पादक व्यय-विधि से 
सम्बन्धित है । 
अखिल भारतीय ग्रामीण सर्वेक्षण समिति (#॥[704 रेड (:८०त/ 5006४ 
(०गणा॥६६) ने सन्‌ 954 में प्रकाशित अपनी रिपोर्ट में लिखा था, “आजकल जिस 
प्रकार की कृपि-साख उपलब्ध है वह सही मात्रा से कही कम है, सही प्रकार की नहीं 
है, सही उद्देश्य की पूर्ति वही करती और कसौटी के सन्दर्भ मे प्राय सही व्यक्ति तव 
नहीं पहुँच पाती है ।/ ठव से अब वक कृषपि-वित्त-व्यवस्था मे सुधार के लिए अनेक 
ऊपाय किये गये हैं, परन्तु स्थिति लगभग वैसी ही वनी हुई है । कृषि के विकाप्त की 
] “०999 ५६ उड्ाटणाएाव दार्एा5 ॥946 5 5०फछ/टव शाड छा जी हर गहा दुण्काज, 7 90 रण 


वाह: 99९, 6065 ग्रणा इशज्ट पार हा एएाए०5९, 308 9५ 8 टाओच00 एी 7९९१ छ(था शिा[5 ॥0 8० 
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आवश्यकताओं को पूरा करने के लिए किसानो को बडी मात्रा म ऋण चाहिए । यह ऋण उप- 
योगी तभी हो सकता है जब यह पर्याप्त मात्रा में, उपयुक्त समय पर बौर सस्ती व्याज-दर पर 
उपलब्ध हो सके । इस प्रकार के ऋणो को केवल बडे क्सिानों तक ही सीमित न रछा जाय, 
बल्कि छोटे किसानो तक भी पहुँचाया जाय । 

समय के आाघार पर, क्सामो को तीन प्रकार के ऋणो को आवश्यकता होतो है 

(]) अल्पक्लालीन या मौसमी साख--#पि के चालू व्यय, फत्तत वोने से लेकर कटने तक 
का व्यय, किसान के घरेलू व्यय आदि को चलाने के लिए अल्पकालीन साख की आावश्यक्ता होनी 
है । इसकी अवधि 5 माह से अधिक नहीं होती है। इनकी रात्ति अधिक नहीं होती और प्राय 
फसल विकने पर इसे चुका दिया जाता है । 

(2) मष्यक्षालीन साख--प्रशु व यन्त्र खरीदन, घ्िचाई की व्यवस्था करने, खेती म बस्थायी 
प्रकृति के सुधार आदि करने के लिए 5 माह से 5 वर्ष तक की अवधि के ऋण मध्यतालीन 
कहलाते हैं। इस प्रकार के ऋण अल्पकालीन ऋषों की अपेक्षा बडे होते हैं । 

(3) दीघेक्लल्लीन साख--जमीन या कीमती यन्त्र (ट्रेवटर बादि) खरीदने, जमीन की चक- 
बत्दी या उसमे कोई स्थाणी सुधार करने, ऋणो को चुकाने बादि कार्यों के लिए दीर्घकालीन ऋण 
लिये जाते हैं। इनकी अवधि 5 वर्ष से अधिक होती है और इनको किस्तों में लौटाया जाता है । 

क्ृपि-साख उचित, उपयुक्त तथा पर्याप्त तभी होगी जब अल्पवालीन, मध्यकालीन तथा 
दीघकालीन साख की बावस्यक्ताओ की पूर्ति के लिए उचित व्यवस्था हो । 

कृषि-साख का आकार एवं स्रोत 

भारत भे कृपि-साख के आकार से सम्बन्धित समय-समय पर विभिन्न अनुमान लगाये गये 
हैं। एडवर्ड मैकलागन, एम० एल० डालिम, पी० जे० टॉमस, केन्द्रीय वेक्गि जाँच समिनि तथा 
रिजर्व वैक ऑफ इण्डिया के प्रयास विज्येप रुप से उल्लेखनीय हैं ) सन्‌ 95-52 के लिए ग्रामीण 
साख सर्वेक्षण समिति में अनुमान लगाया था कि कृषि के लिए वापिक ऋणों की मात्रा 750 करोड 
रुपये के लगभग थी ॥ 0 दर्षे बाद, सन्‌ 96-62 म, ग्रामीण ऋण व विनियोग सर्वेक्षण (#॥॥ 
प्रावा॥ छपश 0600 बात पाप छाग्राधा। 505९9) का अनुमान ,034 करोड़ रपय वा था। 
गत वर्षों में कृपि-उपज वी कीमतें ऊँची रहते के क्ारण इृपक्षा की आधिक स्थिति में सुघार हमा 
है। परन्तु कृषि विकास की आवश्यकताओं को पूरा करने के लिए कृपको द्वारा ऋण वी माँग 
बटी है, कम नहीं हुई ॥ सन्‌ 965-66 मे इृपि-क्षेत्र के लिए अनुमानत 400 करोड रुपये की 
साख वी आवश्यकता थी, जो अव तक 2000 करोड़ रुपये के लगभग हो छुक्ी होगो। वुल ग्रामीय 
साख की माँग प्ते सम्बन्धित अनुमान लगाया गया है कि सन्‌ [973 तक अल्पक्ालीन, मध्यक्षातीन 
तथा दीघेकालीन साख की मांग क्रमश 2000 करोड़ रुपये, 500 करोड स्पये तथा 500 करोड़ 
शुपणे स़क पहुँच जायणी ४८ साख की बटनती हुई माँग के साथ-माय इसकी पूर्ति म वृद्धि करना 

आावस्यक् होगा । 

कृषि-माज्र की पूर्ति में सदसे बधिक भाग महाजनों का है और सवस कम भाग व्यापारिक 

बैंको का | सरकार का हिस्मा भी बहुत कम है । गत वर्षों मे सहक्षारी समितिया द्वारा साख का 
कापी बधिक विस्तार हुआ है। सन्‌ 95] 52 मे ग्रामीण साख में सहक्वारी साख क्य हिस्सा 
केवल 3 प्रतिशत था । तब से अब तक इसमे लगभग दम गुना वृद्धि हुई है। परन्तु अब भी स्विति 
यह है कि हृषि-साख की पूठि में सस्थागत साख की अपेक्षा व्यक्तिगत साख की प्रधानता है। 
व्यक्तिगत माख के लिए मुल्य एजेन्नी महाजन है और सस्बागन साख के लिए महकारी ममिति। 
इनका विस्तृत वर्णन निम्न प्रकार है 
महाजन अथवा साहुकार 

के ह्र्दि साल का प्रमुख साधन महाजन अथवा साहूकार (7076) -६४प९४) है । सन्‌ 395]- 

+< ऊे ग्रामीण साख का 69 7 प्रतिद्तत महाजन से प्राप्त होता घा । सन 96-62 मे महाजन 
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का हिस्सा घटकर 49 2 प्रतिशत रह गया । पिछले कुछ वर्षो में सहकारी साख का तेजी से 
विस्तार तथा महाजन पर सरकारी नियन्त्रण मे वृद्धि होने के कारण महाजन का क्ृपि-साख की 
पूर्ति में हिस्सा निरन्तर घटता गया है, परन्तु अब भी ग्रामीण वित्त व्यवस्था में उसका स्थान 
बहुत महत्वपूर्ण है । 
महाजन दो प्रकार के होते है. (4) पेशेवर (97०6५४०॥०), तथा (2) कृपक (वड्ा- 
०एौ४ए7४६) अथवा गैर-पेशेवर । पेशेवर महाजन केवल ऋण देने का ही कार्य करते हैं । गैर पेरें- 
बर महाजन ऋण देने का कार्ये सहायक अथवा पूरक धन्धे के रूप मे करते हैं। इस वर्ग में बड़े 
किसानो के अतिरिक्त व्यापारी, वृद्ध, विधवाएँ तथा विभिन्न ब्यवसायों में लगे हुए लोग झामिल 
रहते है। सन्‌ 95] 52 मे ग्रामीण साख का 45 प्रतिशत पेशेवर महाजन से तथा 25 प्रतिशत 
कृपक महाजन से प्राप्त होता था । सन्‌ 96-62 में यह अनुपात क्रमश 3 प्रतिशत और 36 
प्रतिशत हो गया । इस प्रकार, पेशेवर महाजनों का महत्व कम हो गया है और कृपक महाजनों 
का महत्त्व पहले की अपेक्षा अधिक हो गया है । 
महाजनों की कार्यप्रणाली अत्यन्त सरल होती है । आवश्यकता पडने पर किसान उनसे 
क्सी भी समय ऋण प्राप्त कर सकता है । इतका अपने ग्राहकों से व्यक्तिगत परिचय होता है, 
इसलिए ऋण देने के धू्वे न तो ऋण लेने वाले की आथिक स्थिति की जाँच की जाती है और न ही 
जमानत पर अधिक जोर दिया जाता है | ऋणो के लिए ये हर प्रकार की जमानत (जैसे, जमीन, 
मकान, फसल, जेवर आदि) स्वीकार कर लेते है। महाजन का ऋण के उद्देश्य से कोई सरोकार 
नही होता है । उत्पादक, अनुत्पादक, अल्पकालीन तथा दीघकालीन सभी प्रकार के ऋण दिये जाते 
है । ऋण की अदायगी के लिए कोई कठोर नियम नही होते । ग्राहकों की सुविधा के अनुसार ऋण 
की अवधि घटा बढा ली जाती है । इन सव गुणों के कारण ही ग्रामीण वित्त-व्यवस्थां भें महाजन 
महत्वपूर्ण स्थान पाये हुए है । 
महाअन की कार्य-प्रणाली मे लोच व ऋणो की ज्ञीघ्र प्राप्ति के अतिरिक्त कोई भी सराह 
नीय बात नही है और वहुत कुछ वाते इसको निक्ृष्ट व हेय वनाने वाली ही है । किसान को हर 
समय ऋण की आवश्यकता बनी रहती है और महाजन अपनी थोडी-सी पूंजी लगाकर उससे 
अधिकतम लाभ प्राप्त करता चाहता है । इन परिस्थितियों मे महाजन से ली गयी साख किसान 
को बहुत महँगी पडती है । महाजन सामान्यत् 2 से 36 प्रतिश्ञत वाधिक व्याज लेते है । इनके 
द्वारा दिये गये ऋणों पर ब्याज की दर कई बार तो 30 प्रतिशत से लेकर 60 प्रतिशत तक होती 
है ।! ब्याज की रकम थोडे-थोडे समय वाद मूलधन में जोड दी जाती है । इस प्रकार महाजन चक्र- 
वृद्धि ब्याज लेते है। इसके अतिरिक्त, हिसाब में कई प्रकार की गडबडी करके वे किसानों का 
शोषण करते है। ऋण देते समय वे ब्याज व अनेक प्रकार की कटौतियाँ पहले ही काट लेते हैं। 
कोरे कागज अथवा प्रोनोट पर अँग्ूठा लगवा लेते है अथवा बहुत वढा-चढाकर रकम लिणवाते है। 
कभी कभी वे किसान द्वारा अपनी फसल उन्ही के हाथ बेचने की भी शर्ते तय कर लेते है। कण 
की वसूली में भी वेईमानी करते है। वास्तव मे, उनकी वजर हमेशा किसान की भूमि पर रहती 
है जिसे अवसर पाते ही वे हडप कर जाना चाहते हैं। महांजन का लेन-देव का ढग ऐसा है कि 
एक बार उसमे फेस जाने पर उससे निकलना कठिन हो जाता है। ग्रामीण साख सर्वेक्षण समिति 
ने ठीक ही कहा था कि “व्यक्तिगत साख, जो सामान्यत अनुपयुक्त होती है, अधिक उत्पादन के लिए 
नियोजन के सन्दर्भ मे तो पूर्णह्पेण अदुपयुक्त होती है 
महाजन की अनुसूचित कार्यवाहियों को प्रतिबन्धित करने के उद्देश्य से अनेक राज्यों मे 
कानून पास किये गये है । इनके अन्तगेत महाजनो द्वारा लाइसेस्स प्राप्त करना अनिवार्य कर दिया 
गया है । इसके अतिरिक्त, महाजनों द्वारा चक्नवृद्धि ब्याज लेने, अनुचित कटौतियाँ करने, मूलधत 


] ग्रामीण साख सर्वश्ण के अनुसार सन 95-52 मे ब्याज की दर विभित्र राज्यों मे अलग-अलग थी। बिहार व 
उत्तर प्रदेश में 30%, पश्चिमी दगाल व हिमाचल प्रदेश में 40% ओर उडीसा म 70% ॥ 
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के अतिरिक्त किसी प्रकार के भूठे दावे पेश करन, ऋण की वसूली के अनुचित तरीके अपनाने, 
राज्य के बाहर भुगताव करने के समझौते करने आदि कार्यों पर भी प्रतिवन्‍्ध लगा दिये ग्रये हैं। 
परन्तु इन काइतों का कोई विज्ञेप प्रभाव नहीं पडा है। व्यावहारिक रुप में महाजन विना किसी 
लाइसेन्स के ऋण देने के कार्य करते रहे है कौर उन्होंने कानूनी प्रतिवनन्‍्धों की निरन्तर उपेक्षा की 
है । कुछ लोग महाजन को एक “आवश्यक बुराई” मानते हुए इसको समाप्त करने के बजाय इसमें 
सुधार करने का मुभाव देते हैं। परन्तु यह विचार अधिक सारयुक्त नही है । वास्तव मं, भावइ्य- 
कंता इस बात की है कि ग्रामीण साख के सस्थागत साधनों का तेजी से विवास करके महाजनों के 
भहत्व को समाप्त कर देना चाहिए । साय मे, महाजनो को यह सुविधा देना भी आवश्यक होया 
कि वे अपनी पूंजी का अन्य क्षेत्रो म विनियोग कर सके । 
देशी बेकर 
भारतीय वैक्गि व्यवस्था मे देशी बैंकरा (॥0887005 90॥8९$) को विद्येप स्थान प्राप्त 
है । कार्य-क्षेत्र के भाधार पर देशी वैकर दो प्रकार के होते हैं--ग्रामीण तथा महूरी । दोनों की 
कार्पे-प्रणाली में समानता होते हुए भी इन दोनो के कार्यों तथा स्वरूप म अनेक अन्दर होते हैं। 
देशी वैकर वे व्यक्ति था फ्मे हैं जिनका सुस्य व्यवसाय ऋण देना व हण्टियों के नेन-देन का व्यव- 
साय करना है। वे प्राय जमा भी स्वीकार करते हैं । 
देशी वैकर तथा महाजन के वीच अन्तर स्पप्ट करते हुए पञाव वैकिग जाँच सम्रिति ने 
लिखा था क्रि “देशी बैक़र मुल्यत व्यापार तथा उद्योग के लिए वित्त प्रदान करता है, किग्तु महा- 
जन मुख्यत उपभोग के लिए ऋण देता है । दोनों ही विना जमानत ऋण दे देते हैं परन्तु देगी 
वैकर प्राय जमानत पर ही ऋण देता है । वैकर ऋण के उद्देश्यों पर ध्यान देता है दिन्तु महाजन 
इसकी कम चिस्ता करता है। एक वैदर के ग्राहक प्राय ऋण समय पर लौटा देते हैं किन्तु महाजन 
को अधिकाश ऋषणियो पर इस हेतु दवाव डालना पडता है । इसके अतिरिक्त देशी बैकर महाजन 
बी भय्ेक्षा कम ब्याज लेवा है ।” दोनों मे जन्तर अवश्य है परन्तु समानताएँ भी कम नहीं हैं । 
दोनों ही अच्यवस्यित और असगठित हैं तथा सारे देय म फ्ले हुए हैं। दोनो ही परम्पराओं तथा 
लोगो की क्षावश्यक्ताबो के बनुमार कार्य करते हैं । साघारणतया इत दोनो का कारोबार एक 
पारिवारिक व्यवसाय के रूप में होता हैं जौर प्राय दोनों ही अपनी निजी पूंजी से कार्य करते हैं। 
देशी बैकर दो प्रकार के कार्य करते हैं वैक्गि कार्य तथा गैर-वैंकिग कार्य । इनते वैक्ग 
कार्यों म॑ मुख्य कार्य ऋण देना है । इनके हारा ऋण प्रतिज्ञापत्रो, दस्तावेजो, साधारण रसीद, हाथ- 
उघार तथा रहन बादि के आधार पर दिये जाते हैं। ये ऋण अल्पकालीन तथा दीर्धवालीन दोनों 
ही प्रकार के होते हैं। इस सम्बन्ध मे महत्वपूण बात यह है कि देशी बेकर क्सानों को प्राय 
प्रत्यक्ष ऋण न देकर महाजनो तया व्यापारियों के माध्यम से देते हैं ॥ इनका एक अन्य बैंकिंग कार्य 
हुण्डियोँ कर व्यापार करना है । ये हुण्डियों को खटोदते हैं तथा ग्राहकों द्वारा वेश की गयी हृण्डियो 
की क्टोती करते हैं । कई वैकर लोगो से अमानती रुपया लेकर जमा भी करते हैं, परल्तु अधिकाश 
देशी बैंकर अपने व्यवसाय के लिए अपनी ही पूँजी पर निर्भर करते हैं। बैंकिंग कार्यो के अतिरिक्त 
अधिकाश देझी वेकर व्यापार भी करते हैं तया सट्टे का व्यवसाय करते हैं । 
कार्यों के आधार पर देझी वैकर न तो महाजन के समान हैं और न ही व्यापारिक बेका 
के ममान | इनका अपना अलग ही स्वत्प है। भारतीय मुद्रावाजार में इनका अलग से विभेष 
स्थान रहा है। रिजर्व वैक द्वारा श्री ए० डी० श्रॉफ की अध्यक्षता म नियुक्त समिति ने सन्‌ 954 
मैं अनुमान लगाया दा कि देश के आान्तरिक व्यापार के लगभग 75 पे 90 प्रतिशत भाग को देगी 
यैकरो द्वारा वित्त प्रदान किया जाता है| किन्तु रिजवे बैंक के गवर्नर का पनुमान है कि इस समय 
आलन्तरिक व्यापार का लगभग 50 प्रतिशत भाग इन पर निर्भर करवा है। वास्तविकता यह है 
कि गत वर्षों में साख-वियन्त्रण की नीति के कारण व्यापारियों की साख सम्बन्धी आवस्यकताओो 
की वि करने मे बैंको पर बनेक प्रतिवन्ध रहे हैं । परिणामस्वरूप, व्यापारियों को देशो वैक्रो पर 
निर्भरता वटी है। परन्तु देश में बिना लेखे को मुद्रा (ए0४००००ए९० 7०7९७) का परिमाण 
बटडवा रहा है, इसलिए देशी वेंक्रों से क्ये गये लेन-देन का सही विवरण नहीं मिल पाता है । यह 
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निस्सनन्‍्देह रूप से सत्य है कि भारत वी अर्थव्यवस्था मे असगठित बैक्यि व्यवस्था महत्वपूर्ण 
स्थान रखती है| 
देशी बैक्रो की कार्य-प्रणाली म बनेक दोप बताये जाते हैं। इनके व्यवसाय वा ढण अत्यन्त 
पुराना तथा दोपपूर्ण है । वे खातो को आधुनिक ढंग से नही रखते और न ही प्रकाशित करते हैं। 
इनके पास साधनों की कमी रहती है, क्योवि' इनके द्वारा जमा प्राप्त करने के विश्येप प्रयत्त नहीं 
किये जाते और वे अधिकतर अपनी पूंजी से ही कार्य करते हैं। इनके द्वारा लेन-देन हुण्डियो के 
वजाय अधिकतर नकद पूंजी द्वारा चलाया जाता है। इनके आपस में कोई सगठन नही होते और 
न ही सगठित वैक्िंग क्षेत्र के साथ इनका कोई प्रत्यक्ष तथा निरतन्र सम्बन्ध रहता है। इनके कार्य 
में जोखिम भी अधिक है, वयोदि ऋण देते समय बैंकिंग के सिद्धान्तों को ओर अधिक घ्यान नहीं 
दिया जाता है। बे उत्पादक तथा अनुत्पादक ऋणों मे अन्तर नही करते हैं तथा अधिकतर ऋणो 
के लिए पर्याप्त जमानत नही रखते है । बैक्गि व्यवसाय के साथ-साथ अन्य ब्यापारिक कार्यों तथा 
सट्टबाजी आदि मिला देने से जोखिम में और भी वृद्धि होती है । यह स्वाभाविक ही है कि देशी 
बैकर आधुनिक वैको को तुलना मे ऊँची व्याज-दर लेते है । 
देशी वैकरों की कार्य-प्रणाली मे उपर्युक्त दोषो के कारण इनकी बहुत अधिक आछघोचना 
की जाती है | कभी-कभी तो इनको पूर्ण रूप से समाप्त करने का भी सुकराव दिया जाता है। 
परन्तु अधिकतर लोगो का विचार है कवि इनकी कार्य-प्रणाली में सुधार करने की आवश्यकता है, 
इन्हे समाप्त करने की आदश्यकता नही है| इस सम्बन्ध में सुधार के लिए समय-समय पर अनेक 
सुभाव दिये जाते रहे है । यह कहा जाता है कि इनको अपनी कार्यविधि आधुनिक ढगे में बंद- 
लनी चाहिए और अपने वेक्गि कार्यो को व्यापारिक कार्यो से अलग रखना चाहिए। उनको चाहिए 
कि वे हुण्डियो तथा विपत्रों का अधिक से अधिक प्रयोग करें। उन्हे अधिक से अधिक जमा प्राप्त 
करने के लिए प्रयास करने चाहिए। यह भी सुझाव दिया जाता है कि इनका रिजर्व बैक के साथ 
वही सम्बन्ध स्थापित किया जाना चाहिए जो अनुसूचित बैक का है। दूसरे शब्दो मे, देशी वैकरो 
को भी रिजर्व बैक से पुन कटौती (720/500070) तथा घन के हस्तान्तरण (उध्यधा(800०6) की 
सुविधाएँ प्राप्त होनी चाहिए । इनम से जो बैकर अपना गैर-बैकरिंग व्यवसाय नहीं छोड सकते 
और रिजर्व बैक द्वारा निर्धारित शर्तों को पूरा नही कर पाते, उन्हे स्टेट बैक तथा अन्य ब्या- 
पारिक बैंकों से आवश्यक सुविधाएँ मिलनी चाहिए । एक सुभाव यह भी है कि देशी बैकरो के सघो 
को समगठित करने को ओर ध्यान दिया जाना चाहिए ताकि वे अपना व्यापार बडे पैमाने पर कर 
सकें तथा रिजर्व बैंक और व्यापारिक वेको से अधिक मे अधिक मात्रा मसुविधाएं प्राप्त कर सके । 
सन्‌ 937 मे केन्द्रीय वैकिग जाँच समिति ने सुभाव दिया था कि देशी बैकरों को रिजर्व 
बैक से सम्बद्ध कर देना चाहिए | इसको व्यावहारिक रूप देने के लिए सन्‌ 938 मे रिजवे बैक 
ने एक योजना तैयार की थी । इस योजना का उद्देश्य यह था कि उन देक्षी वैकरो को जो अपनी 
पूँजी पाँच वर्षों मे 5 लाख रुपये तक कर लें, रिजर्व बैक की स्वीकृति सूची म शामिल कर लिया 
जाय और इन्हे रिजर्व वैंक से पुनकंटौती, अग्रिम तथा विप्रेष की सुविधाएँ प्रदाद की जायें । परन्तु 
साथ मे, सूचीवद्ध बेकरों पर ये प्रतिवन्‍्ध लगाये जाये कि वे बैंकिंग के अतिरिक्त अन्य ब्यवसाय न 
करें, उचित प्रकार से हिसाब-किताव रखें तथा उनका अकेक्षण करवाये, अपने स्थिति-विवरण 
प्रकाशित करे तथा रिजवं वेक के पास निरीक्षण के लिए समय-समय पर विवरण भेजें। देशी 
बैकरो ने रिजर्व बैंक की योजना को स्वीकार नही क्या । सन्‌ 96 मे रिजर्व बैंक ने देशी बैकरों 
के सम्बन्ध मे अपनी नीति फिर से पेश की कि वे सगठित बेकिंग प्रणाली मे सम्बन्ध जोडने के लिए 
अपना बैक कार्य व्यापारिक कार्य से अलग रखे, हिसाव-क्ताव की जाँच पडताल करवाये तथा 
रिजवे बैंक के निरीक्षण व नियन्त्रण में रहने के लिए तेयार रहे । रिजर्व बैंक के सुभाव देशी 
बैकरों को मान्य नही हैं क्योंकि वे न तो अपने व्यापारिक कार्य छोडना चाहते है और न ही अपने 
टहिसाव-किताव प्रकाज्षित करने को तैयार है । 
एक नियोजित अर्थ व्यवस्था में किसी भी अग को अनियन्तित रूप से कार्य करने की अतु- 
मति नही दी जा सकती है। साख व पूंजी वाजार पर पूर्ण नियन्त्रण स्थापित करने के लिए देशी 
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बैकरों के कार्यों को पूर्ण रूप से नियन्त्रित करना आवश्यक है| साथ ही, यह भी प्रयास करते 
रहना है कि सहकारी बैंकों तथा व्यापारिक वैको द्वारा अपनी कार्य प्रणाली में इस प्रकार के सुधार 
किये जाये कि देशी वैकरो का महत्व समाप्त हो जाय । देशी बेकरो को सम्मिलित रुप से मिश्रित 
पूँजी बैंक अथवा सहकारी बैंक बवाने के लिए प्रेरित किया जाना चाहिए ताकि उतकी पूंजी तथा 
कार्यों पर रिजव बैक का प्रभावपूर्ण नियननरण स्थापित हो सके और उनके कार्यो का सही दिद्या 
में निर्देशत सम्भव हो पाय । 
सहकारी बेक 
भारत म सहवारी समितियों का आरम्भ वीसवी झताब्दी के शुरू से हुआ | सन्‌ 904 
के सहकारी साख समिति कानून के द्वारा सहकारिता आन्दोलन को कानूनी मान्यता मिली और 
तब से देश में सहका री साख समितियों का सगठन क्या जाने लगा। वैसे तो अन्य उद्देश्यों की 
पूत्ति के लिए भी सहकारी समरितियाँ सगठित की ग्रयी परन्तु मुख्य रूप ्रे साख समितियों के सग- 
ठत को ही अधिक महत्व दिया जाता रहा है। देर में पच्वर्षीय योजनाओं के आरम्भ के पूर्व तक 
सहकारी समितियों का कृपि-साख की प्रूति मे कोई महत्वपूर्ण भाग नहीं रहा। जैसा कि पहले 
बताया जा चुका है, सन्‌ 95]-52 मे कृषक को साख आवश्यकताओं के केवल 3 । प्रतिद्यत भाग 
की पूर्ति सहकारी समितियों द्वारा होती थी । अखिल भारतीय ग्रामीण सास सर्वेक्षण समिति ने 
सन्‌ 954 मे प्रकाशित अपनी रिपोर्ट में सहकारिता आन्दोलब की विफलता पर खेद प्रकट किया 
था। समिति का विचार था कि भारत में सहकारिता को सफल बनाना ही होगा, नही तो ग्रामीण 
भारत की प्रगति की आशा धूमिल पड जायगी। समिति द्वारा प्रस्तावित ग्रामीण साख की एकी 
कृत योजना (7८878०१ $ल्‍क६॥6 ० रचा (००) सरकार ने स्वीकार कर ली और 
उसके अनुसार कार्य होने लगा । पचवर्षीय योजनाओं में भी सहकारिता के विकास को महत्वपूर्ण 
स्थान दिया गया । परिणामस्वरूप, 96-62 में अखिल भारतीय ग्रामीण ऋण व विनियोग- 
सर्वेक्षण के अनुसार ग्रामीण साख की पूर्ति म सहकारिता का हिस्सा बढ़कर 5 5% हो गया । 
सहकारिता के विकास का क्रम निरन्तर चलता रहा है। सहकारी साख सप्रितियो द्वारा 
दिये गये अल्पकानीन तथा मध्यकालीन ऋणों की राशि सन्‌ 960 6] भे 203 करोड रुपये थी, 
जो सन्‌ 967 68 में 429 करोड़ रुपये वे लगभग हो ययी। 968-69 में प्रारम्भिक साख 
समितियों ने 456 39 करोड रपये के अल्पकालीन ऋण तथा 47 48 करोट रपये के मध्यकालीन 
ऋण दिये। इमके अतिरिक्त, भूमि विकास वैको द्वारा 43 62 करोड रुपये के दीघंकालीन ऋण 
दिये गये ।” गत वर्षों में वृद्धि की दर से प्रोत्याहित होकर चौथी पंचवर्षीय योजना (969-74) 
की रूपरेसा में आज्ञा प्रकट की गयी है कि योजना के अन्त तक सहकारी समितियाँ 750 कराड 
स्पये को अल्प व अध्यकालीन साख प्रदान करने लगेगी [! 969 70 मर प्रारम्भिक समितियों 
हारा दिय्रे गये ऋणो की राशि 5490*2 करोड रुण्ये थी 
सहकारी को बेका सगठन 
भारत में सहकारिता के ढाचे की तुलना एक पिरेमिड से की जा सकती है जिसकी नीव 
,. भ्राथमिक समितियाँ (09५ $0००॥०७) हैं। इनके ऊपर प्राय प्रत्येक जिले के लिए केन्द्रीय 
सहकारी बैक ((शगा9 (० ०एशशथ्माए४ छशा:) है । सब के ऊपर राज्य-स्तर पर ज्ञीप अथवा 
राज्य सहकारी बेक (8०६० 96 (०-०ए४०४०५४ 8४) होता है। प्राथमिक समितिया 
तेबा राज्य बैक के बीच केन्द्रीय सहकारी बैक एक महत्वपूर्ण कडी के समान कार्य करता है । घून 
१970 मे केन्द्रीय बैका की संख्या 340 तथा राज्य सहकारी बैको दी सस्या 25 थी । जैसा कि 





यदि प्राथमिक समितियों से प्राप्त ऋण मे भुमिबवघक वैका, प्राथमिक विज्ञी समितियों व परिनिमाण समितियों 
से ध्राप्त ऋण भो जोड़ दिया बाद तो कुन साख (] 034 करोड़ रपये) मे से 267 करोड़ रुपये (25 8 प्रतिशत) 

सहकारी समितियों से प्राप्त हेआा था । 

कमा #॥2 2 उधव्क, 9. 24 
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पहले बताया जा चुका है, वैक्ग नियमन अधिनियम, 949, मार्च 966 से सहकारी बैंको पर 
भी लागू कर दिया गया है । इस समय 4 राज्य सहकारी बैंक अनुसूचित बैंको की श्रेणी मे हैं।' 
मई 970 के अच्त मे 24 राज्य सहकारी बैंको के रिजवे बैक के साथ लेन-देन के सम्बन्ध ये । 
इन्होने 255 2] करोड रुपये के ऋण रिजर्व बैंक से और 50 3 करोड़ रुपये के ऋण स्टेट बैक, 
क्रृपि पुनवित्त निगम तथा राज्य सरकारों से ले रखे थे । इनकी अपनी जमा-राशि 47 36 करोड 
रुपये थी और इन्होने ।37 78 करोड रुपये को साख दे रखी थी | इस प्रकार साख-जमा अनुपात 
93 5 प्रतिशत था । स्पष्ट है कि ऋण देने के लिए ये बैक रिजवें बैक तथा अन्य सस्थाओं पर बडी 
भात्रा मे निर्भर करते है। 

प्राथमिक साख समितियों से किसानो का सीधा सम्बन्ध होता है । इस प्रकार की समि- 
तियो के अन्तर्गत बड़े आकार की साख समितियाँ ([.986 8228 (प७ठ 50७॥05), सहकारी 
साधन अथवा सेवा समितियाँ ($शश८०७ (0-०7४०॥४६७५) तथा छोटे आकार वी सहकारी समि- 
तियाँ सम्मिलित है। सेवा समितियाँ साख के अतिरिक्त क्सानों को कृपि-उपज बढ़ाने के लिए 
अन्य साधन भी उपलब्ध कराती है। आजकल ऐसी समितियों की स्थापना पर ही जोर दिया जा 
रहा है । कुछ राज्यो मे अन्न वैक्नो (5797 छ2॥5) का भी समग्रठन किया गया है जो सदस्यो को 
वस्तु के रथ में ऋण देते है। पिछले कुछ वर्षों से प्राथमिक समितियों के सगठन में कुछ सुधार के 
उपाय किये जाते रहे है, जिनका मुख्य उद्देश्य यह रहा है कि ये उपयुक्त आकार की (५४7० 
पाधरा$) हो ताकि ठीक ढंग से विकास कर सकें। परिणामस्वरूप, इन समितियों की सख्या सन्‌ 
960 6] के 2 [2 लाख से कम होकर जन ॥970 के अन्त तक | 63 लाख रह गयी। अनुमान 
यह है कि पूर्ण पुन्भंठन के बाद इनकी सख्या 20 लाख रह जायगी । 
सहकारी साख आन्दोलन की समस्याएँ 

योजना-काल म सहकारी समितियों की सस्या, सदस्यता तथा उनके द्वारा दिये गये ऋणो 
की राशि में जिस तेजी से वृद्धि हुई है उसे असन्तोषजनक नहीं कहा जा सबता है। परन्तु आन्दी- 
लग की वास्तविक स्थिति देखन पर यह स्पप्ट हो जाता है कि अनेक दोषों व समस्याओं के कारण 
सहकारिता आन्दोलन केवल सीमित रूप में ही सफ्ल रहा है । इसकी मुख्य समस्याएँ निम्न हैं 

(]) देश के विभिन क्षेत्रों मे सहकारिता का विकास समान रूप से नही हुआ है । विधभेष 
रूप से असम, पश्चिमी बगाल, बिहार, उडीसा तथा राजस्थान में सहकारी साख आन्दोलन वा 
विकास वहुत ही कम हो पाया है।। देश का पूर्वी क्षेत्र सहकारी साख का केवल 9 प्रतिशत भाग 
प्राप्द कर पाया है जबकि इसमे देश की 27 प्रतिशत ग्रामीण जनसख्या रहती है । 

(2) सहकारिता आन्दोलन से सभी क्सिानो को समान रूप से लाभ प्राप्त नही हुआ है। 
अधिकतर धन बडे किसान प्राप्त करते रहे है, जिन्होने सहकारी समितियों से लिये गये ऋणों 
का उपयोग क्लपि के विकास के लिए नहीं, वल्कि अन्य क्षेत्रों मे लाभ कमाने के लिए किया है। 
4969-70 भे प्रारम्भिक समितियो द्वारा छोटे किसानों को कुल 34 करोड रुपये के ऋण दिये गये 
थे जो कुल ऋण-राधि का 33 2 प्रतिज्नत भाग थे ।* छोटे किसान की आवश्यक्ताएँ पूरी नही की 
गयी है, क्योत्रि जमीन के स्वामित्व का आकार ही ऋण प्राप्त करने की योग्यवा (लता गाता 
7655) का आधार माना जाता रहा है। ग्रामोण साख सर्वेक्षण समिति ने फ्मल-ऋण योजना 
(८८०१ ]04॥ $५४/७॥)) अपनाने का सुझाव दिया था, परन्तु इसे अब तक पूरी तरह से लागूँ नहीं 
किया जा सका है। 

(3) जैमा कि ऊपर बताया गया है, बहुत छोटी समितिया को विकाम-क्षम (शा) 
बनाने के उद्देश्य से उनके एकीकरण की योजनाओं पर अमल क्या जाता रहा है और कुछ कार्य 
किया भी गया है| परन्तु अभी तक बहुत वडी सस्या में ऐसी समितियाँ बनी हुई है जिनका 
भाकार बहुत छोटा है और वे लगभग निष्क्रिय (णणाथा) है । 969-70 में इस प्रकार की 

अनुभूचित ८को को कुल सख्या 87 है जिनम से 73 अनुसूचित व्यापारिक बैक हैं । 


है 
2 इनका स्थापना सन्‌ 954 के बाद ग्रामीण साख सर्वेशण की सिफारिशो के बाधार पर नो गयी थी। 
3. 8 8 5 59चाटव] 53(शारए5 7९३8 (0 00-0कएशगौ ९ ग्रा०एट्गाला व6 ॥88॥9, 969-70 
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समितियों की सख्या 9,000 से अधिक थी । सन्‌ 959 में सहकारी साख से सम्बन्धित महता 
समिति की रिपोर्ट मे इस बात पर विशेष रूप से जोर दिया गया था कि प्राथमिक समितियों का 
विवास-क्षम इकाइयो के रूप मे संगठन किया जाना अनिवायें है । 

(4) केन्द्रीय सहकादी वैक सहकारी साख जान्दोलन की एक महत्वपूर्ण कडी हैं। परन्तु 
कुछ क्षेत्रो में ये इतने अधिक दुर्बेल रहे है कि इनसे आन्दोलन को कोई सहायता वही मिली है । 

(5) सहकारिता का आधार स्वावलम्बन (भनिष्ट9) है, परन्दु भारत में सहकारिता 
प्रारम्भ से ही सरकार पर निर्भर रही है। लोगो मे सहकारिता की भावताओं का अभाव रहा है। 
ग्रामीण साख सर्वेक्षण समिति ने ठीक ही कहा था कि भारत में सहकारिता एक ऐसे पौधे के समान 
है जिसे सरकार दोनों हाथो से थामे हुए है, क्योकि इसकी जडे भूमि में जाने को तैयार नहीं 
हैँ। सहकारी समितियों के साघन उस तेजी से नहीं वढ पाते जिस तेजी से उनके ऋणों की सॉंग 
बढती है । 

रे (6) सहकारी समितियों से लिये गये ऋणो का दुस्पयोग किया जाता रहा है। इत ऋणो 
का बड़े पैमाने पर अनुत्पादक उपयोगो की ओर हस्तान्तरण किया जाता रहा है। परिणाम यह 
हुआ है कि सहकारी समितियों द्वारा दिये गये ऋणो को अदायगी समय पर नहीं हुई है। प्राथ- 
मिक समितियों के ऋणों मे सके हुए ऋणों (०५७४०7८७) का अनुपात 960-6] में 20% था जो 
968-69 मे 35% हो गया । केन्द्रीय सहकारी बैको मे यह अनुपात 72 4% से बटकर 27% 
हो गया । कुछ केद्धीय बैंको में रुके हुए ऋणो का अनुपात 50% से भी अधिक है । 

(7) समितियों में कुछ निहित स्वार्थों वर्ग (४०७६४१ 7/८६७) अपना प्रभुत्व बनाये रखने 
के लिए निरन्तर प्रथत्नशील रहते हैं ॥ राजनीति के खिलाडी स्वावलम्वन की इस सीटी को भी 
अपनी काँख में दवाकर उससे अधिकार और सत्ता की भत्जिल पर चढने की होड बौर छ्पर्घा मे 
लगे हुए हैं। हिस्से खरीदकर और उसके लिए अपने पास से भी घन लगाकर सदस्य-पस्या में इसी 
प्रकार की वृद्धि की जातो है जैसे कुछ राजबीतिक पार्टियाँ फर्नी सदस्य बनाकर उनसे चुनाव में 
बाजी जीतने की शक्ति प्राप्त बरती है। सहकारी समिति मे पद प्राप्त करके बर्थ-लाभ के लिए 
सहकारिता के स्ाधवों का उपयोग तो किया हो जाता है, साथ मे प्रतिनिधित्व की शक्ति पाकर 
राजनीतिक शिखर पर चढ़ने का साघत भी प्राप्त होता है । 

सहकारिता आन्दोलन के उपर्युक्त जान्तरिक दोषों के अतिरिक्त समितियों वी कार्यप्रणाली, 
सदस्यो के व्यवहार तथा ग्रामीण आर्थिक व सामाजिक वातावरण आदि से सम्बन्धित अनेक सम- 
स्याएँ है जो जान्दोलन की सफलता के भाग में अनेक बाधाएँ उत्पन्न करतो है । 
भविष्य के लिए सुझाव 


. भविष्य में कृषि-साख की माग में और भी अधिक वृद्धि होने की सम्भावना है। माँग मे 
वृद्धि के साथ-साथ पूर्ति मे वृद्धि वरना भी आवश्यक है । इस दिशा से सहकारिता से सक्रिय योग- 
दान प्राप्त करने के प्रयास करने होगे। 

पा चौंथी पचवर्षीय योजना (969-74) मे स्पप्ट शब्दों मे कहा गया है कवि सहकारी समि- 

« तियाँ सन्‌ 973-74 तक 750 करोद रुपये के अल्प तथा मध्यकालीन ऋण देने के लक्ष्य को तभी 
पूरा कर पायेगी जब इन्हे पुनर्गठन द्वारा विकास-क्षम इकाइयो के रूप में बदला जाय, प्राथमिक 
समितियों के संगठन तथा विकास को महत्व दिया जाय, सके हुए ऋषणो में कमी हो, समितियों की 
जमा बटे, अधिक लोगो को, विशेषतया छोटे किसानो को, उदारतापूर्वक ऋण दिये जा सके तथा 
प्रशासनिक कठिनाइयो को दूर किया जा सके । 

__ गत वर्षों भे भारत में सहकारिता से सम्बन्धित अनेक समितियाँ नियुक्त वी गयी है और 
उन्होंने सहकारिता विकास के लिए अनेक सुभ्तव दिये हैं। जुलाई 966 मे रिजव बैक ने श्री 
बी० वेक्टापिआा (सदस्य, योजना आयोग) की बध्यक्षता मे अखिल भारतीय ग्रामीण साख पर्यवेक्षण 
समिति (8॥ ॥0॥4 एव] (४९०६ एलकटए (०णाणा6&४) नियुक्त की थी, जिसमे तीन दर्पो 
के अध्ययन के बाद 30 जुलाई, 969 को अपनी अन्तिम रिपोर्ट पेश की है। सहकारी साख समि- 


कि 
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तियो की आन्तरिक समस्याओं का उल्लेख करते हुए समिति ने सुधार के लिए कुछ सुभाव दिये हैं। 
सरकार से अनुरोध किया गया है कि वह सहकारी बैको को अधिक मात्रा मे वित्तीय सहायता प्रदान 
करे और उनके प्रशासन तथा प्रज्चिक्षण आदि म भहायता दे । समिति ने ऐसी विकास-क्षम समि- 
तियो को प्रोत्साहन देने का सुझाव दिया है जो न केवल अधिक मात्रा में साख तथा अन्य सुविधाएँ 
प्रदात कर सकें वल्कि जो अधिक, जमा भी प्राप्त कर सकें । छोटे किप्तानो को अधिक सहायता दी 
जॉय और बडे किसानों से उत्पादन बढाने तथा विकास करने के लिए इन समितियों म॑ जमा के 
रूप में अधिकाधिक मात्रा में साघन प्राप्त किये जायें । 

समितियों की आन्तरिक व्यवस्था में उपयुक्त सुधारों के अतिरिक्त ग्रामीण साख पर्यवेक्षण 
समिति ने कुछ और भी महत्वपूर्ण सुराव दिये हैं, जो निम्बलिखित हैं 

() रिजर्व बैक मे एक कृपि-साख मण्डल (#80०णेंधमागभ (लता: 8000) स्थापित 
क्या जाय और ग्रामीण साख कार्यो का पुन्गंठठ किया जाय | 

(2) देश भर म बुछ चुन हुए जिलो में छोटे किसानो के लिए विकास एजेन्सी (शा 
फएशभाप्राह्न'5 06ए७0०जञशशा। 88०7०५) की स्थापना की जाय जिसका उद्देश्य कृपि-विकास के लिए 
छोटे क्सिनो को सहायता देना हो । 

(3) एक ग्रामीण विद्युतक रण नियम [णघा9) 8]8लाउगव्यातण (.0फ्रणव॥0) की 
स्थापनी की जाय जो अन्य बातों के साथ-साथ कृपि-क्षमता वाले अविकसित क्षेत्रों के विकास में 
सहयोग दे । 


(4) कृषि-पुतवित्त नियम (8&80प्रीण॥ ए८व8४०४ 00०एणशआाण०ा) के कार्यों का 
बिस्तार किया जाय तथा इसके साधनों में वृद्धि की जाय । 

(5) सहकारी समितियों तथा व्यापारिक वैको से उचित समय पर और पर्याप्त मात्रा में 
साख प्राप्त करने के उपाय किये जायें । 

उपर्युक्त सुभावों भें से कुछ तो अन्तरिम सिफारिशो के रूप में पहले ही दिये जा चुके थे और 
उन्हें ऑन्तिम रिपोर्ट प्रकाशित होने के पूर्व स्वीकार भी कर लिया गया था । छोटे किसानों के 
लिए विकास एजेन्सी तथा ग्रामीण विद्युतकरण बोर्ड की स्थापना के प्रस्ताव चोभी पत्रवर्षीय योजना 
मे पहले से ही सम्मिलित कर लिये गये थे । फरवरी 970 में रिजवे बैक मे 4 सदस्यो का कृषि 
साख बोड्ड स्थापित किया ग्रया । प्रयवेक्षण समिति द्वारा दिये ग्रये अन्य सुभावों पर भी अमल करने 
के प्रयास किये गये है। आगामी वर्षों मे सहकारिता को सफ्ल बनाने के अवैक प्रयास क्ये जायेगे। 
परन्तु जैसा कि प्रयंवेक्षण समिति ने स्पष्ट शब्दों मे कहा है, श्पि-विकास को अकेले सहकारी 
साख के साथ नही वाघा जा सकता है । कृपि-साख की आवश्यकताओं के एक बहुत वडे भाग की 
पूर्ति अन्य साधनों से करती होगी । व्यापारिक बेको को कृपि-साख के क्षेत्र में पर्याप्त मात्रा से 
योग देना होगा दभी कृषि में हरित्त क्रान्ति (07080 छे४४०|००॥) को वनाये रखा जा सकेगा । 

भूमि-बिकास बेक 

किसानों की अल्पकालीन व मब्यकालीन ऋण की आवश्यकताएँ सहकारी साख समितियों 
द्वारा पूरी की जा सकती है, परन्तु भूमि मे स्थायी सुधार, भूमि अथवा मशीनें खरीदने तथा पुराने _, 
कणों को चुज़ाने के लिए कृपक को दी्घेकालीन साख की भी आवश्यकता होती है। इसी जाब- 
इयकता की पूर्ति के लिए भारत में भूमि-वन्धक बेको (.870 |(०४०५६६८ 758) की स्थापना की 
गयी । भूमि-बन्धक बैक किसान की भूमि को वन्‍्धक अथवा गिरवी रखकर दीघंकालीन ऋण देता 
है, जिसकी अवधि प्राय 20 वर्ष होती है । चूंकि इन ऋणो का मुल्य उद्देश्य कृपि के विकास कार्य 
में सहायता देना होता है, इसलिए भुमि वन्धक वैको को “भूमि विकास बेक' ([.070 06ए००- 
760६ 890) पुकारा जाने लगा है । आज हमारी सवसे बडी आवश्यकता कृषि का विकास झरना 
है और इसके लिए भूमि-वन्धक वेक महत्वपूर्ण सहयोग दे सकते है । 

भूमि-विकास बैंको का ढाँचा विभिन्न राज्यों मे अलग-अलग प्रकार है। इस आधार पर 
चार श्रेणियाँ दी जा सकती हैं. () तामितनाडु तथा थाम्प्न प्रदेश में केद्दीय भूमि-विकास बैक 


कप 


कृपि-वित्त | 475 


तथा उनके नीचे प्राथमिक भूमि बैक पाये जाते है; (2) महाराष्ट्र तथा गुजरात के कुछ भागों मे 
केल्द्रीय भूमि-विकास बैक अपनी झाखाबं द्वारा भी कार्य करते हैं और प्राथमिक भूमि-विकास बैको 
के द्वारा भी, (3) गुजरात के सौराष्टर क्षेत्र मे केन्द्रीय भूमि-विकास बैक अपनी शाखाओं के द्वारा 
व्यक्तियों को सीधे ऋण देते है; तथा (4) मध्य प्रदेश और महाराष्ट्र के कुछ क्षेत्र में केल्द्रीय भूमि 
चैक केवल राज्य सहकारी बैको के विभागो के रुप में कार्य करते है । जहाँ कही केन्द्रीय भूमि बेक 
तथा प्राथमिक भूमि चेक एक साथ कार्य कर रहे है, वहाँ कृषकों से सीधा सम्पर्क श्राथमिक भुमि- 
विकास बैंको का होता है, परन्तु पूंजी के लिए उन्हे केन्द्रीय भूमि-विकाल वैको पर ही निर्भर रहता 
पडता है । इस प्रकार, दीर्घकालीन साख बी व्यवस्था मे अधिक महत्व वेन्द्रीय भूमि-विकास वैको 
काहीहै। 

भूमि-बन्धक बैंक अपने वित्तीय साधन शेयर पूंजी, जमा तथा कोपो से प्राप्त वरते हैं। 
परन्तु उनका मुख्य साधन ऋण-पत्नो (0६0०7(ए८७) की वित्री करना है | इन ऋण-पत्रो के मूल- 
घन तथा ब्याज वी अदायगी के लिए राज्य सरकारे गारण्टी देती है। देश में सहकारो वेकों, 
व्यापारिव बैंको तथा स्टेट वेक के अतिरिक्त रिजवें बैक भी इन ऋण-पनों को खरीदता है। भूमि- 
विवाप्त वेकों को पूँजी प्रदान करने मे रिजवं बैक का महत्वपूर्ण योगदान रहा है ॥ इनको कृपि- 
पुनवित्त विगम से भी वित्तीय सहायता ध्राप्त होती है । 
भूमि-वच्धक वेको का विकास तथा उनकी समस्याएँ 

भारत में सबसे पहला भूमि-वन्धक वैक सन्‌ 920 सर पजाव में खोला गया था। परस्तु 
इस प्रकार के वैको का वास्तविक आरम्भ सन्‌ 929 में हुआ जवकि मद्गास मे केन्द्रीय भूमि-वन्धव 
बैक स्थापित क्रिया गया । सन्‌ 95-52 में केवल 6 केन्द्रीय भूमि-वत्घक वेब थे जिनके द्वारा 
दिये गये ऋणो की राशि 2 5 करोड रुपये थी ग्रामीण साख सर्वेक्षण समिति न इनके सम्बन्ध में 
लिखा था कि “भूमि-वन्धक देको के साधन अपर्याप्त हैं जिनझा माँग से कोई सम्दन्ध नहीं है । 
इनके द्वारा दिये गये ऋणो वा विक्रास से भी कोई सम्बन्ध नहीं है । इनके कार्यों से ऐसा लगता 
है क्षि विकास की भपेक्षा पुराने ऋणों की अदायगी अधिक महत्वपूर्ण है। पे ऋण केवल बडे क्सिनो 
तक पहुँच पाते हैं भौर वह भी बहुत देरी से ।” 

योजनावाल से भूमिन्वन्धक बैको ले काफी प्रगति छी । तीसरी योजना के अस्त तक (अर्थात्‌ 
सन्‌ 965-66 के अन्त में) केल्मीय भूमि-विक्ञास वैको की सत्या 8 हो गयी । जूत 969 वे 
अन्त में इनकी सल्या 49 थी। 968-69 में इनके द्वारा दिये गये ऋाणों की राशि 43 62 
करोड रुपये थी । उसी वर्ष प्राथमिक भूमि-विक्ास बैंको को सल्या 740 घी जो जून 4970 तक 
809 हो गयी । इतने विक्रास के बावजूद स्थिति को सल्तोपजनक नहीं कहा जा सकता है। 65 
प्रतिश्मत भूमि-विकास वेक केवल तामिलनाड, आम्ध्र प्रदेश तथा मैसूर राज्यो म केन्द्रित हैं। कुछ 
राज्यों में प्राथमिक भूमि-विकास बेक नहीं हैं और वहाँ केन्द्रीय भूमि वैक हृपको को सीधे ऋण 
देते हैं। इसके अतिरिक्त वहुत बडी मात्रा मे ऋष पुराने ऋणों को चुकाने के जिए ही दिये जात 
हैं। हृपि-विकास की भावश्यक्षताओ की पूर्ति वी ओर विश्येप ध्यान नही दिया जाता है । 

_नगस्त 966 मे प्रस्तुत की गयी चौथी योजना छी रूपरेखा मे मन्‌ ।97] तक भूमि- 
वन्धक बैंको हारा 300 करोड रुपये के ऋण देने का लक्ष्य निर्धारित किया गया था। इस लक्ष्य 
की पूर्ति के लिए अनुमान लगावा यया कि भूमि-वन्धव वैवो को 275 वारोड रुपये के ज्टण-पत 
वैचने पडेंगे। चौथी पच्रवर्षीय योजना मे दिये गये अनुमानो के बनुसार 960-6 से 968-69 
के बीच दो्घकालीन साख 2 करोड रपये से वटकर 20 करोड स्पये हो गयी है । चौदी योजना- 
वाल (969-74) के लिए बाना प्रकट की गयी है कि सूमि-विकास बेका से 700 करोट रुपये 
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के ऋण प्राप्त हो सकेंगे, जितका उपयोग मुरय रूप से भूमि-उद्धरण [76न<८शाभा०)), भू- 
रक्षण ($0-0०75शए४४०१) तथा सिचाई के छोटे सावनो (णााण ॥एड्ठआ7०7) के विकास के 
लिए किया जायगा । 

स्पप्ट है कि जागामी वर्षों म भूमि-विकाम वैको के विकास की जोर विशेष ध्याव देना 
होगा, विशेष रूप से उन क्षेत्रों मे जहाँ कृपि पिछडी अवस्था में है और विकास के लिए वित्तीय 
साधनों की आवश्यकता हैं। परन्तु यह सम्भव तभी होगा जब भूमि-विकास बैकों को पर्याप्त मात्रा 
भें पूँजी उपलब्ध हो पायेगी और दे जपने साथनो का उपयोग विकास कार्यों के लिए ही करेंगे। 


कृषि-पुनवित्त निगम _ 


कृषि-विक्तास से सम्बन्धित बडे कार्यक्रमों के लिए पुनावित्त की सुविधा प्रदान करने के 
उद्देश्य से ] जुलाई, 963 को क्षि-पुनवित्त नियम (# पाए एऐशीश40९ (०फ्ुणभा००) 
की स्थापना की गयी । निगम की अधिहत पूँजी 25 करोड रुपये है जो 0,000 रुपये प्रति शेयर 
की दर से 25 हजार शेयरों मे विभक्त है । प्रारम्भ मे 5 करोड रुपये के मूल्य के 5,000 शेयर ही 
निर्गमित क्ये गये । इसम मे 2,500 शेयर ही निर्मित किये गये । इसमे से 2,500 शेयर रिजते 
बैक ने लिये हैं। थाकी शेयर राज्य सहकारी वेको तथा केन्द्रीय भूमि-बन्धक वैकों अनुसूचित बेकों, 
जीवन बीमा निगम तथा अन्य वीमा और विनियोग कम्पनियों ने खरीदे हे । इसके अतिरिक्त, नियम 
ने भारत सरकार मे व्याज-मुक्त दीर्घक्नलीत ऋण भी लिये हैं । निगम का प्रवन्ध एक सचालक 
वोडे को सौंपा गया है जिसके 9 सदस्य हैं। रिजवे वैक का डिप्टी गवर्नर इसका अध्यक्ष है। तीन 
मदस्य भारत सरकार द्वारा मनोनीत किये जाते हैं। एक सदस्य रिजवं बैक द्वारा नियुक्त क्या जाता 
हू । राज्य सहकारी बैक, बेन्द्रीय भूमि बैंक, अनुसूचित बैंको, जीवन वीमा नियम तथा बीमा कौर 
विनियोग कम्पतिया का एक-एक प्रतिनिधि बोर्ड मे सम्मिलित रहता है| 
क्ृपि-पुनवित्त निमरम द्वारा इन कार्यों के लिए वित्तीय सहायता दी जाती है. () भूमि 
को इृपि-योग्य बनाना अथवा भू-रक्षण काये करना ताकि सिंचाई की लुविधाओं का उपयोग किया 
जा सके, (2) विशेष प्रकार की फ्मलों, जैसे सुपारी, नारियल, काक्षू, इलाइची, रवड, चाय 
इत्यादि के विकास के लिए, (3) यल्तीकृत खेती के विकास और नल-बूप एवं पम्पो आदि द्वारा 
बिजलो के प्रयोग के लिए, तथा (4) पद्यु-पालन, डेरी फार्मों जौर मुर्गीपालन आदि योजनाओं के 
लिए। निगम से पुनवित्त की सुविवा केन्द्रीय भूमि बैक, राज्य सहकारी वैक, अनुसूचित बैक तथा 
सहकारी वैक (जो निमग्रम के अदघारी है) प्राप्त कर सकते है। निगम द्वारा पुनवित्त के रूप मे इन 
सस्थाओ को ऋण व अग्रिम दिये जा सकते है तथा उनके ऋण-पन खरीदे जा सकते हैं। मध्य 
कालीन वित्तीय सहायता अ्रधिक्त से अधिक 5 वर्ष के लिए तथा दीघंकालीन सहायता 5 बर्षे 
(विद्येप परिल्यितियो मे 20 वर्ष) के लिए दी जा सकती है । 
मार्च 97] तक कृषि-पुनवित्त नियस ने ऋृपि-विकास की कुल 427 योजनाओ को स्वी- 
कार क्या है। इन योजनाओं के लिए कुल 304 79 करोड रुपये की वित्तीय सहायता स्वीकार 
वी गयी है जिसमे से 253 ]2 करोड रपये के लिए नियम वचनवद्ध है। इन योजनाओ की वित्तीय 
व्यवस्था केन्द्रीय मूमि-विकास बैको द्वारा, राज्य सहकारी वैको द्वारा और अनुसूचित बेकों द्वारा 
की जानी है । योजनाओं के कार्यान्वित होने की गति धीमी होने के कारण मार्च 97] तक निगम 
से कुल 76 8 करोड रुपये की घन-राश्ि प्राप्त की गयी थी ॥ मन्‌ 968-69 के बाद निगम ने 
अपने कार्यों का विशेष रुप से विस्तार किया है। विश्व बैंक तथा उसके सहायक अन्तर्राष्ट्रीय 
विकास सघ से कृषि-विकाम के लिए प्राप्त किये गये ऋणो का एक अद पुनवित्त निगम को प्राप्त 
हुआ है । 
अमिल भारतीय ग्रामीण साख पर्यवेक्षण समिति ने क्ृपि-पुनवित्त के कार्यों तथा साथनो 
के विस्तार कय सुभाव दिया है, और यह उचित भी है | छोटे किसनो की विकास एजेन्सियो द्वारा 
प्रस्तादित हपि-विकास योजनाओं के लिए तिगम ने पुनवित्त सहायता प्रदान करना स्वीकार कर 
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लिया है। चौथी योजनाकाल में इृपि-विद्रास के कार्यत्रमो को पूरा करने म यह निगम महत्वपूर्ण 
योग दे सकता है । 
रिजर्व बेक तथा कृषि-वित्त 
प्रारम्भ से ही रिजवं वेक में कृषि-याख विभाग (शैड्ा८एणा/णवज एटा एच्फुआगव्का) 
खोला गया, जिसे ये कार्य सौपे गये. () कृषि-साख सम्बन्धी समस्थाआ का अध्ययन करने के 
लिए विश्येषज्ञ क्मंचारियों की वियुक्ति करना, जिनसे आवश्यकता पडने पर केलद्रीय व सज्य सरकार 
तथा राज्य सहवारी देद सलाह ले सकें, (2) राज्य सहकारी देको या क्ृपि साख सम्बन्धी कार्य 
करने वाली अन्य रुस्थाओं से सम्बन्ध स्थापित करना, तथा (3) ग्रामीण वित्त और सहकारिता 
सम्बन्धित व्यवस्था बा अध्ययन करना एवं सुघार के उपाय सुभाता | सरकार के सलाहदार 
के रूप में आरम्भ से ही रिजदे वेक समय-समय पर कृपि-माख व्यवस्था में सुधार जथवा पुनर्गठन 
के सुत्ताव देता रहा है। रिजरव बेक ने हृषपि के लिए अल्पक्ालीन, मध्यक्षालीन व दीघ॑कालीन ऋणो 
क्य प्रबन्ध किया है और सहकारिता के विक्यास के लिए महत्वपूर्ण कार्य किया है । 
रिजवे बेक तथा सहकारी साख 
जैसा कि वताया जा चुका है, सन्‌ 95 मे रिजव॑ बैंक ने पखिल भारतीय प्रामीण साख 
सर्वेक्षण बी निर्देशक समिति नियुक्त वी, जिसकी रिपोर्ट दिसम्बर 954 म प्रकाशित हुईं । इस 
समिति ने कृपि-साख की एकीहुत योजना (॥08870/९0 5९८४८॥०) का नुझाव दिया जिसका मुख्य 
आधार सहकारिता का पुनर्गठन तथा विक्नास करना था । सहकारी सब्रठना म राज्य वी साज्लेदारी, 
साख व गैर-साथ क्षेत्रों मे समन्वित महक्तारी विज्ञात्त तथा वर्मचारियों के प्रनिक्षण पर जोर दिया 
गया। स्टट बैंक की स्थापता का सुमाव भी इसी समिति न दिया था । एकीइन योजना का लागू 
करने के लिए रिजर्व बैंक को मुख्य स्थान दिया गया । सन्‌ 956 म॑ रिजवं देंक में दो जोप स्था- 
पित क्ये गये () राष्ट्रीय कृपि-साख (दीघ॑क्ञालीन कार्य) कोप [शक्याण्राश ॥झ्गाएगाएव 
टाध्वा, ([.णाए-शा। 0एथ०ध०5) &0७॥१], तया (2) राष्ट्रीय द्ृपि-साख (स्थिरोक्र रण) 
कोप [िणाशं हैशाव्याएओ टाव्सा (5(40॥॥54000) 8०१०] ॥ इन कोपों से राज्य सर- 
कारो की गारण्टी पर केद्धीय भुमि-विक्ञास वेक्नो तथा राज्य सहकारी बैंकों को दीघंह्ाचीन कौर 
मध्यकालीन ऋण दिये जाते हैं । 
कृषि के लिए रिजर्द बैक द्वारा प्रदान क्या गया वित्त किसाना तक राज्य सहक्तारी वैका 
तथा भूमि-बन्धक बैकों के साध्यम से पहुँचता है | इन सम्धाजो के लिए रिजर्व बैक दीर्घेक्षालोन, 
मध्यकालीन तथा अल्पक्रालीन वित्तोय महायवता द्वी व्यवस्था करता है, परन्तु इसके द्वारा प्रदान 
को गयी क्षल्पवगलीन सहायता विद्येप रूप से महत्वपूर्ण है। यह राज्य सहकारी बैक को कृषि से 
सम्बन्धित मौसमी कार्यों तथा फ्सल की विद्री के लिए वैक्ष-दर से 2 प्रतिनत कम दर पर बल्य- 
कालीन दित्तीव सहायता देता है ॥ 
प्रत्यक्ष रूप में वित्तीय सहायता देने के अतिरिक्त रिजवं बैक मे महक्मारी सास के खलेत्र में 
अनेक प्रकार की अन्य सेवाएँ भी प्रदान को हैं। विभिन्न स्तर के सहकारी कर्मचा रियो के प्रशिक्षण 
की व्यवस्था वी गयी है। निरीक्षण द्वारा सहक्षारी सस्थाजा की ल्विति की जाँच वी जाती है तथा 
आवश्यक सुभाव दिये दाते हैं। रिजव वेक द्वारा गठित विशिष्ट बध्ययन सर्वेक्षणा के द्वारा मह: 
कारिता की स्थिति तथा समस्यायरों की जानकारी प्राप्त हुई है लौर सहकारी साख-व्यवस्था के 
विकाल तथा पुनंठन दी योजनाएँ लागू की ययी हैं। ] मार्च, 966 से वेक्षिय नियमन लधिनियम 
भहकारी समितियों पर नो लागू हो गया है । इसके बन्तर्गंत जाने पर अब सहवारी बेज्ञो को भी 
भक्द-कोष, तरल क्पोपानुपात, ऋण-निवन्‍्त्रण, निरीक्षण, लाइसेन्स बादि विपयो के सम्बन्ध में रिजर्व 


बैंक के दियननण में रहना पउता है शोर इसके बदले में इनको वे सद्द लघिकार प्राप्त होते हैं जो 
व्यापारिक बैंको को प्राप्त हैं। 


कृषि वित्त-ब्यवस्था 
कृषि के लिए रिज दैंक बल्पक्मालीन, सध्यक्षतीन व दोधंकालीन--सीनों प्रकार के न्टप 
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देता है । ये ऋण सीधे किसानो को न देकर सहकारी सस्थाओ तथा राज्य सरकारो के माध्यम से 
उन तक पहुंचाये जाते है । 

अल्पकालीन साख दो प्रकार से दी जाती है--() अग्रिम या ऋणो (8004068 ण 09॥85) 
के रुप म, तथा (2) पुनर्कंटीती की सुविधा (7९0750007 4९85) के रूप में। यह दोना 
प्रकार की सुविधाएँ बेक-दर से 2 प्रतिशत कम दर पर दी जाती हैं । सरवारी प्रतिभूतियो, स्वीकृत 
बिलो व प्रॉमिसरी नोटों वी जमानत अथवा स्टेट बैक की थारण्टी पर अग्रिम देने की व्यवस्था की 
गयी है | इनकी अवधि सामान्यतया 9 महीने होती है, परन्तु विशेष परिस्थितियोमे यह !5महीवे 
तक बढायी जा सकती है । रिजवं बैक द्वारा ऐसे विलो तथा प्रॉमिसरी नोटो व बिलो की पुनर्कंटीती 
की जा सकती ह॑ जिनका भुगतान 5 महीने के भीतर होना हो तथा मौसमी क्ृपि-कार्यो अथवा 
फ्सलो की बिक्री के लिए वनाये गये हो । इन विलो पर किसी अनुमूचित बैक व राज्य सहकारी 
बैक के हस्ताक्षरों का होना आवश्यक है | 

मध्यकालीन ऋणो के लिए रिजवे बैक राज्य सरकारों की गारण्टी पर राज्य सहकारी 
बैको को 5 माह से 5 वष तक की अवधि के लिए ऋण दे सकता है | इनका उद्देश्य कृषि सम्बन्धी 
मध्यायधि स्वभाव वी आवश्यकताओं क तिए बित्तीय सहायता देना है । इन ऋणों पर रिजवं बैर 
बैक दर से $ प्रतिशत कम व्याज-दर लेता है । 

दीघंकालीन ऋण केन्द्रीय भूमि-विकास बैको को राष्ट्रीय कृपि-प्ताख (दीर्घकालीन) कोप में 
से दिये जाते है। इन बैंको द्वारा जारी क्यि गये ऋण-पत्र (0०0८7007८5) खरीदकर भी दीर्ष- 
कालीन ऋण दिये जाते है। रिजवे बैक राज्य सरकारों को सहकारी साख सस्थाओ की शेयर पूंजी 
में हिस्सा लेते वे लिए भी दीघंकालीन ऋण देता है । 

रिजर्व वैक द्वारा कृपि-क्षेद्र के लिए बड़े उदार ढंग से सहायता दी जा रही है जो रिजर्व 
बैंक अधिनियम मे समय समय पर किये गये सशोधनो का परिणाम है | कृषि-वित्त-व्यवस्था तथा 
सहरारिता विकास के कार्य मे रिजर्व वेंक वहुत महत्वपूर्ण भाग ले रहा है । आगामी वर्षों मे कृषि 
विद्ञास की आवश्यक्ताओ की पूर्ति के लिए कृपि-साख की माँग मे वृद्धि होगी जिसके फलस्वरुप 
रिजर्व बक के कृषि के लिए वित्त व्यवस्था से सम्बन्धित कार्यो का भी विस्तार होगा | इन परि- 
स्थितिया म, ग्रामीण माख पर्यवेक्षण समिति (8 [08 [रण] (76०॥ र९एछ९छ (0॥॥06०) 
के अनुसार, रिजर्व वैक् की वतमान प्रवन्ध-व्यवस्था में कुछ परिवर्तत करना आवश्यक होगा । जैसा 
कि पहले बताया जा चुका है, समिति ने रिजवं वैक में कपि-साख बोर्ड (#87०एएवव (१80 
80०70) की स्थापना करने वा सुझाव दिया था | इस बोड्ड में कृषि साख, सहकारिता तथा बेकिग 
आदि के क्षेत्री में विशेष अनुभव तथा योग्यता रखने वाले सदस्यो को सम्मिलित करने के लिए कहा 
गया था। रिजवं बैंक के गवनंर की अध्यक्षता म )4 सदस्यों के कृषि साख बोर्ड की स्थापना 
फरवरी 970 में वी जा चुकी है । एक अन्य समस्या जिस पर समिति ने ध्यान' दिया था, यह 
है कि सहकारी समितियों की रिजव बैक पर निर्भरता बहुत अधिक है, जो उनकी दुबंलता का 
प्रती्न है; ५ ऐसे, र॒णक़, मर्ज, आज़ह्यक्त दोएए, कि स्ज़कपरी, नो, की, ज्य्ण, मे, कद को. वयोज, वे, प्ले, 
साधन बढा सके । समिति का यह भी सुकाव था कि सहकारी बैको की रिजवे बैव पर अत्यधिक 
निर्भरता हतोत्माहित करने के लिए व्याज-दर मे रियायत 2 प्रतिशत से कम करके 3 प्रतिशत 
क्र दी जाय, ताकि इनके द्वारा रिजवे बैद से लिये गये ऋणो पर ब्याज दर 3 प्रतिशत के वजाय 
33 प्रतिशत हो जाय | 





व्यापारिक बेक 
पिछले अध्यायो म विस्तारपूर्वक स्पप्ट क्या जा चुका है कि कृषि साख की पूर्ति में व्या- 
पारिक बैंको का भाग नगण्य रहा है। प्रमुख व्यापारिक वैकों के राष्ट्रीयकरण के पूर्व कुल वैकिग 
साख का केवल 2 प्रतिशत ही इपि-क्षेत्र को दिया जाता रहा है जिससे इस क्षेत्र की सास भावश्यक- 
ताओ के बेवल 0 4 प्रतिशत भाग की ही पूति हुई | यह नाममात्र के ऋण भी वास्तव भे वागातों 
(008780075) को दिये गये । अनेक सुभाव, आदेझ तथा निर्देश्ष देने के वावजूद व्यापारिवः वैको 
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ने अपने आप को कृपि-क्षेत्र स दूर रखा । स्टेट बैंक ऑफ इण्डिया की स्थापना का तो मुख्य उद्देश्य 
ही यह था कि यह बैक कृषि साख की व्यवस्था मे अधिक योग दे सकेगा। परन्तु इसके द्वारा 
भी कुछ समय पूव तक कृषि-वित्त का व्यवसाय केवल कुछ चुनो हुई शाखाओं द्वारा किया जाता 
रहा है और कृपका से सीधा सम्बन्ध नही रखा गया । स्टेट बैक ने मुख्य रूप से सहकारी बेका 
को सहायता देकर ही कृषि-वित्त-ब्यवस्था मे सहयोग दिया । 

968 के वाद व्यापारिक बैको की कपि-साख से सम्बन्धित नीति में परिवर्तन हुआ है। 
968 म अनुसूचित व्यापारिक बैंको के सम्मिलित प्रयास से कृपि-वित्त निगम (887०7) 
प््रक्षा०८ (णएणथ्वा०) की स्थापना हुई । इस निम्रम की अधिक्षत्त पूंजी 00 करोड रपये तथा 
चुकता पूँजी 5 करोड रुपये है । इसका उद्दश्य कृषि-विकास के लिए व्यापारिक बैंको द्वारा दिय 
जान वाल ऋणों को बढावा देना है और क्ृवि-कार्य करने वाले व्यक्तियों, सस्थाओं तथा सगठ्तो 
के लिए वित्तीय सहायता की व्यवस्था करना है । 

व्यापारिक बैको से प्राप्त होने वाली कृपि-साख दो प्रकार की है (3) अप्रत्यक्ष ऋण 
(7007९०६: 9997006), जिसके अन्दर्गंद रासायनिक खादो आदि के वितरण के लिए दिये गये ऋण, 
विद्युत वोर्डो को सिंचाई के लिए विजली देने हेतु ऋण, भूमि-विकास बैंको के ऋण-पत्रों की 
खरीद तथा अन्य प्रकार के ऋण सम्मिलित है । (2) प्रत्यक्ष ऋण (१॥7८0७४ #797708) जो सीधे 
किसानो को दिये जाते है। ग्रत प्रृष्ठ पर दी गयी तालिका में अनुसूचित व्यापारिक बैकों द्वारा 
कृषि सास के क्षेत्र म की गयी प्रगति का विवरण प्रस्तुठ है ॥ 

अव तक सस्थागत कृपि-साख का मुख्य स्रोत सहकारी बैक ही रहे हैं । आगामी वर्षों मं, 
जैसा कि अनुमान है, कृषि साख की माँग में वहुत अधिक वृद्धि होगी। इसकी पूर्ति अकेले सहकारी 
बैक नहीं कर पायेग । इस दशा में सरकार से भी अधिक आशा नही की जा सकती है । स्पष्ट है 
कि व्यापारिक बैंकों को कृषि साख की पूर्ति मे महत्वपूर्ण भाग लेना पडेगा । बैको के राप्ट्रीयकरण 
के बाद उनकी ऋण-नीति को अथं-व्यवस्था के हित में निर्देशित करना अब कठिन कार्य नही रहा 
है । वैको के राष्ट्रीयक रण की धोषणा के कुछ दिन वाद ही ग्रामीण साख पर्यवेक्षण समिति द्वारा 
प्रस्तुत की गयी रिपोर्ट म यह सुझाव दिया गया था कि व्यापारिक बैका का कृषि वित्त की पूर्ति 
में हिस्सा बढना अनिवार्य है। वंको का राष्ट्रीयकरण हो जाने से समिति वी सिफारिशों को 
प्रभावपूर्ण ढग से लागू करना कठिन कार्य नही होगा । 

क्ृपि-साख की समस्या का उचित हल यही है कि सहकारी सस्थाओ के अतिरिक्त ब्यो- 
पारिक बैक भी कृषि विकास के लिए आवश्यक वित्त की व्यवस्था करे | यदि किसानों को सीधे 
ऋण देने म कोई कठिनाई हो तो सहकारी समितियों बे माध्यम द्वारा ऋण दिये जा सकते है। 
व्यापारिक वैक्र तथा सहकारी बैक मिलकर कृपि-साख की उलभी हुई समस्या को सुलझा सकते है। 

परीक्षोपयोगी प्रश्न तथा उत्तरो के सकेत 

] कृषि साख को समस्या का उल्लेख कोजिए । इसको क्नि किन साधनो से प्राप्त क्या जाता है ? 

[,सक़ेत कूषि के लिए,साख़, का महत्व स्पध्ट कीजिए और इसके आकार तथा स्वरप की व्याख्या के आध्वार 
पर यह बताइए कि इृषि-साख को दास्तविक समस्या ऋण को विधि, उससे सम्बाधित अनियमिदवाजों तथा उसके 
दुरुपयोग से सम्बोधित है। दूसरे भाग मे कृषि-साख के विभिन्‍न खोता क्या उल्लेख कीजिए और यह स्पप्ट वीजिए 
कि कृषि-साख को पूर्ति मे सस्थागत साख का अप्रेया व्यक्तिगत साख की प्रघातता है। ] 

9 महाजन व देशी बैंकर मे दया अतर है ? कया इनको समाप्त करना आवश्यक है ? 

[ सर्ेत महाजन तथा दशी दैद्र के कार्यों के आधार पर दोनो मे अतर स्पध्ट कीजिए । दूसरे भाग में 
यह बताइए कि इनमे सरलता तथा लोच के गुण होने हुए भी दोष वह अधिक हैं जिनके मघार के लिए कुछ 
उपाय किये भी गये हैं ॥ परतु इनका सुधार करना बहुत कठिन है क्योकि इन पर जो भी नियन्द्रण लगाय जाते 
हैं उनसे बचने के उपाय य साथ ही डूद लेत हैं। इनके वतमान रुप को समाप्त करना ही होग्ण, परन्तु उसके पूव 
आय साधवा का इस प्रकार विकास कर लिया जाय कि इनका महत्व समाप्त हा जाय । ] 

3 भारत को स्हकारो बेक व्यवस्था का एक सक्षिप्त विवरण प्रस्तुत कीजिए । सहक्वारी बेर अपने उद्देश्यों को पूर्ति से 
कहां तक सफल हुए हैं ? 

[ रक्त सहक्तारी बंका के समठत का विवरण दीजिए । दूसरे भाग भ सहकारी साख आन्दोलन की श्रगति 
तथा समस्याओं वी विस्तारपूवक व्याख्या कीजिए । ] 
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, भारत भे सहकारी बैरों के विवशत के लिए कया उपाय हस्यि णये हैं मौर उनसे कहाँ तक सफलता मिलो है २ 


[ सक्तेत : सन्‌ 95]-52 के बाद सहकारिता विद्वप्त के क्षेत्र मे अपनाये गये विभिन्न कार्यक्रमों का उल्लेख 
कीजिए । ग्रामीण साख सर्वेक्षण समिति तथा ग्रामीण साख प्रयेवेक्षण समित्रि द्वारा दिये गये सुझावों का विशेष रूप 
से विवरण दीजिए | दूसरे भाग में यह स्पष्ट क्लेजिए कि समितियों की सख्या मे वृद्धि हुई है बौर उनके द्वारा 
दिये जाने वाले ऋणों की राशि मे भो वृद्धि हुई है, परन्तु अभी तक इनके क्यों से सम्बन्धित अनेक समस्याएँ बनी 

हुई हैं। | 
भूमि दिकास वेक दया हैं ? इतका कृषि-दित्त मे महत्व दताइए 4 

[ सैफेत : भूमि-बर्घक (वित्यास) बैंगो के सगठत, कार्य तथा उद्देश्यों रा विबरण दीजिए । दूसरे भाग से 

इनके कार्यों के महत्व पर प्रकाश डालिए और इनके दोपो का सक्षप्द उल्लेख कीजिए । ] 


» हृषि-वित्त के क्षेत्र मे रिजदं बेंक की सेदाओं का उल्लेख कोजिए । 


[ सकते रिजं बेक के कृषि-साख विभाग के कार्यों तथा उनसे सम्बन्धित कार्यवाही का विचरण दीजिए । 
सहकारी बैंकों तया राज्य सरकारों को रिजर्व बैंक हारा दिये ज्यने वाले हृषि-ऋणों का स्वरुप तथा महत्व स्पप्ट 
कोजिए | सुधार के लिए दिये गये सुच्नाव भी बताइए $ ] 


, घ्यापारिक्ष बढ़े द्वारा कृषि वित्त-व्यवस्था मरे सहयोग देना वयों आवश्यक है ? स्टेट बढ ने इस दिशा से कया प्रगति 


क्ोहै? 

[ प्रक्त इपि-साख बी वइती हुई आवश्यकताओं की पूर्ति मे व्यापारिक बैंको वे सहयोग की आवश्यकता 
पर प्रवाथ डालिए | दूसरे भाग मे स्टेट बैक के हृपि तथा साख सहकारिता के विक्रात्न से सम्दन्यित कार्यों वी 
सफ़्लता का उल्लेख दीजिए । ] 


मोद लिछिए * हृषि-पुरवित्त नियम । 
[ पकेत दिगम के उद्देश्य, कार्य तथा महत्व का उल्लेख क्लोडिए । ] 
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वित्त उद्योग का जीवन रक्त है। उद्योगो की स्थापना, सचालन तथा विस्तार 
के लिए पर्याप्त मात्रा म वित्त की आवद्यकता होती है । उद्योगो मे लगी पूंजी साथा- 
रणतया दो प्रकार की होती है--() स्थायी (75९0) अथवा दीधेकालीन पूंजी, और 
(2) कार्यथ्ील (क़०७:78) अथवा अल्पकालीन पूंजी । स्थायी पूँजी को आवश्यकता 
ना उद्योग आारम्भ करते समय भूमि, भवन, मज्ञीने तथा औजार आदि ख रीदनें के लिए 
होती है। चालू उद्योगो को भी परिवर्तन, सुधार व विस्तार कार्यत्रमो के लिए स्थायी 
पूंजी की आवश्यकता पडती है । कार्यशील पूंजी कच्चे तथा तैयार माल का स्टॉक रखते, 
श्रमिका के वेतन के भुगतान तथा अन्य दैनिक कार्यों के लिए आवश्यक होती है| स्थायी 
अथवा दीघंक्ालीन पूंजी को पूंजी-बाजार (८४०7/8 7707:84) से प्राप्त क्या जाता 
है। कार्यशील तथा अल्पकालीन पूंजी मुद्रान्बाजार (70769 7027]:०0) से प्राप्त होती 
है जिसमे बैको का महत्वपूर्ण स्थान है । 

वित्त की आवश्यकता सभी प्रकार के उद्योगो के लिए होती है । सार्वजनिक क्षेत्र 
(7४०॥० $९८४०) के उद्योगों के लिए वित्त का प्रवन्ध करना सरकार की जिम्मेदारी 
है, जिसे सरकार आन्तरिक साधनों से अथवा विदेशों से ऋण लेकर पूरा करती है। 
बित्त की वास्तविक समस्या निजी क्षेत्र (9५4० 5०००४) के उद्योगों के लिए है । ये 
उद्योग अपनी वित्तीय भावश्यकताओ की पूर्ति के लिए पूँजी-वाजार तथा मुद्रा-वाजार 
पर निर्भर करते हैं। इस क्षेत्र के उद्योगो का सही ढंग से विकास तभी सम्भव हो 
दाता है जब इनके लिए पर्याप्त मात्रा मे, अनुकूल समय पर तया उचित दरो पर औद्यो- 
गिक वित्त की व्यवस्था की जा सके | इस प्रकार की व्यवस्था करना छोटे तथा बड़े 
सभी प्रकार के उद्योगो के लिए आवश्यक है । 

छोडे पंमाने के उद्योयो के लिए वित्त-व्यवस्था 

भारत के औद्योगिक ढाँचे में छोटे उद्योगो! के महत्व को स्वीकार किया गया है 
भर इनके विकास को प्रोत्साहव देना भावश्यक समझा गया है । इन उद्योगों के लिए 
भी पर्याप्त वित्त की आवश्यकता होती है। परन्तु इन्हे न तो सगठित पूंजी-बाजार से 
ही सहायता मिल पाती है और न ही व्यापारिक बेक इनमे पूँजी लगाना चाहते हैं। 
छोट उद्योगो की वित्तीय आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए गत वर्षो में निम्नलिखित 
साधनों द्वारा सहयोग प्राप्त हुआा है 

() राज्यो में उद्योगों को सरबारी सहायता अधिनियम ($|6 #70 ६0 
]ए00४7765 8०) वनाये ग्रये हैं जिनके अन्तर्गत राज्य सरकार के उद्योग विभाग 
द्वारा छोटे उद्योगो को ऋण दिये जाते है । 

(2) सन्‌ 95] म भारत सरकार द्वारा राज्य वित्त निगम अधिनियम पास 

4 साधारणज्या 5 लाख स्पय्ने तक की कुल स्थायी पूजो (87055 $5270 ८४7/4) वाल उपक्रम छोटे उद्योगों वी 


अणी म, 5 से 20 लाख रुपये की कुल स्थायी पूजी बाते उपक्रम मध्यम आकार क उद्योगा की श्रेणी में तथा 
20 लाख रुपये या इससे अप्परिक को कुल स्थायी पूजी वाते उपक्रम बड उद्योग को श्रेणी मे रखे जाते हैं । 
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किया गया, जिसके अन्तर्गत लगभग सभी राज्यो में राज्य वित्त नियम (996 [ााशाणशे 005 
एण४00०7) स्थापित किये गये हैं। ये छोटे तथा मध्यम बाकार के उद्योगो को मध्यम व दीघें- 
कालीन साल्ष प्रदान करते हैं, प्रत्यक्ष ऋण देने के अतिरिक्त, कम्पनियों के अश व ऋषण-पत्रों वा 
अभिगोएन करते हैं, ऋण-पत्रो की बिक्री पर गाण्टटी देते हैं तथा स्वय भी ऋण-पत्र खरीदते हैं। 
कुछ राज्यो में छोटे उद्योगों को दिये जाने वाले ऋणो के लिए ये राज्य सरकारों के एजेण्ट के हूप 


में भी काये कर रहे हैं । 


(3) राष्ट्रीय लघु उच्चोग वियम (0२४७०४० 87) [0७४९5 0०एणक्षा००) की 
स्थापना सन्‌ 955 में की गयी । यह छोटे उद्योगों को सहायता के लिए अनेक कार्य करता है। 
इनके लिए आवश्यक मश्ञीतें तथा साज-सामान किस्तो पर दिये जाते हैं। इस निगम को यह भी 
अधिकार है कि छोदट उद्योगो को बैको तथा अन्य साक-सस्याओं से प्राप्त होते बाले ऋणों वी 


गारण्टी दे और उनका अभिगोपत करे । 


(4) स्टद बैंक थॉफ इण्डिया तथा उसके सहायक बैक छोटे पैमाने के उद्योग को वित्तीय 


सहायता प्रदान करने में महत्वपूर्ण योग देठे रहे हैं। इस उद्देश्य से स्टेट बैक ने अनेक प्रकार वी 
योजनाएँ अपनायी है तथा सरकार द्वारा बनायी गयी योजनाओ भे सहयोग दिया है । 

(5) व्यापारिक बंक भी छोटे उद्योगों को वित्तीय सहायता दे रहे हैं। राष्ट्रीयकरण के पूर्व 
व्यापारिक बैंकों ने मुख्य रूप से बडे उद्योगों को वित्तीय सहायता देने की ओोर ही अधिक ध्यान 
दिया है । परन्तु अब छोटे उद्योगों को दिये जाने वाले ऋणों की राशि निरन्तर बढ रही है । 

(6) रिजवे वैंक़ राज्य वित्त तिय्रमो तथा राज्य सहकारी बैको के माध्यम से छोटे उद्योगों के 
लिए दित्तीय सहायता भ्रदाव करता है । ऋण गारण्टी योजना दे जन्तगंत व्यापारिक बैकों व अन्य 
वित्तीय सस्थाबो द्वारा छोटे उद्योगो को प्रदान किये गये ऋणो पर रिजरवे बैक गारण्टी देता है । 

स्पष्ट है कि छोद एवं मध्यम आकार के उद्योगों के लिए आवश्यक वित्त का आयोजन 
करने के लिए जनेक प्रवन्ध क्ये गये हैं | परन्तु अभी तक प्राप्त होने वाली सुविधाएँ इस प्रकार 
के उद्योगों के विकास की आवश्यकताएं पूरा करने के लिए अपर्याप्त रही हैं। अनुमुचित व्या- 
पारिक बैक द्वारा छोटे उद्योगो को दिये गये ऋणों का विवरण निम्न तालिका में दिया गया है 

अनुसूचित व्यापारिक बंक्षों द्वारा छोटे उद्योगो को दिये गये ऋण (करोड रुपयों में) 


मार्च 970 मार्च 97 


माच ]969 
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बड़े उद्योगों के लिए वित्त-व्यवत्या 


हि 


बडे उद्योग के लिए पूंजी प्राप्त बरने के मुख्यतया दो साधन हैं. () बजात्तरिक, तथा 


(2) वाह्म । जान्तरिक साधनों से ब्भिधराय लाभ के पुनविनियोग (००४0४ ७४७) ० 7०॥8) 
से है। विकसित देशों मरे कौद्योगिक वित्त-व्यवस्था मे आन्‍न्तरिक साधनों का महत्वपूर्ण स्थान होता 
है। परन्तु भारत मे उद्योग बाह्य साधनों पर हो मुख्य रुप से निर्भर बरते रहे हैं। स्वतन्त्रता 
श्राप्ति के पूर्व उद्योगपठियों न अपने स्वय के वित्तीय साधनों को सग्रह करके, कम्पनिया के लग 
बेचकर, देको से ऋण लेकर अथवा मैनेजिंग एजेण्टा के द्वारा दित्त सप्रह करके उययोगो की स्था- 
पना की । बौद्योगिक बैंको की स्थापना के लिए सन्‌ 906 से 93 के बीच दया सब्‌ 97 से 
92] के बीच प्रयत्न किये गये ॥ दोनों समय बनेक ओद्योगिक बैक बने भी, परन्तु बाद मे वे सब 
फेल हो गये । इस प्रक्नार, अधिकाश बौद्योगिक वित्त व्यक्तिगत साधना से ही प्राप्त होता रहा । 
स्वतन्त्रता प्राप्ति के बाद देश मे औद्योगिकरण वी योजनाएँ वनायी गयी । विशेष रूप से 
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सन्‌ 96-62 के वाद देझ्ञ में तेजी से औद्योगीकरण का कार्य आरम्भ हुआ। बडे उद्योगों के लिए 
सस्थागत वित्त (07४०४ #7970७) कौ व्यवस्था करने के उद्देश्य से वित्तीय सस्याओ वी 
स्थापना की गयी है। इस प्रकार निजी क्षेत्र के उद्योग अपनी स्थापना, सचालन तथा विकास के 
लिए आवश्यक वित्तीय साधन उद्योगपतियों के निज़ो साधनों तथा लाभ के पुनविनियोग के अति- 
रिक्त अशों तथा ऋण-पत्रो ((८७८:०:८५) की बिक्रो, मंनेजिंग एजेण्टों, देको तया विभिन्न विशिष्ट 
वित्त निगमो अयवा सस्थाओ से प्राप्त कर सकते हैं ॥ 


विशिष्द वित्त संस्थाएँ 

नौद्योगिक वित्त को आवश्यकताओं की पूर्दि के लिए स्वतन्त्रता-प्राप्ति के उपरान्त कई 
वित्त सस्थाओं की स्थापना की गयी है | इनकी स्थापना तथा सचालत में सरकार ने विशेष सह- 
योग दिया है। इन सस्थाओं के कारण देत्व मे गौद्योगिक वित्त के साधनों का विस्तार हुआ है तथा 
निजी क्षेत्र मे उद्योगों को महत्वपूर्ण सहायता मिली है । व्यापारिक बैक उद्योगों के लिए मुख्यतया 
कार्येनील पूँजी का ही प्रवन्ध कर पाते हैं । वित्तीय सस्थाएँ उद्योगों की मध्य तथा दीघेकालीत 
वित्त की भावश्यक्षताओं की पूर्ति करती हैं। इनके कारण ओऔद्योग्रिक वित्त के साथनों का विस्तार 
हुआ है। इनमे से प्रमुख सस्याओ का विस्तृत वर्णन नीचे प्रस्तुत किया जा रहा है । 
भारतीय औद्योगिक वित्त निगम (60508 पछा3708 009०४४00 ० 70/9) 

मार्च 948 म पास क्यि यये अधिनियम के जन्‍्वगंत । जुलाई, 7948 को भारतीय 
औद्योगिक वित्त निगम की स्थापना हुई । निग्रम का उद्देश्य ऐसे उद्योगों के लिए मध्यकालीव तथा 
दीर्घकालीन वित्त की व्यवस्था करना है जिनका सम्वन्ध उत्पादन, खनन अथवा किसी अन्य प्रकार 
के उत्पादन (विद्युत झ्क्ति, जहाजरानी आदि) से हो और जिनको देद्य की वैक्गि सस्थाओं था 
अन्य साधनों स प्राप्त होन वाली सहायता पर्याप्त न हो । 

सिगम के फार्य--निम्रम का कार्यक्षेत्र तथा इसके द्वारा दी जाने वाली सहायता का आकार 
बढाने के उ्देंद्य से इससे सम्बन्धित अधिनियम म सश्योधन क्यि जाते रहे हैं। अब तक तिगम को 
केवल सार्वजनिक सीमित कम्पनियों (?ए०० .0/20 (१०ए७०॥॥०$) तथा सहकारिता के धाधार 
पर गठित औद्योगिक सस्थाओ को ऋण देने का अधिकार था । निजी सीमित कम्पनियों (श४8/० 
प/7०0 (१०४9४0९७), साभेदारी व एक्ाक्नी सस्थाओं तथा सरकारी बद्योगिक सस्थाओ को 
सहायता नहीं दी जा सकदी थी । परन्तु अब सरकार ने निगम को अनुमति दे दी है कि वह लोक - 
क्षेत्र के उपक््मों तथा सरकारी कम्पनियां को भी वित्तीय सहायता दे सकता है, यदि उनके द्वारा 
कुछ विनेप झर्तें पूरी की जाती हो । सन्‌ 960 के सशोधन के अनुसार निगम को ज्ौद्योगिक 
सस्याओ के शेयर खरीदने का अधिकार दिया गया, जो पहले नहीं था | निगम की इच्छा से उमके 
द्वारा दिये गये ऋण की रकम को उस उद्योग के स्टॉक या झेयर्स मे परिवर्तित किया जा प्क्ता 
है। किसी एक फ््म को 2 करोड रुपये तक का वित्त प्रदान किया जा सकता है पहले वह तीमा” 
] करोड रुपये थी । 

औद्योगिक वित्त निगम औद्योगिक सस्थाओ की कई प्रकार से सहायता कर सकता है 

(4) यह भौद्योगिक सस्थाओं को 25 वर्ष तक की अवधि के अग्निम व ऋण देकर अथवा 
उनके ऋण-पत्र खरीदकर सहायता कर सकता है । 

(2) जौद्योगिक कम्पनियों द्वारा खुले बाजार से लिये गये 25 वर्ष तक की अवधि के ऋणो 
पर यह यारण्टी दे सकता है । 

(3) यह कम्पनियों के स्टॉक, शेयर, वॉण्ड या ऋण-पत्रो का निम्नाकन अथवा अभिगोपन 
(ण४०९फ्णाए)) कर सकता है। परन्तु यह कार्य करते समय जो ऋण-पत्र व भेयर निगम के 
पास रह जायें वे सात घर्ष के भीतर अवश्य बेच देने चाहिए । 

(4) बुछ विश्वेष उद्योगों को विदेनी मुद्रा में सहायता प्रदान करता है । 

(5) देश के बाहर के किसी बैक या वित्तीय सस्था से लिये गये ऋण व साख-प्रवन्ध पर 
गारण्टी देता है । 
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(6) कुछ स्वीकृत औद्योगिक सस्थाओ द्वारा विदेशों से आयात की गयी व देश मे खरीदी 
गयी पूँजीगत वस्तुओं पर विलम्बित भुगतान पद्धति (वंर्शल्या०0 9997७) के सम्बन्ध में गारण्दी 
देता है । 

(7) औद्योगिक सस्थाओ के स्टॉक व शेयर खरीदता है । 

अनेक प्रकार से वित्तीय सहायता प्रदान करने के अतिरिक्त जौद्योगिक वित्त निगम कई 

दिद्याओं में प्रवत्तंकों (77077०/675) को बहुमूल्य परामश्श व निर्देशन प्रदाव कर सकता है। औद्यो- 
गिक सस्थाओ की विभिन प्रकार से को जाने वाली सेवाओ के बदले निगम कमीशन प्राप्त करता है। 
सन्‌ 948 से 30 जून, !97] तक ओद्योगिक वित्त निगम हारा 365 67 करोड़ 
रूपये की वित्तीय सहायता स्वीकृत की गयी हैं जिसमे से 38 76 करोड रुपये का वास्तविके 
वितरण (089ए5८०७८०॥) हो चुका है । निगम द्वारा स्वीकृत सहायता में 43 58 करोड रुपये 
के बराबर विदेशी मुद्राओ मे ऋण भी सम्मिलित है। अब तक दी गयी सहायता में सबसे अधिव 
भाग सहकारी चीनी मिलो को प्राप्त हुजा है। राज्यो मे सबसे अधिक सहायता महाराष्ट्र को 
मिली है । 

969-70 में निगम नें 20 8 करोड रुपये के ऋणो की स्वीकृति दी थी, परन्तु वास्त- 
विक्त वितरण 6 4 करोड रुपये का ही हुआ था । 970-7 में स्वीकृत ऋणो की राशि 35 32 
करोड रुपये हो गयी, परन्तु वितरण की स्थिति में कोई विशेष सुधार नही हुआ | दो महत्वपूर्ण 
परिवर्तन थे हुए हैं कि सार्वजनिक क्षेत्र मे सयठ्िति सार्वेजनिक लिसिटेड दम्परतियों को भी निगम 
द्वारा सहायता दी जाने लगी है । दूसरे, पिछडे जिलो मे स्थापित औद्योगिक इकाइयो को रियायती 
दरो पर ऋण देने की व्यवस्था वी गयी है । 

निगम की पूंजी के साधन--निगम की कुल नधिक्ृत पूंजी 0 कराड एपये है जो पाच- 

पाँच हजार रुपये के 20 हजार अज्ो मे विभक्त है। आरम्भ गे निगम द्वारा केवल 0 हजार 
शेयर निर्गमित किये गये थे । बाद में दो श्खलाओ में और अद्य नि्ंमित किये गये । इस समय 
निग्रम की प्रदत्त पूंजी (9870-09 ८०७७778)) 8 35 करोड रुपये है। आरम्ग में निगम के भद्यो 
का वितरण भारत सरकार, रिजदे बैक, वीमा कम्पनियो और सहकारी वैकों के वीच क्या गया। 
] जुलाई, 964 को भारतीय विकास बैक (87) स्थापित हो जाने पर भारत सरकार तथा 
रिजर्व बैक द्वारा क्रय क्यि गये शेयर उसको हस्तान्तरित कर दिये गये । इस समय निगम के 50 
प्रतिशत शेयर औद्योगिक विकास वैक के पास हैं। औद्योगिक वित्त निगम की अश-पूँजी के सम्बन्ध 
में उल्लेखनीय वात यह है कि इसके अश्ञ केवल वित्तीय सस्थाओं को ही दिये थये हैं। शेयरों में 
ज्गी पूंजी तथा लाभाश पर केन्द्रीय सरकार ने गारण्दी दी है। नियम अपना कार्य करने के लिए 
निम्न साधना से पूंजी प्राप्त करता है 

() ऋण-पत्र था वॉण्ड बेचकर निगम बाजार से ऋण ले सकता है । ऋणो की कुल 

मात्रा कुल प्रदत्त पूंजी व सरक्षित कोप के दस भरुने से अधिक नहीं हो सकती । स्थापना के समय यह 
सीमा पांच गुनी थी, जो सन्‌ 967 म॑ दस मुनी कर दी गयी । वॉण्डो के मूलघन व ब्याज पर 
केन्द्रीय सरकार की गारण्टी होती है। 

है (2) सन्‌ 952 में किये गये सझोघन के अनुसार निगग रिजव बैक से 8 गहीने तक 
के लिए 3 करोड रुपये तक के ऋण ले सकता है। 

(3) निग्रम केन्द्रीय सरकार से भी ऋण ले सकता है। अपग्रेल 97] मे केन्द्र सरकार से 

लिये गये ऋणो की बकाया राशि 77 73 करोड स्पये थी । 
दा (4) निगम विश्व बैक व अन्य अस्तर्राप्ट्रीय सस्थाओ से केन्द्रीय सरकार की स्वीकृति से 
विदेशी मुद्रा मे भी ऋण ले सका है। विदेश्षी मुद्राओ मे लिये गये ऋणों को बकाया राशि अप्रेल 
97] में 2 25 करोड रुपये के बरावर थी । 
(5 ) निगम को जनता से जमा लेने का भी अधिकार है परन्तु जमा वी अवधि कम से 
कम 5 वर्ष हो, बौर रकम अधिक से अधिक 30 करोड रुपये हो सकती है। 
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निगम कय प्रवन्ध--निग्रम का प्रवन्ध एक सचालक बोर्ड द्वारा होता है, जिसमे 2 सदस्य 
होने हैं। दों सचालक केन्द्रीय सरवार हारा तथा तीन औद्योगिक विकास बैक द्वारा मनोनीत होते 
हैं।छ सचालक बनुसूचित वैको व अन्य सस्थाओ द्वारा निर्वाचित होते हैं। प्रवन्ध-सचालक (वन 
8४ 70०८०) की नियुक्ति केन्द्रीय सरकार करती है । इसके अतिरिक्त, पाँच सदस्यो की एक 
केन्द्रीय समिति भी होती है जिसमे प्रदन्‍्ध-सचालक की सम्मिलित होता है । यह समिति दिन प्रति 
दिन के कार्यों म सचालक मण्डल की सहायता करती है | पाँच विशेष परामशझंदाता समितियाँ 
जिनका सम्बन्ध वस्त्र, इन्जीनिर्यारिंग, रसायन, चीनी तथा विधि उद्योगो से है । 

निगम के कार्यो की आलोचना---ौद्योगिक वित्त निगम ने अपने कार्यक्षेत्र में वृद्धि वी 
और भारत के मौद्योगिक टाँचे मे अपना निश्चित स्थान बना लिया है । परन्तु कई कारणो से 
निगम के कार्यों की आलोचना की जाती है । सबसे वडा जारोप तो यह है कि इसने देश मे आयिक 
भक्ति के सकन्‍्द्वीक रण मे सहायता दी है | ऋण स्वीकृत करने भे मनमानी और पक्षपात से काम 
लिया गया है| अधिकतर लाभ कुछ बडे उद्योगपतियों को ही मिला है नियम से प्राप्त ऋणों के 
सम्बन्ध म॑ विभित राज्या म कापी अन्तर पाया जाता है। पिछड़े हुए राज्या को बहुत कम सहा- 
यता मिल पाई हैँ । एसे औद्योगिक उपक्तमा को अधिक ऋण मिले है जो पचवर्षीय योजनाओं के 
प्राथमिकता क्रम मे नीचे थ । ऋण क्वल सार्वजनिक लिमिटड कम्पनियों तथा सहकारी सस्याओं 
तक ही सीमित रखे गय हैं । निगम द्वारा दिये गये अधिकराश ऋण मध्यकालीन रहे हैं, दी घंकालीन 
नहीं । प्रद्यासनिक व्यवस्था कुशल न होने के कारण ऋण स्वीकार करने तथा बाँटने में बापी समय 
लगता है । तिगम के कार्य तथा नीति में सुधार की बावश्यक्षता है । 
राज्य वित्त निगम ($[॥6 स0थाल ए०9०णथा०75) 


भारतीय औद्योगिक वित्त निग्रम की स्थापना से बडे उद्योगी को ही सहायता मिल सकती 
है । लघु तथा मध्यम श्रेणी के उद्योगा की दीर्घ तथा मध्यकालीन आवश्यक्ताओ की पूर्ति के लिए, 
जैसा कि पहले बताया जा चुका है, सन्‌ 95 के राज्य वित्त नियम अधिवियम के अन्तर्गत राज्यों 
म राज्य वित्त निगम स्थापित क्यि गय हैं। 

अधिनियम के बनुमार राज्य वित्त निमम की अधिडत पूँजी 50 लाख रुपये से 5 करोड 
रुपय तक हो सकती है । इस पूंजी का 75 प्रतिशत राज्य सरकार, रिजवं बैंक, अनुसूचित बैको, 
सहकारी वैको, बीमा कम्पनियों तथा अन्य वित्तीय सस्याजओ से प्राप्त होना चाहिए | शेष 
25 प्रतिशत पूंजी शोयर वचकर जनता से प्राप्त की जा मक्‍ती है | इसके शेयरों पर राज्य सरवार 
की गारण्टी होती है। मई 97] मे कुल ६8 राज्य वित्त निभम थे कौर उनकी चुक़ता पूँजी 
2] ] करोड रुपये थी । 

शेयर पूंजी के अतिरिक्त राज्य वित्त निगम अपनी चुक्ता पूंजी व सरक्षित कोप के 5 ग्रुने 
तक वॉण्ड व ऋण-पत्र बेचकर पूंजी प्राप्त कर सकते हैं। ये निगम नन्‍्य वित्तीय सस्याजं से भी 
ऋण प्राप्त कर सकते हैं । आवश्यकता पडने पर रिजवे बैंक से अल्पकालीन अथवा माँग पर देय 
ऋष प्राप्त करते हैं । कम से कम 5 वर्ष की अवधि के लिए जनता से जमा प्राप्त कर सकते हैं, 
परन्तु कुल जमा राशि चुकता पूंजी की राशि से अधिक नही होनी चाहिए । 

राज्य वित्त नियम लघु व मध्यम आकार की मिश्चित पूंजी वाली कम्पनियों, सहकारी 
सस्थाआ, निजी कम्पनियों, सामेदारी की अथवा एकाकी फ्मों को अधिक से अधिक 20 वर्ष के 
लिए ऋण दे सकते हैं । किसी एक ससस्‍्था को 5 हजार रुपये से लेकर 20 लाख रुपये तक का 
ऋण दिया जा सबता है । ये निगम बौद्योगिक सस्थाआ द्वारा जारी किये गये अशो, बॉण्डो तथा 
ऋण पन्नों का अभिगोपन भी करते हैं। इन्ह बौद्योगिक सस्याओं द्वारा 20 वर्ष की अवधि के लिए 
लिये गय क्रणो पर गारण्टी देते का अधिकार है । 

इम समय दफ्म मे 8 राज्य वित्त निगम हैं। इनके दायित्व तथा परिसम्पत्तिया (॥207/65 270 
395८5) की कुल राशि मई 97] मे 65 80 करोड रुपये थी, जिसम से 30 73 करोड रुपये 
ऋणा म, 9 67 करोड रपये अद्यो म, 2 8 करोड स्पये सरकारी प्रतिभुतिया में तथा 67 लाख 
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रुपये ऋण-पत्रो में लगे हुए ये | अन्य परिसम्पत्तियों की राशि 5'7] करोड रपये थी । इनके 
पास 6 84 करोड रुपये नकदी के रूप में अथवा बैंको के पास जमा ये । 

राज्य वित्त निगमो का कार्य बडा महत्वपूर्ण है । परन्तु व्यावहारिक रूप मे इन्होने मध्यम 
श्रेणी के उद्योगों की ओर ही अधिक घ्यान दिया है, छोटे उद्योगो को बहुत कम मात्रा में पूँजी 
मिल्त पायी है । इन्होंने साख ग्रारण्दी योजना का भी पूरा लाभ नही उठाया है। इन्होंने निम्नाकन 
के कार्य मे पर्याप्त प्रगति नही की है और न ही ऋणो की गारण्टी करने के कार्य की और विशेष 
च्यान दिया है। कुछ के पास कोपो का अभाव पाया जाता है तो अन्य के पास कोप निष्क्रिय पड़े 
रहते हैं। कार्यक्षमता मे कमी के कारण राज्य वित्त निगमो द्वारा दिये गये ऋणो की वसूली भी 
सन्तोषजनक नही रही हैं । 
राज्य औद्योगिक विकास निगम (5086 77075छ॥ 70% ध०फएश्यां एणए०शाएाड) 


राज्य औद्योगिक विकास तिगम ]4 राज्यों मे कार्य कर रहे हैं। इनका उद्देश्य स्वय अपने 
ही प्रवन्ध भे अथवा निजी क्षेत्र के उद्योगपतियों के साथ साक्े में उद्योगो की स्थापना करना तथा 
औद्योगिक विकास के लिए सहायता देना है ) ये निगम औद्योगिक विकास से सम्बन्धित सर्वेक्षण 
तथा अध्ययन करते हैं और औद्योगिक चस्तियाँ स्थापित कर सकते हैं । इनको निजी अथवा 
सार्वजतिक उद्योगों की अश-पूंजी मे सम्मिलित होने, भमिगोपत करने तथा ऋणो पर गारण्टी देने 
के भी अधिकार प्राप्त हैं। व्यावहारिक रूप मे इन निग्रमो ने अपने कायेक्षेत्र को अपने राज्य की 
औद्योगिक आवश्यकताजो से सम्बन्धित कुछ मुस्य कार्यो तक ही सोमित रखा हैं। महाराष्ट्र, गुज- 
रात तथा परामिलनाडु मे विकास तिगमो के अतिरिक्त विवियोग निगम भी कार्य कर रहे है । 
969-70 में राज्य विकास निग्रमो से 7 करोड रुपये की सहायता वी स्वीकृति दी कौर 
9 3 करोड़ रुपये की सहायता का वितरण किया | 


राष्ट्रीय औद्योगिक विकास निगम (पराफण ॥05त 00एच०एशधा: 00एणथाण) 


इस निगम की स्थापना 20 अक्टूबर, 954 को भारत सरकार के अधीन एक प्राइवेट 
लिमिठेड कम्पनी के रुप मे हुईं। इसकी अधिकृत पूंजी | करोड रुपये है, जो भारत सरकार हारा 
ही लगायी गयी है । 

राष्ट्रीय क्रौद्योगिक विकास निगम का उद्देश्य एक सरकारी एजेन्सी वी भांति विज्येप क्षेत्रों 
में कुछ विश्येप उद्योगो का विकास करने में सहायता देना है। देश में सन्तुलित व एकीकृत औद्यो- 
गिक विकाम की श्राप्ति के उद्देश्य से यह निगम सार्वजनिक व निजी क्षेत्र मे सहयोग स्थापित करने 
के लिए बनाया गया है । इसका प्रमुख उद्देश्य भौद्योगिक विवास के कार्य में सहायता देना है, वित्त 
प्रदान करना इसका केवल गौण उद्देश्य है। यह औद्योगिक परियोजनाओं का अध्ययन करता है, 
उनकी परीक्षा करता है तथा उन्हे कार्यान्वित करने मे आवश्यक प्राविधिक सहायता प्रदान करता 
है। कन्य दशाओं में वह स्वय भी उद्योग स्थापित कर सवता है जो आगे चलकर निजी क्षेत्र में 
सहायक उद्योग स्थापित करने में सहायक होंगे । 

अपवे उद्देश्यों की पूर्ति के लिए निगम किसी भी औद्योगिक सगठन को भा्थिक सहायता 
दे सकता है, चाहे वह सरकारी उद्योग हो अथवा निजी उद्योग, चाहे वह कम्पनी हो या किसी 
प्रकार की फर्म अथवा वैधानिक सस्‍्था। निय्रम उद्योगों को ऋण एव अग्रिम प्रदान कर सकता है, 
उनके अश व ऋण-पत्रो को खरीद, अभियोपतर या लेन-देन कर सकता है तथा अन्य साधनों से 
प्राप्त ऋणो पर गारण्डी दे सकता है । उद्योगों द्वारा निगंमित अशों और ऋण-पत्रों पर वह 
गारण्टी भी दे सकता है । 

प्रारम्म मे इस निगम का मुख्य उद्देश्य घूट तथा सूती वस्त्र उद्योगों के पुनर्स्थापन (ए८69- 
8807) तथा अभिनवीकरण (ए7०त८॥5०॥7०॥) के लिए वित्तीय सहायना देना था । वाद 
में ममीन-दुन उद्योग भी सम्मिलित कर लिया गया ( जूट तथा चूती वस्त्र उद्योगो मे नयी मझीमें 
लगाने के अतिरिक्त निगम ने लोहे की ढलाई के कारजानो, छपाई की मशीतरी दया लक्डो वी 
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लुग्दी इत्यादि कारखानों को भी सहायता दी है । फरवरी 963 के बाद इस निगम ने नये ऋणो 
के लिए आवेदन-पन नही लिये हैं। 
भारतीय औद्योगिक साख एव विनियोग निगम (9409 टाथ्वा। क्ात वाएटयाशा 
(एणफुगशागा ० 064) 
विश्व बैंक के विश्येपज्ञो की सिफारिश पर इस निगम की स्थापना जनवरी 955 में एक 
निजी सीमित कम्पनी के रूप में की गयी । इसकी पूंजी में विदेशी वित्तीय सस्थाओं तथा विदेशी 
निजी विनियोगकर्ताओ ने भी हिस्सा लिया है । 
इस निगम के प्रमुख उद्देश्य ये है. () निजी क्षेत्र के उद्योगों के निर्माण, विकास तथा 
नवीनीकरण में सहायता देना, (2) ऐसे उद्योगो में देशी व विदेशी निजी पूंजी के प्रवेश को प्रोत्साहन 
देना, तथा (3) औद्योगिक विनियोग्र के निजी स्वामित्व को वढावा देना और विनियोग बाजार 
का विस्तार करना । 
उपर्युक्त उद्देश्यों वी पूर्ति के लिए निगम निम्न प्रकार की सहायता दे सकता है (!) 
निजी क्षेत्र के उद्योगा को मध्यकालीन व दीर्घरालीव ऋण देना या उनके शेयर खरीदना, (2) 
शेयरों और ऋण-पत्रों का अभिगोपन करना, (3) अन्य तिजी विनियोग के साधनों से प्राप्त ऋणों 
पर गारण्टी देना, (4) जितनी जल्दी सम्भव हो सके, एक उद्योग मे से विनियोग की रकम निकाल 
कर उसके पुन विनियोग (९-एए४४(७७०( 99 ८५४० पप्तट्ट एए०७४७७०००७७) की व्यवस्था करना, 
तथा (5) भारतीय उद्योगो को प्रवन्धकीय, तकनीकी एवं प्रशासनीय परामर्श देना और इनमे 
सम्बन्धित सेवाएँ प्राप्त करने मे सहायता देना । 
मार्च 970 के अन्त मे इस निगम के कुल साधन 66 8 करोड रुपये थे, जिनमे से 97 8 
करोड रुपये के साधन विदेशी मुद्राओ मे और 69 करोड रुपये के साधन रुपयो में थे | साधवों के 
रूप भे 7 5 करोड रुपये की अश-पूंजी तथा 62 करोड रुपये के रक्षित कोष के अतिरिक्त ईस 
नियम ने भारत सरकार से 32 करोड रुपये तथा औद्योगिक विकास वैक से 2 3 करोड़ रुपये 
के ऋण लिये थे । ऋण-पत्नो के आधार पर प्राप्त किये गये ऋणा वी राशि ] करोड रुपये थी। 
विदेशी मुद्राओं के साधन म प्रमुख भाग विश्व बैक से लिये गये ऋणो (79 4 करोड रुपये) का था। 
सन्‌ [955 में अपने आरम्भ से लेकर मार्च !970 के अन्त तक निगम ने कुल 548 
कम्पनियों को 264 6 4रोड रुपये की सहायता की स्वीकृति प्रदान की, जिसमें 53 ] करोड 
रुपये के विदेशी मुद्राओं मे ऋण, 46 8 करोड रुपये के रुपयो मे ऋण, 6 9 करोड़ रुपये की गारण्दी 
और 57 8 करोड रुपये के अभिगोपन, शेयरों तथा ऋण-पत्रो मे प्रत्यक्ष योगदान सम्मिलित थे। 
स्पष्ट है कि इस निगम ह्वारा दी गयी सहायता मे आधी से अधिक विदेशी मुद्रा के रूप में है। 
इससे औद्योगिक विकास कार्य में महत्वपूर्ण सहायता मिली है । 
भारतीय औद्योगिक विकास बेक ([ए0एशव7॥] 002ए७०.0०९०६ फ़शा: ० एए64) 
देश मे अनेक वित्तीय सस्थाओं की स्थापना के बावशूद एक ऐसी सस्था कौ आवश्यकता 
थी जिसके विश्वाल वित्तीय साधन हो दाकि वह्‌ उद्योगो की निरन्तर बढती हुई आवश्यकताओं वी 
पूछति कर सके । साथ ही, विभिन्न औद्योगिक वित्त सस्थाओं वे कार्यो मे तात-मेल बैठाने की भी 
आवद्यकता थी । इन उद्देश्यों की पूत्ति के लिए ससद हरा पास किये गये कानून के अच्तर्गद भार- 
तीय औद्योगिक विकास बैक की स्थापना की गयी है | रिजव बैक की एक सहायक सस्या के रूप 
में इसने अपना कार्य । जुलाई, 964 से आरम्भ क्या । 
पूंजी के साधन--औद्योगिव विकास बैक की कुल अधिकृत पूंजी 50 करोड रुपये है जिसे 
आवश्यकतानुसार 00 करोड रपये तक बढाया जा सकता है। प्रारम्भ मे इसकी चुकता पूँजी 0 
करोड रुपये थी जिसम 0 करोड की वृद्धि 967-68 मे और पुन जनवरी 97 भेकी गयी । 
इस प्रकार इसकी कुल श्ुक्तता पूंजी 30 करोड रुपये है जो पूर्णत रिजवं बंक द्वारा प्रदान वी गयी है। 
औद्योगिक विकास वैक की पूंजी का मुरय साधन केन्द्रीय सरकार त्रथा रिजवं बैक से प्राप्त 
क्ये गये ऋण हैं । मार्च 797] तक इसने 76 78 करोड रुपये के ऋण सरकार से तथा 29 84 
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करोड़ रुपये के ऋण रिजवे वैक से प्राप्त किये हैं । इस बैक को पूंजी-बाजार मे बॉण्ड जारी करने 
तथा रिजवं बैक द्वारा स्वीकृत शर्तों पर कम से कम 2 माह की अवधि के लिए जनता से जमा 
प्राप्त करने का भी अधिकार है । 

कार्य--औद्योगिक विकास बैक औद्योगिक वित्त के क्षेत्र में सर्वोच्च (४7४६) सस्था के ख्प 
मे कार्य करता है। यह केवल एक वित्तीय सस्था हो नहीं है बल्कि विशेष महत्व वाले उद्योगो, जैमे 
रासायनिक खाद, मिश्रधातु तथा विद्येप इस्पात (भा०एु 00 छएध्णर्थ ४६०४), पैट्रो बेमिक्ल 
(एशा०-लाशा॥22!) आदि के विकास में सहायता देता इसकी विशेष जिम्मेदारी है। व्यापक 
हृष्टि से इस बैक का मुख्य कार्य देश मे औद्योगिक विकास की गति तेज करने के लिए वित्तीय 
प्राविधिक सहायता की व्यवस्था करना है । इसका कार्यक्षेत्र काफी विस्तृत रखा गया है। वस्तु- 
तिर्माण, खनन, जहाजरानी, र्पान्तरण, परिवहन और होटल उद्योय इससे महायता प्राप्त कर 
सकते हैं, चाहे वे निजी क्षेत्र मे हो अथवा सावेजनिक क्षेत्र मे । उद्योग या तो सीधे ही अथवा अन्य 
सस्थाओं के माध्यम से इस वैक से सहायता प्राप्त कर सकते हैं। यह सहायता निम्न प्रकार की 
हो सकती है 

(!) उद्योगों को मध्यकालीन व दीघंकालीन प्रत्यक्ष सहायता देता । इसके अन्तर्गत औद्यो- 
गिक सस्याओ को दी जान वाली निम्न सहायता आती है प्रत्यक्ष ऋण, शेयरों व डिवेचरों की 
खरीद या अभिगोपन (एा०॑८काागाढ), अन्य साधनों से लिये जाने वाले ऋणो पर गारण्टो और 
देशी मशीवरी के विलम्बित भुगतानो (०८7८१ ए35श८४५) के आधार पर ब्रित्नी से उत्पन्न 
मुहती बिल्ों की पुनकंटीती (7४0/800070) की सुविधा । 

(2) प्ुनवित्त ([शी०८) के रूप मे औद्योगिक विकास बैक ढ्वारा अप्रत्यक्ष सहायता 
दी जाती है । वित्तीय सस्‍्थाओं द्वारा 3 से 25 वर्ष तक के लिए दिये गये ऋणो और अनुमूचित 
बैकी तथा राज्य सहकारी बैंको द्वारा 3 से 0 वर्ष के लिए दिये गये ऋणो पर पुतवित्त की सुविधा 
दी जाती है। अनुमूचित औौर राज्य सहकारी बेको द्वारा दी गयी मध्यकालीन निर्यात साख पर 
भी पुनवित्त की सुविधा मिलती है । 

सन्‌ 29358 में स्काणित किये यये उद्योग पुनवित्त निगम (?रेलीए४008 60/ृ० टकरा 
+0 7005$॥79) को ! सितम्बर, 964 से औद्योगिक विकाम बैक में मिला दिया गया है । 

(3) भौद्योगिक वित्त-व्यवस्था में सर्वोच्च सस्या होने के नाते औद्योगिवः विकास बैंक 
दीर्घकासीन तथा मध्यकालीन जौद्योगिक ऋण देने वाली सस्थाओ के शेयर, बॉण्ड तथा डिबेचर 
खरीदकर उन्हें प्रत्यक्ष सहायता देता है । इन सब सस्थाओं (जिनमे जीवन बीमा निगम भी शामिल 
है) के कार्यों में ताल-मेल (०० ०:७०४0००) कायम रखना भी बैक का कार्य है | बैक के वरिष्ठ 
प्रशासनिक अधिकारियों की इन सस्थाओं के अधिकारियों के साथ नियमित रूप से बैठक आयोजित 
की जाती हैं जितम पारस्परिक विचार-विमर्श का अवसर मिलता है । 

(4) भौद्योगिक विकास बैक औद्योगिक परियोजनाओ की जॉँच-पडताल का वारये करता 
है । विन्नी तथा विनियोग सम्बन्धी अनुसन्धान व सर्वेक्षण तथा तकनीकी व आधिक बध्ययन करता 
है। नये उद्योगों विश्ञेषतया मूल उद्योगों की स्थापना में सहायता कश्ता है। देश में सन्तुलित 
आऔद्योगिव विकास, नये साहसियो को प्रोत्साहन तथा विश्निन्न प्रवर्तेक समूहा क कार्यक्रमों के लिए 
सहायता के प्रवाह को नियमित करन के उद्देश्य से प्राथमिक्ताएँ निर्धारित करता है । 
प्‌ सक्षेप में, कहा जा सकता है कि औद्योगिक विकास बैक का कार्य औद्योगिक वित्त के क्षेत्र 
में पथ प्रदर्शन व नेतृत्व प्रदान करना है ॥ नौद्योगिक वित्त की सुविधाएँ बढाने, उनमे समन्वय स्था 
पित करने तथा उनको नयी दिश्या देने दी जिम्मेदारी औद्योगिक विकास बैक की है । 

बेक द्वारा दी गयो सहायता--औद्योगिक विकास वैक द्वारा दी जाने वाली सहायता का 
जाकार 0082 की आथिक परिस्थितियो, औद्योगिक विकास की आवश्यकताओं, औद्योगिक परि- 
भी की प्रगति, अन्य वित्तीय सस्थाओ द्वारा दी जाने वाली सहायता की मात्रा आदि तत्वो 
पर निर्भर करता है । इसलिए बैक द्वारा दी जाने वाली सहायता के आकार म प्रति वर्ष परिवर्तत 
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प्राप्त की है। सन्‌ 967-68 से बैंक न बनेक्र प्रकार के उद्योगो दारा सहायता के लिए दिये गये 
आयदेदन-पत्रा पर उदारतापूवंक्र विचार करना बारम्न वर द्िप्रा है| वैंक़ का प्रवास यह है हि बोई 
भी रूप्यम बाकार का आादस्वक योग सस्वागत सहापवा के बभाव के कारप निल्त्माह न होन पाये ।' 
जुलाए, 964 ने 30 छघूव, 970 तक के छ वर्षों में बौद्योचिक्त विकास बैंक द्वाय स्वी- 
छू वे पिवरित की गयी विभिन प्रकार की सहायता का विवरण निम्न तालिका म दिया गया है 
ओद्योगिक विक्यतत देझ के द्वारा स्वीह्ृत व निर्धारित को गयी सहायता (30 छून, 970 तक) 
(करोड रुपये मं) 
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8४544. 46:59 70%//20020/ 425 अमन 2606... पक नल िविषनी लिन मिलन कर कक तन 
स्पष्ट है कि ओऔद्योगिक्र विच-व्यवस्था म विकास वैंक्र का महत्वपूर्ण स्थान है। परन्तु इसके 
द्वारा दी गयी नहावता को सन्‍्तोपजनक नहीं कहा जा सकता है। बौद्योगिक विकास में प्रादेशिक 
बनननुलन की समस्या हल करन की ओर इस सस्था न जब तक छुछ भी ध्यान नटी दिया है। 
इसके द्वारा स्वीकृत की गयी सहायता का लगभग हु भाग अकेले महाराष्ट्र को मिला है | जन्य 
राज्या म गुत्रात, तामिलनाहू, आन्ध्न प्रदेन तथा परिचमी वगाल के जति रक्त दावी के राज्यो ने 
इससे बहुत कम सहायता प्राप्त की है। मध्यम बाक्ञार की ओद्योगिक इकाइयाँ भी बैंक से सहा 
यता प्राप्त नही कर पायी हैं । वैंक को कार्य प्रणाली मे नुघार की क्ावश्यक्तता है । 
भारतोय यूनिट टूस्ट (एश£ प्र7७६ ० ॥703) 
जौद्योगिक्र वित्त व विनियोग के क्षेत्र में यूनिट ट्रस्ट एक विश्प स्थान रखता है | इसके 
माध्यम से छोटी व मध्यम आय वाल लोगो को देश के विभिन्न उद्योगों मे विनियोग करन तथा 
ओद्योगिक म॒मृद्धि से लाम उठान का जवसर मिला है । सन्‌ 954 म श्वॉफ कमेटी ने इसकी 
स्थापना का सुम्छव दिया घा। । फरवरी, 964 को एक कानून क जल्त्गत इसकी स्थापना की ययी । 
यूनिट ट्रम्द की प्रारम्भिक पूँजी 5 करोड रुपये रखी गयी जिसमे रिजवं बैंक का भाग 2 5 
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करोड रुपये, जीवन दीमा निगम का 75 लाख रुपये, स्टेट वेंक और उसके सहायक बैदो कय 
य5 लाख रुपये तथा बनुसूचित बैको खौर अन्य वित्तीय सस्थाओों का भाग करोड रुपये रखा 
गया । तत्कालीन वित्त मन्‍्त्री ने आया प्रकट की थी कि यूमिट ट्रस्ट के कोप अन्तव. 09 करोड 
रुपये तक पहुँच जायेंगे । है यूनिट 
यूनिट ट्ूस्ट कस साधन वाले लोगो की वचत एकत्र करने के लिए 'बूनिटो' वी बिश्री करता 
है । एक यूनिद का निर्धारित मूल्य 0 रुपये है और किसी एक व्यक्ति को पम्र से कम दस यूनिदे 
खरोदनी पढ़ती हैं। इनकी ब्रित्नी | जुलाई, 964 से आरम्म हुई। 3 जुलाई, 964 तक इन्हे 
निर्धारित मूल्य पर ही बेचा गया, परन्तु उसके वाद इनकी वित्नी वाजार-भाव पर करने की ब्य- 
वस्था की गयी है। मूविटों को वेचदे को व्यवस्था के साथ-साथ इनका हस्तान्तरण (धश्याषष्ि) नी 
किया जा सकता है। टूस्ट इनको स्वय मी खरीदने को तैयार रहता है | यूनिटों की जमानत पर 
बैंको से ऋण भी प्राप्त किया जा सकता है | यूनिटो की वित्री से प्राप्त पूंजी लाभपूर्ण टग से प्रति- 
भूतियों म लगायी जाती है झिनमे वैधानिक निग्रमो, कम्पतियों व अन्य सस्याओ के शेयर, बॉप्य 
व अन्य स्टॉक शामिल हैं। इन विनियोगो म पूंजी की सुरक्षा का पूर्ण ध्यान रखा जाता है क्योकि 
दृस्ट ने 6 प्रतिशत लाभाञ्ष नवश्य देने का लक्ष्य रखा है ॥ यूनिट ट्रस्ट की आय आय-कर से मुक्त 
है। यूनिट खरीदने वालो की यूनिटो से प्राप्त होने वाली 00 रपये तक बाय आाय-कर तथा 
अधिकर (४७०८-४६) से मुक्त रहती है । यूनिट ट्रस्ट वितियोजको को यूनिदो से प्राप्त भाय (कम 
मे कमर 00 रुपये) पुतविदियोग (76-705£»7070) करने की सुविधा देता है । 
छूव 970 के बन्त में 3,33,000 यूनिट-टोल्डर (प्रणा-४० 0९८७) ये जिनके पास 77 4 
करोड़ रपये के मूल्य के यूनिट थे । 3 माचं, 968 तक ट्रस्ट ने कुल 84 6 करोड रुपय विनि- 
योग किये थे। ट्रस्ट ने कम्पनियों को अभिगोपत्र की सुविधाएँ भी दी थो ॥ 30 जून, 970 को 
समाप्त होने वाले वर्ष मे ट्रस्ट की कुल जाय 6 3 करोड रुपये थी जबकि इससे पिछले वर्ष मं यह 
लाय 48 करोड रुपये ही थी । प्रति यूनिट 72 पैसे का लाभाद दिया गया । इससे पिछले दो वर्षों 
में लाभाश क्रमश 70 और 7] पैसे दिया गया था। 
यूनिट ट्रस्ट श्रॉफ इण्डिया सलार मर में सरकार द्वारा स्थापित क्या गया जपनी प्रकार 
का पहला टफ्ट है । इसे अपने कार्य में छुछ सफ्लता भी मिली है । परन्तु इसकी पूंजी भारत जैसे 
विद्याज देख के लिए अपर्याप्त है। ब्रिटेव व अमेरिका को माँति यहाँ भी कई ट्ुस्ट स्थापित किये 
जा सकते हैं। इस क्षेत्र मे जभी भारत सरकार द्वारा काफी कार्य करना वाकी है | 
झौद्योगिक वित्त-व्यवस्था की समस्याएँ 
स्वृतन्त्रता-प्राप्ति के पश्चात देश में विशिष्ट वित्तीय सस्याओो की स्थापना करके थ्ौद्यो 
गिक वित्त वी बढ़ती हुईं आवश्यक्ताबो की पूर्ति करन का प्रयास क्या गया है। उपर्युक्त सस्पाओों 
के अतिरिक्त जीवन बीमा निग्रम ने भी ओद्योगिक वित्त की पूर्ति में महत्वपूर्ण भाग लिया है। 
द्वितीय योजताकाल में वित्तीय सस्थाओं द्वारा कुल 2] 0 करोड रपये की सहायता की स्वीकृति 
(इभा०0००) दी ग्रयी थी, जिसमे से 76 4 करोड स्पये वी राशि वितरित (07%075८) हुई । तृतीय 
योजनाकाल में इन सस्थाओ ने 559 ] करोड स्पये वी सहायता स्वीड्ृत वी जौर 362 4क्रोट 
रुपये की सहायता वितरित दी गयी | इसमे विदेशी मुद्राजा में स्वीकृत तथा दितरित ऋणा की 
राशि त्रनश 7]9 करोड स्पये तथा 43 करोड स्पये थी। इसके बाद, 966-67 से 969- 
70 तक के चार वर्षों म 594 ] करोड रपये की सहायता स्वीकृत की गयी हैं जिसमे से 522 4 
करोड रुपये की सहायता वितरित हुईं है ।? स्पप्ट है कि गत वर्षों म देश म बबधि वित्त-व्यवस्था 
का आकार काफी वढा है। परन्तु देखना यह है कि इस सहायता का उपप्रोग क्षिस प्रकार हुला 
है मोर इससे अरयं-ध्यवस्था को क्तिना लाभ प्राप्त हुआ है । 
यह बात पूर्णतया स्पष्ट हो चुफो है कि वित्तोय सस्याओ द्वारा दी गयी सहायता के परि- 
घामस्वरूप देश मे आयिक सत्ता के केन्द्रोकरण (व्शाएवाउाएा णए॑ €एणाणगाए एएफला) को 
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प्रोत्साहन मिला है । अधिकाश सहायता बडे औद्योगिक गृहो को प्राप्त हुई है और इसके सहयोग 
से उन्होने अपनी आशिक ब्क्ति मे निरन्तर वृद्धि की है । 

कम्पनियों के मामलों से सम्बन्धित विभाग (08एगाणिदाई छ (णाएशाए #क्षा$) 
द्वारा क्यि गये तीन औद्योगिक गृहो---ठाटा, विडला तथा मफतलाल--के अध्ययन से पता चलता 
है कि सन्‌ 963-64 से सन्‌ 966-67 तक के तीन वर्षों में इनके साधनों में क्रम: 32, 74 
तथा 27 प्रतिज्त की वृद्धि हुई | यह विस्तार मुख्य रूप से वित्तीय सस्थाओ से प्राप्त की गयी 
सहायता के कारण ही सम्भव हुआ 7 यह खेदपूर्ण है कि ऐसा एकाधिकार जाँच आयोग (]०१०- 
9०68 [पबवुणा॥ (०5४०) द्वारा रिपोर्ट देने के वाद हुआ | 

औद्योगिक लाइसेन्स नीति जाँच समिति (॥79808090 /0शञ8 ऐेणीाण्ए गरपणा॥ 
(०7ल्‍॥॥९०) की, जो “दत्त समिति! के नाम से जानी जाती है, रिपोर्ट जुलाई 969 मे ससद 
में पेश की गयी । इस समिति ने वित्तीय सस्थाओ द्वारा दी ययी सहायता के स्वरूप का विस्तृत 
अध्ययन क्या है । इसके अनुसार इन सस्थाओ के द्वारा दी गयी सहायता का 56 प्रतिशत भाग 
बड़े औद्योगिक क्षेत्र को प्राप्त हुआ है । देश में 20 औद्योगिक गृहो का इसमें हिस्सा 23 प्रतिशत 
रहा है और इनमे भी थोडे-से बडे गृहो ने अधिकाद भाग प्राप्त किया हे । इनको दी गयी बुल 
सहायता में विडला का भाग 25 प्रतिशत और मफदलाल व टाटा का भाग क्रश 44 तथा 
0 प्रतिशत रहा है । इस प्रकार देश में 20 औद्योगिक गृहो को प्राप्त होने वाली सहायता का 
लगभग $ भाग केवल 3 गृहो को मिला है। जीवन बीमा निगम तथा स्टेट बैंक ने भी अवधि- 
ऋणों भे बडे औद्योगिक गृहो को महत्व दिया है। इनके द्वारा दिये गये ऋणो में बड़े औद्योगिक क्षेत्र 
का भाग क्रमण 70 प्रतिशत तथा 82 प्रतिशत रहा है । जीवन बीमा नियम तथा यूनिट टस्ट ने 
अधिकतर बडे औद्योगिक क्षेत्र की कम्पनियों के ऋण तथा डिबेंचर खरीदे है | अभिगोपन की 
सुविधाओं में भी इस क्षेत्र का भाग 69 प्रतिद्यत रहा है। दत्त समिति ने बताया है कि कुछऔद्यो- 
गिक सस्थाओं ते परियोजना लागत का 60 से 75 प्रतिशत तक वित्तीय सस्थाओ से प्राप्त किया 
है, जबकि इनके प्रवर्तक समूहों का हिस्सा सामान्यतया 6 से 24 प्रतिशत ही रहा है । 

स्पष्ट है कि वित्तीय सस्थायो द्वारा दी जाने वाली अधिकाश सहायता बडे उद्योगों के क्षेत्र 
को ही मिली है और इसे देश में धडे ओद्योगिक गुहों ने प्राप्त करके अपनी आ्थिक सत्ता मे वृद्धि 
की हैं । इससे आर्थ-ब्यवस्था मे एकाधिकारी भ्रवृत्तियों को अत्यधिक प्रोत्साहन मिला है । 

वित्तीय सस्थाओं की नीति के कारण देश के औद्योगिक ढाँचे में निजी क्षेत्र अपने विकास के 
लिए पूँजी मुख्यतया सरकार से ही प्राप्त करता रहा है। 'लोक उद्योग' में प्रकाशित एक अध्ययन 
के अनुसार, वित्तीय सस्थाओ द्वारा निजी क्षेत्र को वितरित सहायता तृतीय थोजनाकाल में इस 
क्षेत्र के कुल स्थिर विनियोग (87055 9420 प्राए८5धग९७/) का 8 | प्रतिशत थी, जबकि द्वितीय 
योजनाकाल में यह अनुपात 7 9 प्रतिशत तया प्रथम योजनाकाल में 4 प्रतिशत ही था। यह तो 
सब जानते ही हैं कि जीवन बीमा निगम तथा यूनिट ट्रस्ट के अतिरिक्त अन्य सब सस्थाएँ अपने 
आधकाश ित्तोय साधन सरकार से अथवा सरकार की सहायता से प्राप्त करती हैं। जोवन बीमा 
निगम तथा यूनिट ट्रस्ट जेसी सार्वजनिक सस्थाओं ने सकट के समय औद्योगिक प्रतिभूतियाँ खरीद- 
कर निजी क्षेत्र को महत्वपूर्ण सहायता प्रदान की है । स्टेट बेक तथा इसके सहायक बेको से भी इस 
क्षेत्र को काफी सहायता मिली है। इस प्रकार भारत मे निजी क्षेत्र जपने विकास के लिए राज्य 
द्वारा दी गयी प्रत्यक्ष अथवा अप्रत्यक्ष सहायता पर बहुत अधिक निर्भर करता रहा है, जबकि 
पाइचात्य देशों में निजी क्षेत्र अपने लिए सस्थाग्रत वित्त की व्यवस्था स्वय ही करता है । भारत में 
इस स्थिति के लिए मुख्य कारण हमारी अर्थ-व्यवस्था का अद्धं-विकसित स्वरूप बताया जाता है । 
परन्तु इससे तो यह और भी आवश्यक हो जाता है कि राज्य बुछ उद्यमहीन व्यक्तियों के हितो के 
वजाय सम्पूर्ण देश के हितों की रक्षा करे। आवश्यकता इस वात की है कि सावंजनिक क्षेत्र का 
निरन्तर विस्तार हो, न कि सा्वेजतिक क्षेत्र निडी क्षेत्र के विकास के लिए एक साध्यम का वार्व करे। 
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दत्त समिति ने सुझाव दिया है कि वित्तीय संत्याओं डा लो उद्योगों को दिये गये ऋणो 
को ईक्विटों शेयरों (८प७/७ ४79765) मे बदल दिया जाय ! औद्योगिक बिच नियम को तो पहले 
से ही वेधानिक रूप से यह अधिकार ग्राप्त है। निजी औद्योगिक क्षेत्रों में इस सुझ्व का कड़ा 
विरोध किया गया है। औद्योगिक वित्त निगम के जध्यक्ष ने भी इस सुभाव का विरोध किया है 
और इसे अव्यावहारिक बताया है 3 हे हद 
दत्त समिति के सुझाव के भाधार पर सरकार ने मई 97] में चर को तिदेदा 
दिये है कि 25 लाख रुपय तक के ऋणों से सम्बन्धित समभौतो में ईक्विटी झेयरो 2042 परिवतेन- 
शीलता वो झर्त जोडना आवश्यक नही है । 25 से 50 लाख स्पये के ऋूण-समभोतों मे इस प्रकार 
की दर्ते जोडने के लिए वित्त नियम अपने निर्णय का प्रयोग करेंगे । परन्तु क्सी एक इवाई को 
50 लाख रुपये से अधिक ऋण देने पर समझौते में “सामान्‍्यत.” यह शर्ते जोडी जायेगी । यह झर्ते 
केबल रुपयो में दी गयी ऋण-राश्षि पर लागू होगी, बिदेक्षी सुद्राओ में दिये गये ऋणो पर नहीं । 
स्पष्ट है कि सरकार द्वारा निर्देशित नीति बहुत उदार है वास्तव मे, सच्चे अर्थ में मिश्रित अर्थ- 
व्यवस्था की स्थापना तभी होती है जब सार्वजनिक क्षेत्र निजी क्षेत्र की उन नौद्योगिक सस््याओ 
की सम्पन्नता में भाग ले सके जो इससे सहायता प्राप्त करते हैं । 
ब्वित्तीप सस्थाओ के लिए आवश्यक है कि दे देश म सार्वजनिक क्षेत्र के उद्योगों की वित्तीय 
आवश्यक्ताओ की ओर घ्यान दें। विशेष महत्व वाले उद्योगो के विकास के अतिरिक्त क्षेत्रीय 
विवास मे सस्तुलन स्थापित करने की ओर भी घ्यान देना आवश्यक है। वित्तीय सस्याओ को 
चाहिए कि वे औद्योगिक हृप्टि से पिछड़े हुए क्षेत्रो अथवा राज्यों मे स्थापित किये जाने वाले उद्योगों 
को सहायता देने में प्राथमिकता दे। ये सस्थाएँ देश में मध्यम तथा लघु स्तरीय उद्योगों वो 
उदारतापूर्वक सहायता देकर राष्ट्र की वहुत वडी सेवा कर सकती हैं। स्पष्ट है कि इन सव उद्देश्यों 
की पूर्ति के लिए इन सस्थाओ के कार्य, नीति व उद्देश्यों में अनेक परिवर्तन या सुघार वरन होगे । 
निजी क्षेत्र मे बड़े उद्योगों के विकाम अथवा विस्तार के लिए भावश्यकता इस बाते की है 
कि ये जनता द्वारा की गयी बचत अपनी ओर आकपित करे, अर्थात्‌ ऐसे उपाय करे जिनसे जनता 
को उद्योगों में विनियोग करने के लिए उत्साहित किया जा सके। इसके लिए निर्यमन ग्रहों (85506 
पत00588), वितियोग न्‍्यासो तथा यूनिट ट्स्टो की स्थापना की जा सकती है और जनता हारा 
शोयरो के क्रय-विक्य की अधिक स॒विधा दी जा सकती है । परन्तु यह सब कुछ सम्गव तभी होगा 
जब निजी क्षेत्र जजता में अयने अति विखास की भावना उत्पन्न कर वायेगा। उद्यमर्क्ताओं व 
प्रबन्धकों को चाहिए कि वे अपने हितो के साथ-साथ वितियोजक्ा के हिता को भी सामने रखे । 
जब तक ओद्योगिक विकास के लिए निजी उद्यम का महत्व स्वीकार महों क्या जाता है तब तक 
उद्यमर्क्ता समाज के भ्रति अपनी जिम्मेदारियो से मुक्त नहीं हो सकता है। 


परीक्षोपयोगी प्रश्व॒ तया उत्तरों के सकेत 

औद्योगिक वित्त-प्यवस्था के क्षर में भारत मे स्थापित विशिष्ट वित्तोय सस्याओं के कार्यों पर प्रक्यश डालिए। 

[ छक्तेत विभिन्न वित्तीय सस्थाओ के क्लारयों तथा उतकी सफ्दताजा का विस्तारपूवक वणन क्ोजिए। 
स्नप स्तर उज़के कृपयों हे उप्कीवक सनरपएजएे कया मी उल्लय कीलिए। हब 
बौद्योगिक वित्त के लिए स्पापित की गयो विशिष्ट वित्तोय सस्याओं के महत्व की ध्याध्या कोजिए । इतका क्वर्य 
हहां तक्ष सम्तोषजनक रहा है २ 

का संकेत वित्तीय सस्याओं के उद्देश्य भा अलग-जज़य उल्तेख कीतिए और यह स्पष्ट कीजिए किये 
सम्पाएं अपने उद्देश्या की कहाँ तक पूति कर पायी हैं । दूसरे भाय म दराइए कि इन सस्याओ द्वारा दी गयी सदा 
यता की भात्ना दाफ़ी बदी है और इन्हाने औद्योगिक दित्त-व्यवस्था के क्षेत्र म महत्वपूण म्वान प्राप्त कर लिया है 
परचु इबके द्वारा दो गयो सहायता से मुख्य तथा बेटे उद्यागपतिया न ही लाभ उठाया है। इनरे कार्यो तथा नीति 
में सुधार की आवश्यक्षता है। ] 


3 ।भारत भे छोदे उद्योपों को वित्त-व्यवस्या के लिए सौन-कौनसे साथर हैं ? इन उद्योगों हे एयाप्त विततौय सुविधाएँ 
भदान करने के लिए बया सुधार किये जायें २ 
[ सक्रेत छाटे उद्योगा को वित्तीय सहायठा प्रदान बरने दाले छापना को ध्यास्या कीजिए । दूसरे ाथ मे 
संविघाओ के विस्तार के लिए मुचाव दीजिए । ] 
जी लिखिए (क) औद्योगिक वित्त निगम, (छ) भारतोय ओऔद्योगिर विकास बेड तथा (ग) सारतीय 


शूनिट दुष्ट ॥ 


है 


[ सहेत प्रच्यक्ञ सस्या के उर्देश्यो, सायतो, कार्यों, लफ़्नदाओं व समस्याजा पर प्रकाश चालिए । ] 


सप्तम खण्ड 


राष्ट्रीय आय, बचत, विनियोग 
एवं रोजगार 


[08 0005 एए८0७५5, 58 एश77058, 
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राष्ट्रीय आय 
[87008 ॥१८0//६] 





नमक नकल कक, अब चआनबुलुनन नकल नल आर्य 


“राष्ट्रीय बाय चवन सहतवपूर्ण नूचक्त है जो किसी देश की अ्गयक 
सम्भाय्य शक्तियों गौर जनसत्या के जीदन-स्तर प्र, अर्उ-व्यवस्था के 


वलेवर पर और झाधनों के उपयोग तथा ग्राधिक्र विकास की हृ्टि ते 
सामाजिक व्यवस्था की प्रगतिशीलना के लतपों पर प्रह्माश्न डालता है ।77 
+-वी० कुररोब 


सभी आधिक वतियाएँ कसी न कसी रूप सम उत्पादन तथा आय से सदस्य 
सम्बन्धित होती हैं। साप्ट्रीय भाय जयवा राष्ट्रीय लाभाव (एश्ााणाढ त570600) 
किसी देश की कायिक स्थिति का सबसे महत्वपूर्ण सूचक है सर्घ-व्यवस्था भे होने 
वाले परिवर्सनों मो इसी के द्वारा सापा जाता है । इसके द्वारा किसी सप्ट्र के आाधिक 
वल्याण, उसके विकास के स्तर तथा विक्रास वी मम्भावताजों का बहुत छुछ अनुमान 
प्राप्त हो सकता है । 

राष्ट्रीय आय की परिभाषा 

राष्ट्रीय क्षाय जबवा राष्ट्रीय लानान से अभिग्राय साधारणत विसी देश म एक 
दर्ष में उत्पन्न होने दाली वस्तुओं तथा सेवाओ की विशुद्ध मात्रा से होता है। दोहरी 
गिवती से बच्चन के लिए केदल जल्तिम बस्तुजा का मूल्य ही जांका जाया है । विदेशा 
से प्राप्त होन चानी विशुद्ध लाय भी इसी म जोड़ी जाती है । 

राष्ट्रीय श्राय की विचारधारा से सम्बन्धित विनिन्न अर्धरास्तिया ने मलग्र- 
अलग हष्टिकोण अपनाये हैं ! मार्यल, पीग्रू ढथा फ्निर द्वारा अपनाये गये हष्टिकोण 
विशेष रूप से एल्देजतीय हैं। वोलिन कला तथा कुडनेट्स के विचार नी कापी 
महत्वपूर्ण हैं । 
मार्शल की परिभाषा 

मा्नेल के अनुसार, “देश का श्रम और पूंजी उससे प्राकृतिक साधनों पर क्रिया 
ग्रील होकर प्रति वर्ष भोतिक तपा बनोतिक बस्ठुओ के शुद्ध योग का, जिसमे सभी 
प्रकार को सेवाएं सम्मिलित होनो हैं, उत्पादन करते हैँ। यहा देश वी वास्तविक शुद्ध 
ज्ाय, आागम या राष्ट्रीय लाभाश होता है ४? मार्शल द्वारा उत्पादन के घुद्ध घाय पर 
दल दिया गया, क्योकि उन्होंने उत्पादन सा से लग हुए यस्ता तथा अन्य पंजीगत 
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करे 


498 | मुद्रा एवं बैंकिंग 


पदायों की घिसावट अथवा क्षय (१००7८८४४४०४) को कुल उत्पादन के योग में से घटा देना आव- 
इयक समभा था । उनका विचार था कि कच्चे माल तथा कर्द्ध-नमित वस्तुओ के प्रयोग पर किये 
गये व्यय को भी कुल उत्पादन में से घटा दिया जाय । विदेशी विनियोगो से प्राप्त हुई शुद्ध आय 
इसमे जाड देनी चाहिए । अपनी विचारधारा को और अधिक स्पष्ट करते हुए मार्शल ने लिखा 
कि राष्ट्रीय लाभाज म उन वस्तुओं को, जिन्हे व्यक्ति अपने परिवार के सदस्यों तथा मित्रों को 
बिना मुल्य प्रदान करता है तथा अपनी निजी सम्पत्ति से अथवा सार्वजनिक सम्पत्ति से वह जो 
लाभ प्राप्त करता है (जैसे चुगी से मुक्त पुलो की सुविधा), सम्मिलित नहीं करना चाहिए।! 
भार्शल की विचारधारा के अन्तर्गत एक वर्ष में उत्पादित सभी नवीन वस्तुओो और सेवाओं को 
राष्ट्रीय लाभाश में सम्मिलित क्या गया है, क्योकि मार्शल के विचार में क्सी एक वर्ष बा कुल 
उत्पादन ही उस वर्ष का कुल उपभोग है । 

आलोचना--इसमे कोई सन्देह नही है कि माल की परिभाषा सैद्धान्तिक दृष्टिकोण से 
सन्तोषणनक है क्योंकि इसे शुद्ध वैज्ञानिक्ष आधार देने का प्रयत्न क्षिया गया है । यह सरल और 
स्पष्ट है और सहज ही इसका खण्डन नहीं किया जा सकता है ! किन्तु व्यावहारिक हृष्टिकोण से 
इसका मुल्याक्न करने पर कई कठिनाइयों हमारे सामने आती है, जिनके कारण इस परिभाषा 
की बानोचना की जाती है । 

() सही गणना में कठिनाई--एक वर्ष में विभिन्न प्रकार वी असख्य वस्तुओं तथा सेवाओं 
का उत्पादन क्या जाता है और प्रत्येक की विभिन्न किसमें होती हैं | व्यावहारिक रूप मे, सम्पूर्ण 
उत्पादन की गणना कर लेना कोई सहज कार्य नही है | एक नियन्त्रित अर्थ-ब्यवस्था बी तुलना 
म एक स्वतन्त्र अथवा प्रजातन्तात्मक अर्थ-व्यवस्था मे गणना की कठिदाई और भी अधिक होती 
है, क्योकि असख्य छोटे-वडे साहसी व्यक्तिगत रूप से अलग्र-अलग उत्पादन वार्य करते है । 

(2) विनिमय में न आने वाली वस्तुओं तथा सेवाओं की समस्या--कुछ ऐसी वस्तुएँ तथा 
सेवाएँ भी होती हैं जो विनिमय के लिए बाजार में आती ही नहीं भौर उनका सीधा उपभोग हो 
जाता है । जो वस्तु बाजार में विकने के लिए आयेगी ही नही, उसका मूल्यावन करना एक अत्यन्त 
कठिन समस्या है । इस प्रकार की वस्तुओ तथा सेवाओ की मात्रा विशेष रूप से अल्प विकसित 
देशो मे काफी अधिक होती है । इसके अतिरिक्त कुछ ऐसी वस्तुओ का भी उत्पादन किया जाता 
है जो उपयोगी तथा दुलभ होते हुए भी मुद्रा के सम्पर्क मे नही आती हैं भौर उनका मुल्य-निर्धारण 
नही हो पाता है। इस प्रकार की सभी वस्तुओ को राष्ट्रीय आय में सम्मिलित करना एक कठित 
समस्या है । 

(3) दोहरी गणना को सम्भावनाएँ--यद्यपि मार्शल ने राष्ट्रीय आय की सही गणना करने 
के उद्देश्य से उत्पादन के “युद्ध योग” (॥60 ॥ट९०४०/७) पर काफी वल दिया है, परन्तु इससे गणना 
करने भ दोहरे योग (60००॥८ ००णा४7३) की सम्भावना समाप्त नही होती है । वास्तव मे, कच्चे 
माल तथा अर्द्ध-निर्मित वस्तुओं के सम्बन्ध मे तो दोहरी गणना की सम्भावना बहुत ही अधिक 
रहती है । उदाहरणतया, यहू एक साधारण-मी गलदी है क्षि कृपि-उत्पादन का अनुमान लगाते 
समय गन्ने तथा कपास की मात्रा को उसम सम्मिलित कर लिया जाय और फिर औद्योगिक उत्पा- 
दन की गणना करते समय इनसे वनायी गयी चीनी और कपडे को भी झामिल कर लिया जाय । 
यही स्थिति अद्धं-निरमित वस्तुओं [ग्राश्षाा7८त88४ 80005) के सम्बन्ध में भी उत्पन्न हो सकती है । 

इस प्रकार, सैद्धान्तिक दृष्टिकोण से मार्शल की परिमापा उचित होते हुए भी उपर्युक्त 
व्यावहारिक क्ठिनाइयो से युक्त है । 
प्रो० पीगू की परिभाषा 

प्रोौ० पीयू के झब्दों म, ४ राष्ट्रीय लाभाझ समाज की वस्तुगत या भौतिक आय का, 
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जिसमे विदेशों से प्राप्त आय भी सम्मिलित को जाती है, वह जग है जिसका माप मुद्रा मे हो 
सकता है ।” प्रो० पीगू ने यह स्पप्ट किया है कि राष्ट्रीय आय में केवल उन्ही वस्तुओं तथा सेवाओं 
को सम्मिलित करना चाहिए जिनका वास्तव मे मुद्रा के बदले भे विक्य होता है ।/ इस प्रकार, 
प्रो० पीगू की विचारधारा के अनुसार किसी देश की राष्ट्रीय आय म विदेशों से आप्त आय तथा 
मुद्रा के मापदण्ड द्वारा मापी जा सकते वाली आय सम्मिलित की जा सकती है । इनमे से उन 
वस्तुओं तथा भौतिक सेवाओों को निकाल देना होगा जिन्हे पहले गिता जा चुका है ताकि उनकी 
ग्रणना दो बार न हो। उन वस्तुओं तथा सेवाओं को भी इसमें सम्मिलित नहीं क्या जायगा 
जिनका भुल्य मुद्रा के रुप म व्यक्त नहीं किया जाता है । उदाहरणार्थ, एक नौकरानी को अपनी 
सेवा के बदले मे प्राप्त होने दाला वेतव राष्ट्रीय आय मे सम्मिलित किया जायगा । परन्तु यदि 
उसका मालिक उसके साथ विवाह कर ले तो उसकी सेवा राष्ट्रीय आय म सम्मिलित नहीं होगी 
क्योंकि उसे अब वेतन नही मिल रहा है । 

आलोचना--प्रो० पीमू ने मुद्रा के मापदण्ड के प्रयोग द्वारा राष्ट्रीय आय की विचारधारा 
को अधिक निश्चित, व्यावहारिक तथा उपयुक्त बनाने का प्रयत्न किया है ताकि मार्शल की परिं- 
भाषा के एक बड़े दोप को दूर किया जा सके । परन्तु पीगू की विचारधारा सैद्धान्तिक थाघार पर 
दोपपूर्ण है । इसकी प्रमुख आलोचनाएँ निम्नलिखित हैं 

() वस्तुओं तथा सेवाओं में एक कृत्रिम भेद--मुद्रा म मापी जाने वाली और न मापी 
जाने वाली वस्तुआ तथा सेवाओं में कोई वास्तविक अन्तर न होकर केवल कृत्रिम भेद है । स्वय 
पीगू के झब्दों मे, “त्रय की जाने वाली वस्तुओं और क्रय न की जाने वाली वस्तुओं म॑ परस्पर 
कोई आधारभूत अन्तर नही होता और प्राय क्रय न की जाने वाली सेवा क्रियाभील सेवा से परि- 
बरतित हो सकती है और इसकी विपरीत दशा भी सम्भव है ।/ यह स्वीकार कर लेने के पश्चात 
भी इस प्रकार का भेद' करना एक गलती है । वस्तुओं तथा सेवाओं का वास्तविक महत्व तो उनके 
द्वारा आथिक कल्याण की मात्रा को प्रभावित करने मे है, न कि मुद्रा द्वारा मापे जाव म। 

(2) राष्ट्रीय आय मे अनिश्वितता--प्रो० पीगू की राष्ट्रीय आय की गणना से सम्बन्धित 
विचारधारा केक असगत्तियों को जन्प देती है और राष्ट्रीय आय ढे क्षेत्रो को कुद अनिश्चित या 
बना देती है । कृषि से प्राप्त आय उत्पादन के आधार पर नही वल्कि वित्री के आाघार पर ऑकी 
जायगी। स्त्रियों द्वरा मजदूरी के उपलक्ष में किया गया कार्य राष्ट्रीय आय में सम्मिलित होगा, 
परन्तु भाँ अथवा पत्नी के रूप में उनके द्वारा किये गये कार्यों की गणना नहीं की जायगी । अवबै- 
तनिक कर्मचारियों, राजनोतिक कार्येकर्ताओं, वैज्ञानिक शोधकर्ताओं आदिके कार्यो को भी राष्ट्रीय 
आय में मम्मिलित नहीं किया जायगा / यदि लोग अपनी उत्पादित वस्तुओं का उपभोग बढा द तो 
इसका अर्थ यह नहीं हो सकता कि राष्ट्रीय भाय कम हो गयी है और न ही उनके हारा सम्पूर्ण 
उत्पादित माल बेच देना राष्ट्रीय बाय मे वृद्धि का भूचक है ) प्रत्येक सेवा का मुद्रा मे मूल्याक्न 
करना आवश्यक नही है और न ही यह कहा जा सकता है कि प्रत्येक सेवा के लिए मौद्रिक आय 
प्राप्त करने से राष्ट्रीय आय मे वृद्धि होती है । 

ल्‍_ (3) सकुचित क्षेत्र--ओ० पीगू की विद्मरधारा के अनुसार न केवल अनेक प्रक्मार की 
वस्तुएँ तथा सेवाएँ राष्ट्रीय आय की गणना में सम्मित्षित नही हो पाती हैं, वल्कि मुद्रा-रहित बर्थ 
व्यवस्था भ तो इस विचारधारा का कोई महत्व ही नही रहता । विशेष रूप स अद्धं विकसित देशो 
मे जहाँ वस्तुओं तथा सेवाबो के वहुत सारे भुगतान मुद्रा के माध्यम स नही चुकाय जाते हैं, वहाँ 
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राष्ट्रीय आय की गणता प्रो० पीग्र वी विचारधारा के जनुसार तही की जा सकती है | मुद्रा के 
मापदण्ड का सहारा लेकर प्रो० पीगू ने अपनी परिभाषा के क्षेत्र को अपेक्षाकृत अधिक सकुचित 
कर दिया है । 

इस प्रकार, प्रो० पीयू द्वारा प्रतिपादित परिभाषा सैद्धान्तिक सर्प से जुटिपूर्ण है और इसे 
पूरी तरह से स्वीकार नहीं क्या जा सकता है । 
फ्शिर की परिभाषा 

इरविंग फ्च्विर (0श8 [शाक्व) ने साशेल तथा पीगू से विलकुल भिन्न जाधार पर राष्ट्रीय 
आय वी परिमभापा दी है। जबकि माझल तथा पीयू ने वाधिक उत्पत्ति के आधार पर परिभाषा 
दी है, फ्थिर न उपभोग की मात्रा को आधार माना है। फ्थिर के झब्दो मे, “राष्ट्रीय लाभाश 
अथवा आय के अन्तर्गत केवल उन सेवाओ को सम्मिलित किया जाता है जो अन्तिम उपभोक्ताओं 
को अपने भौतिक अथवा मानवीय वातावरण से प्राप्त होती है । इस प्रकार एक पियानो या लवादा 
जो मेरे लिए इस वर्ष बनाया गया है, इस वर्ष की आय का भाग नही है वल्कि पूंजी में एक वृद्धि 
है । केवल उतनी ही सेवा जो इन वस्तुओ द्वारा मुझे; इस वर्ष प्रदान की जायेगी, भाय होगी 

स्पष्ट है कि प्रो० फिश्वर के अनुसार राष्ट्रीय आय कसी देश के वाधिक उत्पादन से नही, 
बल्कि वापिक उपभोग की माना से निश्चित होती है । यदि 97] में दो हजार रुपये के मूल्य 
का एक पियानों दैयार क्या जाता है तो माशल तथा पीगू के अनुसार दो हजार रपये की राशि 
को 97] दी राष्ट्रीय जाय में सम्मिलित किया जायगा । परत्तु फिश्वर के अनुसार उस वर्ष मे 
पियानो के उपभोग के मुल्य को ही सम्मिलित किया जाता चाहिए, न॑ कि सम्पूर्ण दो हजार रुपये 
के मूल्य को । यदि पियानों का प्रयोग 20 वर्ष तक किया जा सकता है तो प्रति बर्ष पियानों के 
उपभोग का मूल्य 00 र्पय होगा। वापिक राष्ट्रीय आय मे केवल 00 रुपये ही जोडे जाने चाहिए। 

आलोचना--देखने म प्रौ० फिशर द्वारा प्रतिपादित परिभाषा माशेल तथा पीगू की परि- 
भाषाओं की अपेक्षा अधिक तक॑पूर्ण तथा सही प्रतीत होती है, परन्तु व्यावहारिक हृष्टिकोण से यह 
परिभाषा भी त्रुटिया से रहित नहीं है 

() अभसुविधाजनक--उन्पादको वी अपेक्षा उपभोक्ताओं की सख्या बहुत अधिक होती है 
और वे दूर-दुर तक फैले होते हैं । उनके द्वारा किये गये उपभोग की माप करना उत्पादन के माप 
की अपक्षा अधिक कठिन कार्य है। वर्ष भर में उपभोग में आने वाली वस्तुओं तथा सेवाओं की 
सूची तैयार करना तथा कुल उपभोग के आँकडे इकट्ठे करना एक अत्यन्त कठिन काय है । 

(2) अब्यादहारिक--अधिक्तर टिकाऊ वस्तुओं के जीवन का उचित अनुमान लगाना एक 
बहुत बडी समस्या है, क्योकि किसी वस्तु का जीवन उसके प्रयोग करने के तरीके तथा बरती गयी 
सावधानी पर निर्भर करता है। वस्तुओ के स्वामित्व में परिवर्तन होते रहने के कारण उनके 
निर्माण की तिथि का पता लगाने म भी कठिनाई हो सकती है । व्यावहारिक रूप में यह ज्ञात 
करना बहुत कठिन होता है कि कमी वर्ष में उपभोक्ताओ को वस्तुओं से कितनी सेवा प्राप्त हुई है। 

(3) दोहरी गणना--दोहरी गणना की सम्भावना इस परिभाषा मे भी व्याप्त है । अत 
यदि उपभोग के अनुमान लगा भी लिये जायें तो यह आवश्यक नही क्रि हमारे निष्कर्ष पूर्णतया 
सत्य हो 

उपर्युक्त व्यावहारिक क्ठिनाइयो के कारण फ्शिर की परिभाषा के अनुसार राष्ट्रीय आय 
की गणना करना बहुत कठिन है । 
उपर्युक्त परिभाषाओ की तुलनात्मक श्रेप्ठता 

मार्शल तथा पीगू द्वारा प्रतिपादित राष्ट्रीय आय की परिसापाएँ उत्पादन पर आधारित 
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हैं। इन दोनो परिभाषाओं में अन्तर केवल इतना है कि राष्ट्रीय आय सम प्रो० पीमू केवल उन्हीं 
वस्तुओं तथा सेवाओो को सम्मिलित करना चाहते है जिम्ह मुद्रा के मापदण्ड द्वारा नापा जा सकता 
है । दूसरी विचारधारा प्रो० फिशर की है जो उपभोग पर आधारित है । जब प्रश्न यह उठता है 
फि इन तीनो परिभाषाओ मे सर्वश्रेष्ठ परिभाषा कौनसी है ? वास्तव मे, तीनो ही परिभाषाओ के 
अपने-अपने गुण दोप है। इनमें से किसी परिभाषा का सर्वश्रेष्ठ होना इस वात पर निर्भर करता 
है कि राष्ट्रीय आय की गणना का उद्देश्य क्या है । यदि हमारा उद्देश्य देश में आथिक कल्याण 
(९००॥०णा० ७०थि८) की मात्रा की माप करना हो, तो प्रो० फिशर की परिभाषा उत्तम होगी । 
उपभोग-मुल्य पर आधारित होने के कारण फिश्लर की परिभाषा एक ऐसे भीतिक सुचक (००७५०- 
॥४6 7700%) को व्यक्त करती है जिसके सहारे आथिक कल्याण की माप को जा सकती है । यदि 
हमारा उद्देश्य आधिक कल्याण को प्रभावित करने वाले कारणों तथा विभित घटकों (8009) 
पर विचार करना है, तो फिशर की परिभाषा की अपक्षा मार्यल तथा पीगू की परिभाषाएँ श्रेप्ठ 
होगी । मह परिभापाएँ उत्पादन की सात्रा पर आधारित हैं और भविष्य मे उपभोग की मात्रा 
द्वारा ही निश्चित होती हैं। वास्तव मे, आर्थिक कल्याण और आथिक कारण एक-दूसरे से कुल 
उपभोग ([0न्‍8 ८०४5०गाए (०) के द्वारा सम्बन्धित होते हैं, न कि तत्कालीन उपभोग (गगाद- 
896 ९०75एशाए0०)) द्वारा 

जहाँ तक माशल तथा पीपू की परिभाषाओ में परस्पर श्रेष्ठता का प्रश्न है, माशेल की 
परिभाषा अधिक विस्तृत और सैठान्तिक हृष्टिकोण से अधिक उचित है। यथार्थ में, यदि देश से 
वस्तुओ तथा सेवाओ के शुद्ध उत्पादन की किसी प्रकार गणना हो सके ता सम्भवत पीगू ने मार्शल 
के हृष्टिकोण को ही स्वीकार कर लिया होता । पीगू द्वारा दी गयी परिभाषा म त्रुटिया होने पर 
भी इसे अधिक व्यावहारिक कहा जाता है, क्योकि इसके द्वारा राष्ट्रीय आय की यणना आसावी 
से की जा सकती है। इस प्रकार निष्कर्ष रूप में यह कहा जा सकता है कि पीगू की परिभाषा 
अपूर्ण होते हुए भी अधिक व्यावहारिक है इसलिए इसे अपेक्षाकृत अधिक अच्छी कहा जा सकता है। 
कुछ अन्य विचार 


प्रो० पीयु के राष्ट्रीय आय सम्बन्धी दृष्टिकोण से मिलते जुलते विचार प्रो ० कोलिन क्लायी 
(९०१० (४7)) ने व्यक्त किये हैं। उबके शब्दा मे, “किसी ममय विश्येष में राष्ट्रीय आय उन 
वस्तुओं और सेवाओ के मौद्विक मूल्य द्वारा सूचित की जाती है जो उस समय विशेष मे उपभोग 
के लिए उपलब्ध होती है। वस्तुओं और सेवाओ का यह मूल्य उनके प्रचलित विकय-मूल्य पर 
निकाला जाता है। इसमे पूंजी की उप्त वृद्धि को जोडा जाता है जिसका मुल्य नवीन पूंजीगत माल 
के झूप में भुगतान कर दिया गया है। इसमे से पूँजीगत माल क क्षय तथा निकृप्टीक रण के व्यय 
» की निकाल दिया जाता है ) इस अह्यर स्टोंक में सुद्ध कोडे नाते काले तश उसमे बटाये काने वाले 

तरंवो का मूल्य उनकी प्रचलित कीमतो के आधार पर लगाया जाता है 
हि उपयुक्त परिभाषा के विपरीत प्रो० साइमन कुजनेट्स ($9ण॥ €एश7८७) ने फिशर की 
परिभाषा से मिलते-जुलते विचार व्यक्त किये है। उनके अनुसार, “राष्ट्रीय आय वस्तुओ व 
५ सेवाओं की वह विरुद्ध उत्पत्ति है जो एक वर्ष वी अवधि मे देश की उत्पादन-प्रणाली म॑ अच्तिम 
शो डे हाथो भे पहुंचती है अथवा देश की पूंजीगत वस्तुओ के स्टाक मे विशुद्ध रूप म वृद्धि 

५ । 


भारत म्‌ राष्ट्रीय आय सप्तिति ने सन्‌ 95। में प्रकाशित अपनी रिपोर्ट म कहा था 
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कि “राष्ट्रीय आय के अनुमान से, बिना दोहरी गणना के, एक दी हुई अवधि मे उत्पन्न की जाने 
वाली वस्तुओं व सेवाओ की माजा का माप किया जाता है ।”? 

राष्ट्रीय आय सम्बन्धी विभिन्न हृप्टिकोणों के विश्लेषण से स्पष्ट है क्लि राष्ट्रीय आय के 
अन्तगंत देश में उत्पन् सभी वस्तुओ तथा सेवाओ के बुद्ध मूल्य को सम्मिलित किया जाता है । 
शुद्ध मूल्य की गणना के लिए कुल मूल्य में से अपकर्ष (66७97८८०७॥०॥) घटा दिया जाता है तथा 
यह ध्यान रखा जाता है कि कोई गणता दो वार न हो । 

राष्ट्रीय आय सम्बन्धी मुख्य धारणाएँ 

राष्ट्रीय जाय से सम्बन्धित कुछ महत्वपूर्ण घारणाएँ (००४०८०४) निम्नलिखित है 

() कुल राष्ट्रीय उत्पादन (5055 ऐएिक्वाणाओं ?70०47४० ० 57ए ए)--किसी देश म 
एक वर्ष की अवधि भें उत्पादित सभी अन्तिम वस्तुओ तथा सेवाओ (79 20005 70 5९४०६४) 
के मुल्यो के जोड को कुल राष्ट्रीय उत्पादन कहते है। कुल राष्ट्रीय उत्पादन से सम्बन्धित निम्न- 
लिखित तीन वातें महत्वपूर्ण है 

! कुल राण्ट्रीय उत्पादन से दध भर में उत्पादित वस्तुओं तथा सवाओ के मूल्य को मुद्रा 
के रुप मे व्यक्त किया जाता है । मौद्धिक मूल्य के आधार पर ही विभिन्न वर्षो में उत्पादन वी मात्रा 
में तुलना की जाती है । 

2 इसम केवल अन्तिम वस्तुओं तथा अन्तिम सेवाओं के मूल्यों को ही सम्मिलित किया 
जाता है । माध्यमिक वस्तुओं तथा सेवाबो (70!ल्‍7720796 80005 300 57०5७) भर्थात्‌ ऐसी 
वस्तुओं तथा सेवाओ के जो अन्य वस्तुओ तथा सेवाजो के निर्माण मे प्रयुक्त होती हैं, मूल्य को इमम 
नही जोडा जाता है । दोहरी गणना से बचने के लिए ऐसा करना आवश्यक है | 

3 कुल राष्ट्रीय उत्पादन में अनुत्पादक सौदो (एयाए7०07७ए७ एएक्षा58९00॥5) को सम्मि- 
जित नही किया जाता है। वित्तीय सौदे (अर्थात्‌ स्टॉक्स एवं शेयसे के क्रय-विक्रय ), पुरानी वस्तुओं 
के क्रप-विक््य के सौदे तथा हस्तान्तरण भुगतान (ध80#वि 039॥7605) इत्यादि कुल राष्ट्रीय 
उत्पादन में नही जोडे जाते है । 

कुल राष्ट्रीय उत्पादन का अनुमान लगाने के दो तरीके है 

] व्यय अथवा उत्पादन के हृष्टिफोण से अनुमान (फुशाताण०७ 07 0फ्रएए 
#7.9708०४)--इसके अन्तगत चार प्रकार की राशियाँ जोडी जाती है. (क) ध्यक्तिगत उपभोग 
व्यय (?८$078] (१0॥$07907 एं5७70(976) अर्थात्‌ लोगों द्वारा निजी उपभोग पर किया 
गया कुल व्यय, (ख) सरकार द्वारा वस्तुओ तथा सेवाओ के क्रय पर दिया गया कुल व्यय 
(6०एथपर)६॥६ ?77009565), (ग) कुल देशी निजी विनियोग (570$5 7000650९ शाए० 
९6४77७॥॥), तथा (घ) शुद्ध विदेशी विनियोग (८६ ०7७8० ॥7765प्र०() । 

2 आय हृष्टिकोण से अनुमान (70एणा०८ ४एए/ण्पण )---इस आधार पर अनुमान लगाया 
जाता है कि उत्पादित वस्तुओं तथा सेवाओं पर किया गया व्यय मजदूरी, किराया, ब्याज तथा 
लाभ के रूप में लोगो की आय बन जाता है । परन्‍्तु कुल व्यय मे ऐसे दो तत्व सम्मिलित होते है 
जो बोगो को आय के हूप म उपलब्ध नहीं हो पाते--प्रथम, परोक्ष कर (27096 83%) तथा 
दूसरे पूंजीगत वस्तुओं की घिसाई के कारण हुआ मूल्य हास (4८अ०८७॥०7) । भत आयद्देप्टि 
कोण से लगाया गया अनुमान व्यय दृष्टिकोण से लगाये गये अनुमान बी तुलवा में कम बैठता है। 

(2) शुद्ध राष्ट्रीय उत्पादन (प्ले पिश्याग्रा/ शण०्तपत ० पाप ?ए )--कुल राष्ट्रीय 
उत्पादन (0१०) मे से पूंजीगत वस्तुओं बर्थात्‌ मशीनों आदि की घिसाई-पिटाई के कारण हुए 
मूल्य हाम को घटा देने से जो शेप दचता है उसे शुद्ध राष्ट्रीय उत्पादन कहते है। चूंकि इसकी 
गणना बाजार भावों से की जाती है इसलिए इसे 'वाजार-मूल्यो पर राष्ट्रीय आय! (घैशाणाओं 
पएुज०णगा€ व (८८४ 07025) भी कहने है । अतएवं ररऐ--०)7--0वकञाध्लआा00 
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(3) चाषन-लागव पर राष्ट्रीय आय (प्रशाणाओ [०णए5 2 सघिए॑० 0०४)--शुद्व 
राष्ट्रीय उत्पादन (पर | ९ ) में से उत्पत्ति के विभिन्न साघनो से प्राप्त लगान, व्याज, मजदूरी तथा 
लाभ के रुप मे प्राप्त आय के कुल जोड मे से सरकार को दिये गये परोक्ष करो वी राशि घटा 
देने से साघन-लागत पर राष्ट्रीय बाय का जनुमान लगाया जाता है ॥ यह तो हम बता ही चुके हैं 
कि शुद्ध राष्ट्रीय उत्पादन दा मूल्याकन वाजार मूल्यों पर क्या जाता है। साधन-लागत पर 
राष्ट्रीय आय का अनुमान लगाने के लिए शुद्ध राष्ट्रीय उत्पाद मे मे परोक्ष वरो की राधि को 
निकाल दिया जाता है तथा कुल वस्तुओं अथवा सेवाजो के उत्पादन पर सरकार द्वारा दिये गये 
उपदान ($ए/»09) की राश्चि को जोड लिया जाता है । जतएवं, िवाणा् तञाएणा० श॑ ए8०- 
$0 (00$जन्यगंचए 6 पिशाणाव[ पाए०शढ थे शॉट ए0६--0060 7४5६६-- 
500ञकता९५ 


(4) बैपक्तिक आय (एश$०४४ [00०7०)--एक वर्ष को जवधि म॒ उत्पत्ति के साधनों 
द्वारा क्मायी गयी आप में से कई प्रकार की क्टौतियो के पश्चात देश में व्यक्तियों अथवा परि- 
बारो को जिवनी आय वास्तव मे प्राप्त होती है उसे वैयक्तिक आब कहते हैं। उदाहरणार्थ, सर- 
कार को दिये गये कर जयवा देततभोगियों से प्राविडेण्ट फण्ड भादि के रुप में वी गयी क्टोतियाँ 
राष्ट्रीय आय में स घटा दी जाती हैं। सरकार द्वारा दिये गये विभिन्न प्रकार के भत्ते (॥॥0७- 
20९७) जो क्सिी उत्पादन कार्य के बदले में नहीं दिये जाते, हस्तान्तरण भुगतान (एरश्चाइठि 
]79)7९7७) कहलाते हैं। वैयक्तिक आय का अनुमान लगाते समय इनको राष्ट्रीय बाय में जोड़ 
लिया जाता है। बतएवं, ९८०७००७/ [00076 --प४॥णावे [00076--8002 $९९छााए 
(एक्रप्रणा०णा5--शा5वद 02) रधा5 


(5) उपभोग्य आय (7000580|८ ]007८]--व्यक्तिया तथा परिवारों को उपलब्ध 
वैयक्तिक आय में से सरकार द्वारा लगाये गये वैयक्तिक करो (9.5०7०| १४९८५) को निकाल देने 
के पश्चान जो आय शोप बचतो है उसे उपभोग्य बाय कहते हैं, क्योरि यह आय उपभोग पर व्यय 
की जा सकती है । भत ॥)50905996 [70ण6--एऐला५०0७ प0076--श5०7० 5६७४ । 
परल्तु व्यवहार भ इस प्रक्तार की आय पूर्णत उपभोग पर ही व्यय नहीं की जानी है वल्कि इसका 


एक भाग लोग बचत के रूप में भी अपने पात रखत्त हैं। इसलिए, )5905४66 ]00070-5 
(ण७ण्णए्ञाणा --$9508 


राष्ट्रीय आय के माप को विधियाँ 


राष्ट्रीय आय की गणना के लिए विम्नलिखित प्रमुख विधियाँ प्रयोग म लायी जाती हैं 
... () उत्पादन-गणना विधि (0८0५5७७ ० 79:00ए८४०॥ %(७४४००)---इसके बन्तगेत एक 
दपं में उत्पादित सभी वस्तुओ तथा सेवाओं का युद्ध भूल्य ज्ञात क्या जाता है । नुल उत्पादन म 
से पूँजी की घिसावट दया मूल्य-हात (१६एाणथत०7) तथा माध्यमिक वस्तुओो (0707077९04० 
£0०0५) का मूल्य घटा देने से घुद्ध उत्पादन ज्ञात किया जा सक्तता है । इसग बिदेशा से प्राप्त आय 
जोडने से शुद्ध राष्ट्रीय आय ज्ञात हो जाती है । उत्पादन-गणना विधि को वस्तु-सेदा विधि (0०परा- 
एा0०009 5षश९०४ $[७०१) भी कहा जाता है, क्योकि सभी वस्ठुआा तथा सवाओ के चुद्ध मूल्या 


का योग अन्विम उत्पादन योग (800] ए7009८७ ६०१७) बनता है जिसके आघार पर राष्ट्रीय 
आय का अनुमान लगाया जाता है । 


स्मरण रह कि उत्पादन-गणना विधि एक लम्दी और कठिन रीति है जो उन्ही देयो मे 
सफल होतो है जहाँ उत्पादन के सही आँक्डे उपलब्ध होते हैं। इस विधि म यह विशेष रूप से 
व्यान में रखना पडता हैं कि (]) किसी वस्तु बथवा सेवा के मूल्य की दोहरी गणना न हो, (2) 


सम्पूर्ण उत्पादन मे से पूँजी का मूल्य हाम्न घटा दिया जाय, तथा (3) विदेशी बेन-देव को भी इसम 
सम्मिलित क्षिया जाय । 
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(2) आय-गणना घिधि (060505 ० ]7०076 (८व०१0)--इस विधि के अन्तर्गत देश 
मे उत्पत्ति के सभी साधनों वी आय (लगान, मजदूरी, व्याज तथा लाभ) वा जोड लगाया जाता 
है । गणना करते समय ऐसे भुगतानों को सम्मिलित नही क्या जाता जिनसे किसी प्रकार का 
उत्पादन नही होता। इस विधि से देश में आय के वितरण की जानकारी प्राप्त करने में बड़ी 
आसानी होती है, परन्तु व्यावहारिक' रूप में यह विधि विकसित देशों के लिए ही अधिक उपयुक्त 
होती है, क्योकि आय-कर न देने वालो की आय का सही अनुमान लगाना एक अत्यन्त कठिन कार्य 
होता है । है 

(3) व्यय गणना विधि (0क505 ० 7फ्मवाणय ८ १४९४४००)--राप्ट्रीय आय उपभोग 
व बचत के जोड के वरावर होनी है| व्यय-गणना विधि के अन्तर्गत लोगो द्वारा उपभोग की गयी 
वस्तुओं का 'उपभोग मूल्य' ज्ञात क्या जाता हैं और फिर इसमे उनकी कुल बचत का मुल्य जोड 
लिया जाता है। व्यावहारिक दृष्टिकोण से यह विधि अधिक उपयोगी नहीं है, क्योकि लोगो द्वारा 
उपभोग पर व्यय की गयी रकम का पता लग्राना कठिन होता है और बचत का अनुमान लगाना 
भी सरल नही होता । यह कठिताई अद्धं-विकसित देशों मे और भी अधिक होती है जहाँ लोग बचत 
को अनुत्पादक रूप से सचित करते है । ५ 

(4) सामाजिक लेखा विधि (5090) /०००७7॥708 )४८४॥००)--श्रो० रिचार्ड स्टोन 
(०४५0 $00॥0) ह्वायय प्रतिपादित इस रीति के अनुसार देश की जनसम्या को आय के आधार 
पर विभिन्न वर्गों मे बांट दिया जाता है । प्रत्येक वर्ग के कुछ लोगो की आय ज्ञात कर एक औमत 
तिकाल लिया जाता है । उस वर्ग की कुल जनसस्या को इस अनुमानित जीसत आय से ग्रुणा वर 
देने पर उम्र वर्ग की सम्पूर्ण आय ज्ञात हो जाती है। इसी प्रकार विभिन्न वर्गों द्वारा प्राप्त कुल 
आय का याग राष्ट्रीय आय होता है । 

सामाजिक लेखा रीति का प्रयोग तभी सम्भव हो सकता है जबकि सभी वर्गों के लोग तथा 
सस्थाएँ अपती आय का सही हिसाव-क्ताव रखे। अद्धं-विकसित देशी में जहाँ इस प्रकार 
के हिसाव किताव ठीक प्रकार से भही रखे जाते, इस रीति का प्रयोग सीमित रहना स्वा- 
भाविक है। हे 

उपर्युक्त विधियों के अतिरिक्त राष्ट्रीय आय का अनुमान लगाने बे लिए वुछ अन्य विधियों 
का भी प्रयोग क्या जा सकता है ॥ व्यावसायिक गणना विधि (एलशाइए ० 0००फुमाणा 
(९७०१) के अन्तर्गत विभिन व्यवसायों के आधार पर राष्ट्रीय आय की गणना की जाती है । 
प्रो० छुजनेद्स (६ णछटा०७७) ने राष्ट्रीय आय की गणना के लिए तीन विधियों का उल्लेख किया 
है वस्तु-मेवा विधि (00॥॥009 $८:४०४ ४७४०0), भाय-प्राप्त विधि ([00776 १०९४४९० 

]४९७४४०0), तथा उपभोग बचत विधि ((०05छ॥9छ6०7-52शाए8 '४८४४०१) । इन विधिया का 
मिश्रित प्रयोग भी सम्भव होता है, जैसा कि डॉ० वी० के० आरण० वी० राव ने भारत बी राष्ट्रीय 
आय का अनुमान लगाने में उत्पादन-विधि तथा आय-विधि का मिश्चित प्रयोग किया था। आजकल 
प्राय उत्पत्ति-गणना विधि का अधिक प्रयोग किया जा रह है, क्योक्ति ऐता सोचा जाता है कि 
यह विधि अन्य विधियों की अपेक्षा अधिक श्रेष्ठ और व्यावहारिक है तथा इसमे दोहरी गणनाका . 
भय कम रहता है । 
राष्ट्रीय आय के आँकड़ो का महत्व 

राष्ट्रीय आय सम्बन्धी ऑकडो का महत्व आज के युय में निरन्तर बढता जा रहा है। 
अर्थ-व्यवस्था के सभी अग्र किसी ने विसी रूप मे राष्ट्रीय आय के सृजन में निरन्तर लगे हुए है 
और राष्ट्रीय आय समस्त अयथं-व्यवस्था का सही सूचक वनक्र सामाजिक आय का लेखा-जोखघा 
प्रस्तुत वरती है। राष्ट्रीय जाय का ज्ञान मुख्यत निम्नलिखित दृष्टिकोणों से महत्वपूर्ण है 

() अर्थ॑-ब्यदस्था का सहो एवं व्यापक चित्र--क्सी देश की राष्ट्रोय आय के आँकडो 
से उस देश की थर्थ व्यवस्था के बारे भ कापी जानकारी प्राप्त होती है। इनसे हमें ज्ञात होता 
है कि देश में विभिन्र व्यवसायो वी क्या दक्शा है तथा देद के प्राह्ृतिक, भौतिक तथा मानवीय 
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साधनों का कहाँ तक और कैसा उपयोग हो रहा है। न केवल्ल राष्ट्रीय आय के छोतो वी जानकारी 
प्राप्त होतो है वल्कि यह भी पता चलता है कि देश मे विभिन वर्गों मे राष्ट्रीय जाय वा विवरण 
किम प्रकार हो रहा है। शप्ट्रीय आय के आँकडो के आधार पर प्रति व्यक्ति जाय का मौसत 
अनुमान लगाया जाता है और लोगो के जीवन-स्तर के बारे मे कापी सही अनुमान प्राप्त किये 
जा सकते हैं । 

(2) आर्थिक प्रगति को माप--किसी देश के व्यक्तियों, वर्गों तथा क्षेत्रों द्दरा की गयी 
आधिक प्रगति की सूचना राष्ट्रीय आय के आँकडो स्ले प्राप्त होती है। इनके अभाव में हमे रोजगार 
की स्थिति, विदेशी व्यापार की स्थिति अथवा औद्योगिक बा कृषि उत्पादन आदि को मापक के 
हूप में अपनाना होगा । परन्तु वास्तविकता यह है कि ये सूचक राष्ट्रीय भाय के ऑकडो के साथ 
काम कर सकते है, उनके स्थान पर नही । आजकल सभी देशो म राष्ट्रीय आय के जनुमान लगाना 
आवश्यक समज्ना जाता है । 

(3) आर्थिक नीति छा निर्धारण--राष्ट्रीय आय सम्बन्धी आँक्डो के आधार १२ ही देश 
में सन्‍्तुलित आर्थिक विकाप्त की योजनाओं वा निर्माण किया जाता है। इनेके जाधार पर भविष्य 
के लिए भी अनुमान लगाये जाते हैं जो व्यावसादिक क्रियाओं को विकास तथा स्थायित्व प्रदात 
करते हैं। प्रकार द्वारा वेजट बनाते समय कर-दान क्षमता (939092 ००७४०॥७) निर्धारित 
करते समय भी राष्ट्रीय आय का ज्ञान आवश्यक होता है। राष्ट्रीय आय के ऑकडो के आधार 
पर ही यह्‌ निश्चित किया जाता है कि किन वर्गों तथा किन क्षेत्रो के आधिक विकास की ओर 
अधिक ध्यान दिया जाय | 

(4) आिफ प्रवृत्तियों को दिशा-निर्देशश--आधिक विकास के लिए राष्ट्रीय आय का 
उत्तरोत्तर अधिक भाग दक्षाकर विनियोग करना होता है । राष्ट्रीय आय के ऑॉरडो के नाधार 
पर यह अनुमान लगाया जाता है कि स्थायित्वपूर्ण विकास के लिए कितता वितियोग करना होगा। 
इसी के अनुसार जाधिक प्रतृत्तियाँ प्रभावित होती हैं तथा विशिष्ट वित्तीय, मौद्रिक तथा मजदूरी 
एवं रोजगार मम्बन्धी नीतियाँ अपनायो जाती है । प्राकृतिक तथा अन्य साधनों के सही विदोहन 
एव प्रयोग, नये साधनों की खोज, प्रतिस्थापन ठथा उत्पादन-प्रणालियों मे सुधार जादि से सम्बन्धित 
प्रवृत्तियाँ बहुत वी मात्रा में राष्ट्रीय आय सम्बन्धी स्थिति द्वारा प्रभावित होती है । 

(5) तुलनात्मक समीक्षा--राष्ट्रीय आय के जाँकड़ो को सहायता से प्रत्येक वर्ग, क्षेत्र तथा 
राप्टू की आधिक स्थिति की तुलना अन्य वर्यो, क्षेत्रो तथा राष्ट्रो से की जा सकती है। एक ही 
वर्ग, क्षेत्र तथा देश की विभिन्न समयो मे आथिक दद्या की तुलना करने भे भी इन आऑक्डो बा 
प्रयोग क्या जाता है । 

(6) चाष्दीय आय तथा आथिक कल्याण--हैवरलर के शब्दों मे, "अन्य वाले समाव होने 
पर यदि राष्ट्रीय भाव अधिक है तो क्राथिक कल्थाण भी अधिक होगा 7 चूंकि आधिक कल्याण 
कुल वल्याण का वैरोमीटर (8आ०गाधध) माना जाता है, अत आधिक कल्याण में वृद्धि अथवा 
कमी डैल वल्याण को अवध्य प्रभावित करती है । इस सम्बन्ध मे यह स्मरणीय है कि राष्ट्रीय 
आय गें होने वाले परिवततेनों का आशिक कल्याण पर प्रभाव अनक वातों द्वारा निर्धारित होता 
हैं, जैसे उत्पादन का स्वत््प, लोगो का त्याग, आय का वितरण, देश मे मोद्विक प्रयोग वी व्या 
पकता, लोगों द्वारा अपनो बावश्यक्ताओ को पूर्ण करने की प्रवृत्ति, इत्यादि । मौद्रिक आय 

(7079 गराप्णगाट) बढ जाने पर भी यदि वास्तविक आय (6७ 7००७) में वृद्धि नही होती 
तो भाथिक कल्याण मेपी वृद्धि नही होगी । इसी प्रकार, यदि वटती हुई बाय का अधिकाश 
हक डेन्से लोगो मे ही बेंट जाता है तो आधिक बल्याण के हृष्टिकोण से यह वृद्धि महत्वपूर्ण 
है हू । 
ज-+--+---- 


धर हट] रिक पएडड ऐटडड ९९४०); व००एणाा८ भथृत्िए रू हध्याध्य, मी शवएणए2 (९०70० फ हाल 
प्ीधात फिलालनं कराकर वात किप्दालता प0 328 गे कीडााह खाट ॥ वी, रण गा, 
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राष्ट्रीय आय के आँकड़ों की सोमाएँ 


राष्ट्रीय आय की ग्रणना से सम्बन्धित अनेक कठिनादयों का उल्लेख पहले किया जा चुका 
है । इन कठिनाइयों के कारप ये ऑकडे एक मोटा-मा अनुमान मान होते हैं ) अत इनके आधार 
पर किमी स्थिति का बिलकुल सही अनुमान नहीं लगाया जा सकता है और हमारे निष्कर्षों तथा 

विद्जेपणो मे जन्‍्तर भा मकता हैं। 

अल्प-विकमित देशो में राष्ट्रीय आय के अनुमान और भी जधिक थपूर्ण होते हैं, क्योकि 
इन देशो में अर्व-व्यवस्था का एक महत्वपूर्ण भाग अमुद्रीक्षत [707-7078॥584) होता है, अर्थात्‌ 
बहुत कुछ विनिमय मुद्रा के प्रयोग के विना ही होता है । 

राष्ट्रीय आय की परिभाषाओ की विविधता तथा गणना की विविध प्रणालियों के कारण 
विभिन्न देशों के राष्ट्रीय आय के आँकडा की तुलना सम्भव नहों होती है । सभी देशों की अर्थ 
व्यवस्था में समान रुप से मौद्धिक व्यवस्था न होन के कारण उनके राष्ट्रीय आय सम्बन्धी आऑँक्डे 
समान आधार पर नहीं होते । मुद्रा की ज़्य-शक्ति भी जलग-अलग देशों मे बलग-अलग होती है। 
आय के वितरण तथा उपभोग के स्वरूप म भी अन्तर होते हैं। 

इसी प्रकार एक ही देश मे भिन-भिन्न समय र टाप्ट्रीय जाय या प्रति व्यक्ति आय वी 
तुलना करना भी कठिनाइयों से रहित नहीं होता । समय-समय पर कीमत-स्तर में परिवत्ंन होते 
रहने के कारण चालू कीमतों (८एटा८ण ए7०९७) में व्यक्त वी गयी राप्ट्रीय अथवा प्रति व्यक्ति जाय 
की तुलना नहीं की जा सकती 4 कालान्तर में उपभोग के टाचे मे परिवर्तन होने से भी तुलना में 
कदिनाई होती है १ रा्ट्रीय जाय मे केवल उत्पादन का मुल्य प्रकट होता है, न कि उपभोग वी 
माना, जिस पर जीवन स्तर निर्भर करता है। 

वास्तविकता यह है कि प्राकृतिक सुविधाओं द्वारा प्रदत्त लाभ, जनसाधारण के त्याग, 
विभिन्न सामाजिक सुविधाओं द्वारा प्राप्त सेवाओं के फल, प्रयत्नों तथा अवकाश से प्राप्त लाभो 
को गण्ट्रीय आय मे सम्मिलित करने में अनेक क्ठिनाइयाँ सामने आती हैं ) 


भारत की राष्ट्रीय आय 


स्वतन्जना-प्राव्ति के पूर्व भारत म राष्ट्रीय भाय के कुछ बैर-सरवकारी घनुमान लगाये गये। 
सर्वप्रथम सन्‌ 868 मे दादाभाई नौरोजी ने अनुमान लगाने का प्रयास किया था । उनका अनु- 
मान था कि भारत मे प्रति व्यक्ति वापिक जाय 20 रपये थी। 899 में बिलियम टिगनी ने 
ब्रिटिश भारत मे प्रद्धि व्यक्ति जौसत जाय का अनुमान 8 रुपये सगाया था। सन्‌ 900 के 
लिए लॉर्ड कर्जन का अनुमान 30 रुपये था । इसके उपरात्त कई अन्य अनुमान विभिन्न वर्षों 
भे लगाये गये जिनमे फिण्डल शिराज, वाडिया तथा जोझी, छह तथा खम्दात्ता, वी० बे० आर० 
बी० राव तथा आर० सी० देसाई द्वारा लगाये गये अनुमान विशेष रूप से उल्लेखनीय हैं। यह 
स्पप्ट हर देना आवइयक है कि यथेष्ट ऑँक्डो पर आधारित न होने के कारण ये अनुमान अधिक 
विश्वसनीय नहीं थे । यणना के लिए अपनायी गयी रीति तथा आऑक्डो म अन्तर होने के बारण एक 
ही वर्ष मे विश्विन्न व्यक्तियों द्वारा आय के अनुमान जलग-अलग दिये गय । बास्तव म, इन अशु- 
मानो कौ केवल मात्र पवृत्ति के द्योवक के रूप में स्वीकार क्या जाता है, न कि तथ्यों की वास्त- 
विक्षता के रूप में । डॉ० राव द्वारा दिये यय अनुमान अन्य सबसे अधिक वैज्ञानिक माने जाते हैं। 
उनके अनुसार सन्‌ 925-26 मे प्रति व्यक्ति जाय 76 रुपय थी जो 93-32 म 65 रपये ही 
रह गयी । 942 43 में यह 4 रुपये हो गयी ।! 

राष्ट्रीय आय समित्ति (१४079 700778 (2०४४णा॥6८)--राप्ट्रीय आय की गणवा 
के क्षधिक वेज्नानिक, प्रामाणित्र और विश्वस्त अनुमान लगाने के प्रयास स्वतन्त्रता-प्राप्ति के उप- 
रान्त ही किये गये । अगस्त 949 में प्रोो० पी० सी० महालनोविस वी अध्यक्षता मं भारत सर- 
कार द्वारा राष्ट्रीय आय समिति नियुक्त की गयी ॥ प्रो७ गरडगिल तवा डॉ० राव इस समिति के 
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सदस्य थे । प्रो० साइमन कुजनेट्स, श्री जे० आर० एन० स्टोन तथा डॉ० डर्कंमन जैसे विदेखी 
विशेषज्ञों की सलाह इस समित्ति को उपलब्ध थी। 
राष्ट्रीय आय समिति के प्रमुख कार्य राष्ट्रीय आवब तया सम्बन्धित तथ्यों पर एक रिपोर्ट 
तैयार करना, राष्ट्रीय आप सम्बन्धी आँकडो में सुधार तथा नवीन आँकडो के सग्रह सम्बन्धी सुझाव 
देना तथा राष्ट्रीय आय सम्बन्धी झोध-कार्य के लिए सुभाव देना घा | समिति ने अपनी प्रयम रिपोर्ट 
95] में तथा अन्तिम रिपोर्ट 954 मे प्रस्तुत की । प्रथम रिपोर्ट मे सन्‌ [948-49 में भारत 
की राष्ट्रीय आय के अनुमान दिये गये । अन्तिम रिपोर्ट में ।948-49 के लिए सशोधित अलुमान 
दिये गये तथा 949-50 और 950-5 की राष्ट्रीय आय के अनुमान एवं उनके विस्लेपण 
प्रस्तुत जिये गये । रिपोर्टो में राप्ट्रीय आय की घारणाओ, सास्यिकोय स्रोतों, सामग्री एवं अनुमानों 
के विर्माण की विधि पर विचार किया गया था जौर राष्ट्रीय जाय के आँकडो मे प्रयुक्त मुलभुत 
आँकडों में सुधार के उपाय उुज्ञाये गये थे । समिति ने अनुमान लगाने में वित्त मन्त्रालय भे स्थापित 
राष्ट्रीय आय इकाई (]२४0०0४ ॥7007॥8 एग्ञा॥) की सहायना ली थी । रिपोर्ट प्रकाणित होने के 
बाद राष्ट्रीय ज्ञाय का वापिक अनुमाव लगाने का कार्य केन्रीय सास्पिकीय सगठन (एथाएश 
80900 0875007) वो सौप दिया गया है जो प्रति वर्ष राष्ट्रीय भाय पर एक परिपत्र 
(#॥ा0॥। श्ना& 7शटा 0 ७0०7७] 020॥८) प्रकाशित करता है । 
परम्परागत तथा संशोधित श्ंखलाएँ (00५ ०१0०7५| भाप छ०५5९७ 50०)--95] 
के पश्चात केन्द्रीय साह्यिकीय सगठन द्वारा प्रकाशित चालू तथा स्थिर (सन्‌ 948-49) वीमतो 
पर राष्ट्रीय माय के अनुमान राष्ट्रीय बाय समिति द्वारा अपनायी गयी विधियों पर ही आधारित 
थे । परन्तु समय-समय पर कार्य-विधि में सुघार के लिए प्रस्ताव प्रस्तुत क्ये जाते रहे । इनके 
आधार पर केन्द्रीय साख्यिकीय सगठत में अगस्त 967 में सन्‌ 960-6] से 964-65 तक 
की अवधि के लिए चाल एव स्थिर (960-6) कीमतो पर राष्ट्रीय आय की सत्तोधित झखला 
(7९५४८ ६८४८७) पर एक पुस्तिका प्रकारित की । राष्ट्रीय आय के अनुमानों की परम्परागत 
आखला (९०७५ श॥०9४] 5९४९५) जिसका ततेरहवांँ तथा अन्तिम परिपत्र मार्च 966 में प्रशाधित 
किया गया था और जिसमे 964-65 तक कौ राष्ट्रीय आय के अनुमान दिये गय ये, राष्ट्रीय आय 
वी सप्योधित खसला प्रारम्भ हो जाने से समाप्त कर दी गयी है । इस प्रद्भार, भारत में इस समय 
राष्ट्रीय भाय की दो शखलाएं (८४०७) उपलब्ध हैं 
(।) परम्परागत श्टूखला शिसमे स्थिर कीमतों (००णाशाश्या 970०) का ज्ञाधार वर्ष 
(0४5४ १९४7) 948-49 है, तथा (2) संशोधित श्टूखला, जिसमे स्थिर कीमतों का बाघार वर्ष 
960-6व है। सन्‌ 960-6] तथा इसके वाद के वर्षों मे राष्ट्रीय आय के ऑक्डे सम्ोधित श्टूखला 
में ही उपलब्ध कये गये हैं । 
सम्योधित श्युखला के अन्तर्गत राष्ट्रीय भाय नी गणना के लिए अर्थ-व्यवस्था के विभिन्न 
अगो के व्यावसायिव वर्गीकरण में कुछ परिवर्तेन किये गये हैं। बर्थ-ब्यवस्था के मगठित तथा 
असगठित क्षेत्रों के लिए और व्यक्तिगत क्षेत्रो मे कुल व विद्युद्ध उत्पत्ति के लिए यधासम्भव अलग- 
3बैलग अनुमान लगाये गये हैं । सशोधित झखला मे प्रथम वार दुल राष्ट्रीय उत्पत्ति (0४7) के 
अनुमान वाजार-कीमतो (गा»0-८४ ए70७) व साधन-लागत (८० ८०४४) पर चालू कीमतों मे 
तथा प्ाघन-लागत पर स्थिर कीमतो में लगाये गये हैं | परम्परागत झ्ूखला में स्थिर (948- 
49) कीमतो पर विशुद्ध उत्पत्ति (गर७) क्षेत्र-स्तर (ल्‍श८०४-०५श) पर ही प्रस्तुत की गयी थी, 
परन्तु सशोधित झूखला में स्थिर (960-6) कौमतो पर विद्युद्ध उत्पत्ति उप क्षेत्र स्वर (599- 
४००७० ९५८]) पर भी प्रस्तुत की गयी है । 
सन्‌ 968-69 के लिए राष्ट्रीय आय सम्बन्धी अनुमान लगाते समय केन्द्रीय साह्यिक्षीय 
परगठन ने उपलब्ध बाँक़्डो के आधार पर 960-6] से 967-68 तक के पहले दिये गये आँकडो 


दि बह संशोपन कर दिया है। राष्ट्रीय आब सम्बन्धी वर्तेमान बाँक्षटे आये की तालिका में 
गये 


508 | झुद्रा एवं बैकिय 


विशुद्ध राष्ट्रीय आय तथा प्रति व्यक्ति आय के अनुमान 
2960 6] !67-62 62-63 63-64 64 65 '65 66 66-67 67-68 68 99 
विधुद्ध राष्ट्रीय उत्पत्ति (पर?)--साधन लागत पर--करोड रुपये 
] चालू कोमतों पर 43294 ]4050 4873 7094 20065] 2062॥ 23624 28356 28583 
2 960-6] बी | 
कीमतों पर ]3294 3763 ]4045 !4845 459]7 4502] 523 6586 6943 
अति ब्यक्ति विशुद्ध राष्ट्रीय उत्पत्ति ((४7४३०)--रुपये 
] चालू कोमतो पर 3064 36 4 3264 3664 4]98 42]2 4708 554 5423 
2 960 6 की 
कीमतों पर 3064 3000 3083 38 2 333] 3068 304 3225 32]4 
विशुद्ध राष्ट्रीय उत्पत्ति के निर्देशारू 
4 चालू कीमतों पर 3000 4057 4489 428 6 4509 554 4777 2433 252 
2 960 6] की 
कीमतों पर 4000 03 5 056 व]7 व97 30 3 8 248 [श4 
प्रति व्यक्ति विशुद्ध राष्ट्रीय उत्पत्ति के निर्देशाक 
| चालू कीमतों पर ]000 7033 065 ॥9 6 370 375 4537 800 70 
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पचवर्षीय योजनाओं के काल मे राष्ट्रीय आय 
योजना-काल मे रपण्ट्रीय आय की प्रवृत्तियो के अध्ययन के लिए हमे परम्परागत तथा सशो 
धित दोतो ही श्रखलाओ का उपयोग करना पडता है । परम्परागत अनुमाना के अनुसार, भ्रथम 
योजना काल म राष्ट्रीय आय (स्थिर कीमतो पर) 8,850 करोड़ रुपये से बढकर 0,480 करोड़ 
रुपये हो गयी । इस प्रकार 950 5] से 955 56 तक के पाच वर्षो में राष्ट्रीय आय में 8 4 
प्रतियत की वृद्धि हुई और वापिक वृद्धि की दर 3 5 प्रतिशत रही । इस काल मे प्रति व्यक्ति भाय 
मे लगभग । प्रतिशत की वृद्धि हुई । सन्‌ 960-6 मे राष्ट्रीय आय 2,730 करोड़ रुपये थी। 
इस प्रकार द्वितीय यौजना-काल मे राष्ट्रीय आय 2 7 प्रतिधत बढी और वापिक वृद्धि-दर 40 
प्रतिशत रही । प्रति व्यक्ति आय म्‌ लगभग 97 प्रतिशत वृद्धि हुईं) स्मरण रहे कि प्रथम योजना- 
काल मे कीमत-स्तर नीचा रहने के कारण राष्ट्रीय जाय मे वृद्धि चालू कीमतो की अपेक्षा स्थिर 
कीमतों मे अधिक हुई । दूसरे योजना काल मे स्थिति इसके विपरीत थी । 
सन्‌ 960 6 के बाद के वर्षों में राष्ट्रीय आय के अनुमानों के लिए सशोधित श्वखला 
प्राप्त हो गयी है । उपलब्ध ऑकडो के अनुसार, तृतीय योजना काल मे राष्ट्रीय आय म कुल 4 4 
प्रतिशत वृद्धि हुई और वारपिक वृद्धि दर 2 8 प्रतिशत रही । योजना के प्रथम चार वर्षों मे राष्ट्रीय 
आय में 20 प्रतिशत वृद्धि हुई, परन्तु अस्तिम वर्ष सन्‌ 965 66 में 5 6 प्रतिशत की कमी हो 
गयी । 965 66 मे प्रति व्यक्ति आय लगभग वही थी जो 960 6] में थी। राष्ट्रीय आय में 
जो थोड़ी सी वृद्धि हुई जनसरया म 2 5 प्रतिशत वापिक की वृद्धि के कारण निष्प्रभाव सी हो गयी। , 
3967-68 मे राष्ट्रीय आय में 9 3 प्रतिशत वृद्धि हुई परन्तु /968 69 से केवल 24 ग्रतिशत 
ही वृद्धि हुई । 969-70 में 53 प्रतिशत वृद्धि हुई है। 960-6] से 969-70 तक राष्ट्रीय 
आय मे वृद्धि की औसत दर 3 5 प्रतियवत रही है। 
स्मरण रहे कि 960-6] के बाद के वर्षो म राष्ट्रीय आय बहुत कुछ कृषि उत्पादन से 
प्रभावित होती रही है ॥ प्रथम तीन वर्षो में कृपि-उत्पादन म वृद्धि सन्‍्तीषजनक न होने के कारण 
राष्ट्रीय आय म॑ भी वृद्धि कम हुई । चौथे वर्ष (964-65) मे कृपि-उत्पादन की स्थिति अच्छी 
होने के कारण राष्ट्रीय आय एकदम वढ गयी । सुखे के प्रभाव में 965-66 मर कृपि-उत्पादन म 
गिरावट आयी जौर साथ ही राष्ट्रीय आय भी गिर गयी । ]966-67 म भी स्थिति वैसी ही रहने 
के कारण राष्ट्रीय आय म 9 प्रतिशत की नाममात्र की वृद्धि हुई । 967-68 म कृषि उततादन 
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बा और राष्ट्रीय थराय मे भी 9 3 प्रतिशत की महान्‌ वृद्धि हुई । छीचे की तालिका में 960-6[ 
के बाद के आठ वर्षो मे राष्ट्रीय आय के विकास तथा कृपि और सगठित जौद्योगिक क्षेत्रो से प्राप्त 
आय के निर्देशाक भ्रस्तुत हैं 
कुल राष्ट्रीप आय तथा कृषि एवं औद्योगिक क्षेत्र से प्राव्त आय के निर्देशाक 
(7960-67-968-69) 
960.6] 6-62 ?62-63 १63-64 64-65 “65-66 66-ह हा-68 68.69 
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राष्ट्रीय आय के भावी अनुमान 

द्वितीय तथा तृतीय योजनाओं मे राप्ट्रीय आय के भावी अनुमान श्रस्तुत किये गये थे । 
द्वितीय योजना के अनुसार सन्‌ 950-5] की तुलता मे राष्ट्रीय आय सन्‌ 967-68 भे तथा 
प्रति व्यक्ति जाय 4973-74 मे दुगुनी हो सकेगी । तृतीय योजना मे अनुमान तंगाया गया कि 
960-6[ की स्थिर कीमतों पर राष्ट्रीय आय 965-66 में 9,000 करोड रुपयो से बढकर 
490-7] में 25,000 करोड रुपये तथा 975-76 में 33,000-34,000 करोड़ रुपये होगी । 
प्रति व्यक्ति आय क्रमश 385 रुपये, 450 स्पये तथा 530 रुपये होगी । इन लक्यों की प्राप्ति के 
लिए विनियोग की दर में निरन्तर वृद्धि होते रहना कावश्यक समझा गया था | 

जैसा कि पहले बताया या चुका है, तृतीय योजता-काल से रास्ट्रीय आय से सस्तोषजनका 
वृद्धि न हो सको । 966-67 के बाद के वर्षों मे स्थिति मे सुधार होने के बावजूद भी 968-69 
में कुल वास्तब्िक आय (०४&22986 2००) 272०००४) इतनी भी नही थी जिदनी कि तृतीय योजबः 
में 4965-66 में होने का अनुमाव था । 

विभिन्न क्षेत्रो के उत्पादन के लक्ष्यों के आघार पर चौथी योजना (969-74) में अनुमान 
लगाया गया है कि योजना-काल से कुल उत्पादन से औसत 5-5 प्रतिशत वापिक बृद्धि-दर होने 
की सम्भावना हो सकती है। परन्तु यह स्पष्ट रूप में स्वीकार क्या गया है कि 973-74 तक 
राष्ट्रीय बाय तथा प्रति व्यक्ति आय मे उतनी वृद्धि नही हो पायेगी जितना कि दृतीय योजना से 
अनुमान लगाया गया था । 975-76 के लिए तृतीय योजना मे दिये यये वास्तविक आय मे वृद्ध 
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के लक्ष्या की प्राप्ति सम्भवव इसके तीन या चार वर्ष पश्चात ही हो पायेगी । 967-68 की 
तुलना म 980-8] तक राष्ट्रीय आय लगभग दगुनी हो सकती है, परन्तु जनसख्या-वृद्धि के कारण 
प्रति व्यक्ति जाय मे केवल 53 प्रतिदत वृद्धि वी हो सम्नावना है ए 

भारत मे राष्ट्रीय आय की गणना में कठिनाइयाँ 

राष्ट्रीय आय समिति ने बपनी प्रयम्र रिपोर्ट मे भारत मे राष्ट्रीय जाय की गणना में 
सामने आने वाली छनेद' कठिनाइयों का उल्लेख क्षिया था | मुस्यत यह कढिनाइयों दो प्रकार वी 
हैं---() घारणामूलक् (८००८८०८४७), तथा (2) साख्यिक्षीय (६४४६०) । 

(3) धारणामूलक कठिनाइयॉ--राष्ट्रीय आय की गणना यह मानकर की जाती है कि देश 
में समस्त विनिमय मुद्रा के साध्यम से ही होता है । परन्तु वास्तविकता यह है कि देश वी अर्य॑- 
व्यवस्था का एक वहूत बडा क्षेत्र असगठित है, जहाँ वस्तु-विनिमय प्रणाली प्रचलित है । उत्पत्ति 
का वहुत वटा भाग वाजार में विक्न नहीं आता जिसके कारण कुल उत्पादन का मूल्य बॉकना 
कटिने हो जाता हू । अशिक्षा तथा पिछ्डेपन के कारण क्षधिक्राज्ञ उत्पादक बपनी उत्पत्ति वी मात्रा 
तथा मृल्य का हिसाव किताव नहीं रखते, केवल अनुमान ही लगाये जा सकते हैं । भारत मे प्राय 
एक व्यक्ति एक साथ कई व्यवसाया में लगा रहता हैं जिससे बाय का ठीक अनुमान नहीं लग 
पादा है । 

(2) साह्यिक्रीय कठिनाइयाँ---राप्ट्रीय आय की गणना म सबसे बडी कठिनाई पर्याप्त 
जआाक्डा का पभाव हैं | कृषि लोगो का मुख्य व्यवसाय है, परन्तु कृषि तथा सहायक घन्धों मे लागत 
तथा आय के सही जञाकड़े उपलब्ध नहीं हो पाते हैं। लोगों के उपभोग-ब्यय तथा बचत के पर्याप्त 
जांक्डोी का भी अभाव है देन मे क्षेत्रीय अन्तर इतने अधिक हैं कि एक क्षेत्र के लिए त्गाये गये 
अनुमान दूसरे क्षेत्र के लिए आाघार नहीं वन पाते ) 

उपर्युक्त कठिनाइयों के कारण ही भारत मे अनेक अर्थश्यास्त्री राष्ट्रीय आय सम्बन्धी उपलब्ध 
बॉक्टोी को सही नहीं मानते हैं। श्री नरोत्तम शाह के अनुसार राष्ट्रीय आय की सणना में जित 
9९69/0७ बा प्रयोग क्या जाता ह वे जुटिपूर्ण हैं। जत सही अनुमान प्राप्त नहीं हो पाते हैं। 
डॉ० के० एन० राज न राष्ट्रीय आय के अनुमानो की कई गम्भीर सीमाओं का उल्लेख क्रिया हैं 
ओऔर अन्दाज लगाया है कि राष्ट्रीय जाय मे वृद्धि दिये गये अनुमानों से अधिक हुई है । प्रो” अशोक 
रद्रा न भी राष्ट्रीय आय के ऑक्डो को सत्यता को स्वीकार नहीं क्या है । 

वास्तव मं, जावस्यक्ता दस वात की है क्रि राष्ट्रीय आय के ऑँक्डो में निरन्तर सुधार 
किया जाय और इस दिला म सलस्त सगठनो तथा अनुसन्धान सस्‍्याओ को प्रोत्साहन दिया जाय | 
डॉ० राव के विचार मे, भारत म सर्वप्रयम उचित ढग से सुनियोजित बैच मार्क स्व (0धए८॥ 
गा/7८ 5प्५८५) क्ये जाये जो दस-वर्षीय जनगणना के साथ मिलकर हमे आधार वर्ष की आय के 
सम्बन्ध में सही सूचना प्रदान कर पके । इसके वाद प्रति वर्ष रैण्डस सैम्पल सर्वे (00007 52० 
$07५6५) किय जायें जो प्रत्येक व्यवमाय अथवा औद्योगिक श्रेणी में व्यक्तियों की सस्या और प्रति 
व्यक्ति आय मे होने वाले परिवर्तेनों को सूचित दर सके । थे दोनी प्रवार के आँकडे अधित्र उप- 
थोगी सिद्ध होंगे । 
भारत मे राष्ट्रीय आय का वितरण 

उपयुक्त जिवरण से यह स्पप्ट हो जाता है कि भारत की राष्ट्रीय आय मे वृद्धि हुई है, 
परन्तु इसके बावजूद राष्ट्रीय आय इतनी कम है क्रि देश में लोगो के लिए एक सम्मानजनक 
जीवन-स्तर की कल्पना तक नहीं की जा सकती । जनसस्या मे तीब्र वृद्धि वी दर न राष्ट्रीय आय 
की वृद्धि के महत्व को कम कर दिया है क्योकि इसके कारण प्रति व्यक्ति जाय मे वृद्धि बहत हो 
मन्द गति से हुई है देश मे मुद्रा-स्फीति के कारण राष्ट्रीय जाय की वृद्धि का एक महत्वपूर्ण भाग 
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बेकार हो गया है । मौद्धिव आय की अपेक्षा वास्तविक आय मे बृद्धि बहुत कम हुई है। राष्ट्रीय 
आय की कभी के साथ-साथ एक महत्वपूर्ण पहलू जिस पर अलग से अध्ययन करने की आवश्यकता 
है वह है इसका न्‍्यायोचित वितरण । 

केन्द्रीय साध्यिकीय सगठन (250) द्वारा प्रव्ायित राष्ट्रीय आय के ऑकडो से आय के 
वितरण सम्बन्धी कोई जानकारी प्राप्त मही होती और न ही वितरण सम्बन्धी कोई जाकड़े मिय- 
मत रुप से उपलब्ध है । देश मे आथिक वल्याण की मात्रा तथा समाजवाद के लक्ष्यों वी प्राप्ति 
बहुत कुछ आय के वितरण की स्थिति पर निर्भर करती है । 

3 अक्टूबर, 960 को योजना आयोग ने प्रो० पी० सी० महालनोबिस की अध्यक्षता 
में एक समिति “[॥6 0०0गराक्राह6 07 ए४व90तणा णी तार0ण6 घाव [८६९५ णी शाह 
नियुक्त की, जिसके निम्नलिखित कार्य निश्चित किये गये (!) प्रथम व द्वितीय योजना-काल में 
जीवन-स्तर में होने वाले परिवतंनों की समीक्षा करना, (2) गत वर्षों भें आय व धन के वितरण 
की प्रधृत्तियों वा अध्ययन करना, तथा (3) अर्थ॑-व्यवस्था के सचालन में धन व उत्पत्ति के माधनों 
के केन्द्रीकरण की जाँच करना । बाद मे आर्थिक सत्ता के केन्द्रीकरण की जाँच करता भी इसमे 
झामिल कर लिया गया। 

समिति ने अपनी रिपोर्ट का प्रथम भाग फरवरी 964 मे प्रस्तुत क्या, जिसमे इसको 
सौपे गये दूमरे तथा तीसरे कार्यो से सम्बन्धित तथ्यों पर प्रकाश डाला गया। समिति ने अपने 
अध्ययन में नेशनल सेम्पल सर्वे (]९0078। 5877906 $ण४७५), व्यावहारिक जाधथिक अनुसन्धान 
की राष्ट्रीय परिपद (िक्याणाण 00०णाला ० 898०9 8०070ग० २९४८३९०॥), भारतीय 
सारियकीय सस्या (]709॥ $(80$06७| ]7500।०), रिजव बैंक ऑफ इण्डिया आदि से प्राप्त 
सामग्री का उपयोग किया है। व्यक्तिगत आय के वितरण वी जाँच के लिए समिति ने श्री आयगर 
व मुखर्जी, एच० एफ० लिडाल, ओमा व भट्टो एव राष्ट्रीय परिपद (70887) द्वारा प्रस्तुत 
सामग्री का उपयोग किया है । 

समिति की रिपोर्ट में यह स्पष्ट करने का प्रयास किया गया है कि गत वर्षों मे आथिक 
सत्ता कुछ इने-गिने व्यक्तियो के हाथो में जाने की प्रवृत्ति रही है ल्लौर बडी-बडी कम्पनियों की दाक्ति 
बी है । समिति ने भारतीय वैको मे जाथिक सत्ता के बेन्द्रीकरण का भी उल्लेख किया है। समिति 
ने यह स्पप्ट रुप से कहा है कि देश मे उद्योगपतियो तथा व्यवसायियों हरा करो की चोरी वी 
जाती है जिससे थाय का सकेन्द्रण बढा है । देश में कुछ पूंजीपतियो ने बडे उद्योगो की शुखलाओं 
पर एकाधिकार कर लिया है । कृपि-भूमि के स्वामित्व में भी सक्ेन्द्रण बहुत वढ गया है । । प्रति- 
शत जनमग्या के पास लगभग व6 प्रतिशत भूमि है और उच्चतम 0 प्रतिशत लोगो के पास 
कुल कृपि-भूमि का 56 प्रतिशत भाग है, जबकि निम्नतम स्तर के 20 प्रतिशत लोग सर्वधा 
भूमिहीन है। 

भोका व भट्ट के अनुसार, सन्‌ 956-57 में ऊपर के 0 प्रतिशत परिवारों के पास आय 
का 25 प्रतिशत भाग था और निम्ततम स्तर के 20 प्रतिशत परिवारों के पास जाय का केवल 

/ 8 4 प्रतिशत भाग था | आयगर व मुखर्जी के अनुमान भी इससे मिलते-जुलते थे । एच० एफ० 
लिडाल (स ए 000) के अनुसार 955-56 मे राष्ट्रीय भय का ] प्रतिशत भाग । प्रति- 
शत जनसंख्या को मिल रहा था, जबकि नीचे के 50 प्रतिशत लोगो को राष्ट्रीय आय का केवल 
25 प्रतिशत भाग मिल रहा था। राष्ट्रीय परिपद (]ए08578) के एक अध्ययन “ाफ्आ पान 
६०7४ 970 5५778 के अनुसार 960 में ऊपर के 0 प्रतिशत घहरी परिवारों के पास 
42 4 प्रतिशत आय थी और नीचे के 20 प्रतिशत परिवारों के पाप्त केवल 4 प्रतिशत आय थी । 
इन अनुमानो से यह स्पप्ट हो जाता है कि मारत मे आय तथा धन के वितरण में काफ़ी अस- 
आज 
 लोज्ा एवं भट्ट ने भारत मे राष्ट्रीय आय के वितरण का अध्ययत 953-54 से 956 57 तक के कात का 


किया है। इचिए, #रहश४०४ फेक; रु कद अगहिफा, 5०एाथ्यफटरए 962, 4कद्माहका: डशामाार 
उीच ४५, इच्ताथ्यफलत 964 
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मानता है। ग्रामीण क्षत्र की अपेक्षा शहरी क्षेत्रम असमानता और भी अधिक है। स्मरण रह 
कि वितरण की अश्वमानता व्यक्तियों तक ही सीमित नही है, वल्कि देश के विभिन क्षेत्रा म॒ छुल 
आय तथा प्रति व्यक्ति आय के दृष्टिकोण से बहुत अधिक असमानताएं पायी जाती हैं। परिणाम- 
स्वरूप देश म बढती हुई बाय से न तो सभी व्यक्तिया को और न ही सभी क्षेत्रों को समान रूप 
स लाभ हुआ है । 

प्रो० डी० आर० गाडगिल के अनुसार “किसी भी देश में जिस वर्ग के हाथ मे वास्तविक 
सत्ता होती है उसके हिता के अनुसार नीतिया निर्धारित की जाती है । इस आघार पर यह कहना 
सत्य है कवि आज भारत म वास्तविक सत्ता आधुनिक सग्रठित व्यावसायिक तथा व्यापारिक वर्गों 
के हाथ म है और सभी आर्थिक नीतिया, उनके उद्दश्य कुछ भी हो, इस प्रकार व्यवस्थित हुई हैं 
कि उनका लाभ उन्हीं वर्गों को प्राप्त हुआ है । ! वास्तविकता यह है कि हमारी अर्थ-व्यवस्था मं 
समाजवाद का ढोत पीटा जाता है परन्तु पूजीवाद को सरक्षण तथा पापण मिलता है । 


परीक्षोपयोगी प्रश्व तथा उत्तरो के सकेत 
] राष्ट्रीय आय को परिभाषा दोजिए | इसको गणना किस प्रकार की जा सकती है ? 

( सक्ेत प्रथम भाग में माशल, पीणू तथा फ़्शिर द्वारा दी गयी परिभाषाओ की व्याख्या कीजिए और यह 
स्पष्ट कौजिए कि आप कौतसा परिभाषा को अधिक उपयुक्त समझते हैँ । दूसरे भाग में राप्टोय आय की गणना 
करने को प्रमुख विधियों का उल्लख कीजिए । ] 

2. राष्ट्रीय आय को ग्रणना करता क्‍यों आवश्यक है ? इसमे कौन कौनसी कठिनाइया सामने आतो हैं ? 
[ झकेत प्रथम भाग भ राष्टीय आय के आकडा के महत्व की व्याख्या कीजिए । दूसरे भाग में गणना से 
27% अनेक कठिनाइयों का उल्लेख कीजिए और यह स्पष्ट कीजिए कि राप्टीय जाय के ऑक्डों वी अनेक 
माए हैं] 
3 अप को राष्ट्रीय आय को आधुनिक प्रवृत्तियों का बिवेचत कोजिए तथा इसके वितरण को समस्या पर प्रकाश 
डालिए। 

[ सकेत प्रथम भाग मे गत वर्षों म राष्ट्रीय आय म हुए परिवतनों का उल्लेख कीजिए । दूसरे भाष में 
यह स्पष्ट कीजिए कि भारत में आय के वितरण मे बहुत अधिक असमानताए हैं और इनका हमारी आथिक 
नीतिया पर काफी अधिक प्रभाव पडता है। ] 

4. भारत मे राष्ट्रीय आय से सर्म्बा-घत तथ्यों को विवेचना कीजिए । 

[ सकेत भारत की राष्टीय आय के आकडो क आधार पर गत वर्षों में हुए परिबतना तथा प्रवृत्तियों की 

विवेचना कीजिए । भारत सर राष्टीय आय को गणसा से सम्बीधित कठिनाइयों का भी उल्लेख वीजिए और बता- 


०5 इस दिशा मे कोन कौनसे सधार किये गय हैं | देश मे आय के वितरथ मे असमानताओं का भा उल्लेब 
ए। ] 
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बचत एवं विनियोग 


[ 5/७9॥955 #४० ॥४४६४/शहधा ] 








“इम तथ्य के होते हुए भी कि विनियोगकर्ता तथा वचतर्क्ता व्यक्तियों के 

दो पृथक वर्ग होते हैं जो पूर्ण रूप से परस्पर स्वतत्व रहकर निर्णाय करते 

है, इनके सामूहिक आचरण का परिणाम यह होता है कि एक निश्चित 

अवधि के भीतर विनियोग तथा वचत समान मात्रा में होते है ।? 

+डदले डिलार्ड 

आधुनिक अर्थ-ब्यवस्थाओ का इतिहास इस बात का साक्षी है कि राष्ट्रीय आय 
की वृद्धि-दर तथा रोजयार का स्तर निर्धारित करने में विनियोग को मात्रा का बहुत 
बडा हाथ होता है । विनियोग (90६०४ध070) तथा बचत ($4४8085) का एक-दूसरे 
से सम्बन्ध इतना घनि८्ठ होता है कि इन दोनो का अध्ययन प्राय एक साथ किया 
जाता है। प्रो० केन्ज वी विचारधारा के प्रभाव मे अर्थशास्त्र मे बचत तथा विनियोग 
के अध्ययन को बहुत अधिक महत्व प्राप्त हुआ है । आर्थिक विकास की योजनाओं की 
सफलता के लिए पर्याप्त मात्रा मे बचत तथा विनियोग उपलब्ध होता आवश्यक 
प्मभा जाता है । 

बचत 

प्रो० केन्ज के अनुमार, “उपभोग पर ऊिये गये व्यय से वेशी आय ही बचत है।'” 
दुरारे शब्दों में, घचत आय का वह शेप है जो उपभोग सम्बन्धी व्यय करने के पश्चात 
बच जाता है । 

इस प्रकार, 

बचत (5)5->जाय (४)--उपभोग (८) 
अधघवा आय (५)८-उपभोग (2)-+-बचत ($) 

इस परिभाषा का गुण यह है कि यह व्यक्तिगत बचत तथा सामाजिक अथवा 
राष्ट्रीय बचत पर समान रूप से लागू होती है । मान लीजिए, किसी व्यक्ति की आय 
4,000 रुपये है जिसमे से 800 रुपये वह उपभोग पर व्यय कर देता है तो उसकी 
बचत ]090---800--200 रुपये होगी । इसी प्रकार, यदि किसी देश की राष्ट्रीय 
जआाय 20,000 करोड रपये है और उपभोग पर कुल व्यय 8,000 करोउ रपये किया 
जाता है, तो उस राष्ट्र की सामूहिक अथवा राष्ट्रीय बचत्र 20,000--8,000-- 
2,000 करोड रुपये होगी । दोनों ही स्थितियो में बचत आय तथा उपभोग-वब्यय के 
अन्तर के बटावर है । 

प्राचीन अर्थक्षास्त्री समस्त राष्ट्रीय बचत को व्यक्तियत वचतो वा योगफ्ल मात्र 
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समभते थे । यहाँ यह स्पष्ट कर देना आवश्यक है कि यद्यपि व्यक्तिगत बचत तथा सामाजिक वचत्त 
बी परिभाषा एक ही है और सामाजिक वचत व्यक्तिगत बचतो का विशुद्ध परिणाम है, परन्तु 
ऐमा होते हुए भी दोनों प्रकार की वचतो में कुछ विश्येप अन्तर है। यह आवश्यक नही है कि 
व्यक्तिगत बचत में वृद्धि होने से सदैव सामाजिक बचत में भी वृद्धि हो। प्रो” केनज ने अपनी 
पुस्तक *60#047 70९०7)” में यह्‌ स्पष्ट रुप से बताया है कि किसी व्यक्ति द्वारा उपभोग-व्यय 
में कमी करके अपनी निदिचत आय में से अधिक वचत कर लेने पर उसकी व्यक्तिगत बचव तो 
चढ जाती है परस्तु सामाजिक बचत मे कोई वृद्धि नही होती । वाघ्तव मे, एक व्यक्ति द्वारा किया 
गया व्यय दूमरो की आय होता है । एक निश्चित जाय म से एक व्यक्ति द्वारा अधिक बचत कर 
लेने पर अन्य व्यक्तियों की आय उतनी ही कम हो सकती है जिसका उनकी बचत करने की क्षमता 
पर प्रभाव पडता है। इस प्रकार, केन्ज के विचार में एक व्यक्ति जितनी अधिक बचत करवा है, 
समाज में क्षत्य व्यक्ति उसी मात्रा मे कम बचत कर पाते है | परिणामस्वरुष, व्यक्तिगत वचत बढने 
पर सामाजिक बचत भे वृद्धि नही होती । स्मरण रहे कि केल्ज वा बचत से अभिप्राय कुल जयवा 
सामूहिक बचत (88684/6 ०7 ८णी८८४ए७ 58785) से दे । 

बचत की मात्रा को प्रभावित करने वाले तत्व 


समस्त राष्ट्रीय वचत मे कुल व्यक्तिगत बचत के अतिरिक्त कुल व्यावसायिक बचत तथा 
सरकारी बचत भी सम्मिलित होती है । किसी भी देश अथवा समाज में, जैसा कि पहले कहा 
गया है, लोगों की ऐच्छिक वचत उनकी आय का वह भाग होती है जिसकी उपभोग के लिए व्यय 
नही किया जाता । इस प्रद्यर समाज म उपभोग-प्रवृत्ति (970०7९750ए ५० ५०॥६ए०८) तथा 
बचत-पवृत्ति (9700०79/9 (0 5६४७) एक दूसरे पर आधारित होती है | एक म वृद्धि दूसरे मे 
कमी उत्पन्न करती है वास्तविकता यह है कि एक को प्रभावित करने वाले तत्वों का दूसरे पर 
भी प्रभाव पडता है। बचत तथा उपभोग को प्रभावित करने वाले प्रमुस तत्व निम्नलिखित हैं 

() आय का स्तर ([.0ए८ ०(6000०)---सैद्धान्तिक रूप मे बचत तथा उपभोग का स्तर 
कसी देश मे राष्ट्रीय आय के स्तर पर निर्भर करता है | आय मे दृद्धि के साथ-साथ उपभोग- 
प्रवृत्ति प्रवल होती है, परन्तु समस्त आय के प्रतिशत के रूप में उपभोग ब्यय कम हो जाते है। 
इससे वचत की दर अथवा भ्रवृत्ति मे वृद्धि होने की सम्भावना बढ जाती है। जिन देशों मे आय 
का स्तर नीचा है, वहाँ लोगो की बचत करने की क्षमता भी कम है । 

व्यावहारिक रूप मे यह देखा गया है कि कम आय वाले कुछ देशों में भी वचत की प्रवृत्ति 
काफी अधिक है जवेकि अधिक आय वाले कुछ देशो में बचत की प्रवृत्ति कम है ४ यह भी आव- 
इ्यक' नही कि भाय मे वृद्धि के साथ साथ लोगो की वचत प्रवृत्ति मे भी वृद्धि हो । अतएवं ऐसा 
सोचना गलत है कि बचत की माना क्सी एक विशेष राव पर निर्भर करती है। उस पर विभित 
तत्वों का प्रभाव पडता है 

(2) तात्दिक कारण (09]6०0५८ छ०८टा०७)---प्रो० केन्‍्ज ने उपभोग तथा वचत की 
मात्रा को प्रभावित करते वाले कुछ तात्विक कारण बताये है जो निम्नलिखित हैं 

] शुद्ध आय की मात्रा--बुल आय तथा शुद्ध आय मे अन्तर उपभोग तथा बचत की 
मात्रा को प्रभावित करता है । व्यापारिक कम्पनियाँ तथा औद्योगिक सग5न अपनी सम्पूर्ण आय 
क्या वितरण नहीं करत । कुल आय का एवं भाग कोप निधि अथवा अपकर्ष (06ए/८४३४०7) 
खाते मे डाल देने के पश्चात ही अशधारियों को लाभाञ वाँटा जाता है। इस प्रकार उपभोग वी 
मात्रा कुल आय की जपेक्षा शुद्ध आय वी झात्रा से अधिक प्रभावित होती है । 

2 कोमत स्तर--वीमत-स्तर मे वृद्धि होने पर थदि लोगो की आय अपरिवर्तित रहती 
है, तो उनकी वास्तविक आय (८थ| 00०7०) गिर जाती है । अनिवाय॑ आवश्यकताओं की पूर्ति 
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करने के लिए सोगो को अन्य वस्तुओं पर उपभोग-व्यय कम करना पडता है। प्रभावपूर्ण माँग मे 
कमी के कारण आय तथा रोजग्रार का स्तर ग्रिर जाता हूँ । इन परिस्थितियों मे बबत की मात्रा 
कम होना स्वाभाविक ही है 

3 ्याज की दर--कुछ अर्थ्यास्त्रियो की घारणा है कि ब्याज दर ऊँची होने पर लोगों 
में बचत प्रवृत्ति को प्रोत्साहन मिलता है और वे उपभोग-व्यय बिरा देते हैं । इसीलिए ऐसा सोचा 
जाता है कि यदि बचत को वटाना है तो व्याज-दर का ऊंचा होना आवश्यक है | प्रो० केनज के 
विचार में बचत तथा व्याज-दर मे बहुत अधिक निकट अयवा विश्वसनीय सम्बन्ध नहीं है । 

4 सरकार को कर-तीति--आय, लाम, सम्पत्ति तथा उत्पादर आदि पर करो का भार 
बढ़ा देने से बचत की प्रवृत्ति कम हो सकती है और उपभोग की प्रवृत्ति प्रबल । करो वी अदा- 
यगी के लिए लोगो को बचत करने के लिए वाघ्य (0०८6 54एए85) तो क्या जा सकता है, 
परन्तु ऐच्छिक बचत वी माना कम हो जाती है । 

5 भविष्य की सम्भावनाएं--यदि लोगो में भविष्य के लिए सुरक्षा वी भावना रहती हे, 
तो वे बचत करने के लिए अधिक चिन्ता नही करते और उनका उपभोग का स्तर ऊँचा होता है। 
इसके विपरीत, भविष्य की चिन्ता भधिकर वचत बरने के लिए प्रेरित करती हैं । 

6 आकस्मिक लाम--देश मे राजनीठिक, आथिक अथवा अन्य कसी कारण से अस्थिरता 
मी स्थिति उत्पत होने पर यदि लोगो को आकस्मिक लाभ प्राप्त होता है, तों उपभोग की प्रवृत्ति 
को प्रोत्पाहत मिलता है । इसके विपरीत, आक्स्पिक हानि होने गर गनोंवैज्ञानिक प्रभाव के 
कारण खर्चो मे कमी होने लगतो है । 

(३3) व्यक्तिगत कारण (8900]2०॥५० ए2०००५)--उपभोग तथा बचय बी भ्रवृत्तियाँ कुछ 
व्यक्तिगत कारणों से भी प्रभावित होती है । समाज मे व्यक्ति तिम्तलिखित भाववानों से प्रेरित 
होकर जधिक बघग करते हैं 

॥ भविष्य के प्रति अधिक सतक्ंता अथवा जागरुकता । 

घनवान होकर समाज में गौरव, सम्मान तया प्रतिष्ठा प्राप्त करने की भावता $ 
« भविष्य में जीवम-स्तर ऊँचा करने की भावना । 
जात्म-निर्भर तथा स्वृतन्‍न रहने वी भावना। 
बचत करने की आदत ) 
वचत की ग्रयी घन-राशि पर व्याज के द्वारा आय प्राप्त करने को भावना । 
भविष्य में विवाह, शिक्षा आदि निश्चित घटनाओं के लिए बचत करने वी भावना 
साहसिक प्रवृत्ति के कारण व्यवत्ताय तथा उद्योग्रो की स्थापना के लिए बचत की 
भावना । 

स्पष्ट है कि व्यक्तिगत कारण व्यक्तियों की बचत की प्रवृत्तिया को प्रभावित करते हैं। 
परज्तु व्यक्तिगत व्यवह्यर तथा भावनाएँ इतनी अनिदिचत होती हैं कि उनके प्रभाव के वारे म 
पहले से कुछ निश्चित रूप में कहना सम्भव नहीं हो पाठा है। यही कारण है क्लि सरकार की 
बचत सम्बन्धी नीतियाँ पूर्णत प्रभावपूर्ण नहीं हो पाती है। उनकी सफ्लता बहुत कुछ बनिश्चित 
तत्वा पर निर्भर करती है । 
बचत का महत्व 

अतिप्ठित अर्थशास्त्री व्यक्तिगत बचत म वृद्धि को हो कुल सामुदायिक बचत म वृद्धि का 
आधार मानते थे । वे न केवल व्यक्तिगत वचत को प्रोत्साहन देने के पक्ष मे थे वल्वि' इसे व्यक्ति तथा 
उमाज का भहान्‌ गुण समभते थे । इस विचारधारा के विपरीत प्रो० केन्‍्ज ने व्यक्तिगत बचत का 
तोब्न विरोध क्या और इसे एक सामाजिक बुराई (50८० ८शा) माना । स्मरण रहे कि 
क्र विचार 930 को महान्‌ मन्‍्दी से उत्पन्न परिस्थितियों से प्रभावित थे तथा उनका मुस्य उद्देश्य 
अग्रादपूर्ण माँग (थॉीट८0५७ 0८736) मे वृद्धि के छारा रोजगार तथा आाय के स्तर को ऊँचा 
करना था केन्ज की 'जनरल थ्योरी' में बचत के वजाय उपभोग-व्यय को समाज के लिए अधिक 
उच्छा माना गया है, क्योकि एक व्यक्ति द्वारा जिया गया व्यय दूसरे व्यक्ति की आय होता है । 
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वर्तमान परिस्थितियों मे जव प्रत्येक देश आथिक विकास की योजनाओं को पूरा करते 
के लिए साधन जुटाने में अधिक प्रयत्नशील है, वचत के महत्व को फिर से स्वीकार कर लिया 
गया है। आधिक विकास के लिए आन्तरिक साधनों की व्यवस्था तथा लोगो को उपलब्ध अति- 
रिक्त तय-शक्ति के नियन्त्रण करने के लिए बचत को प्रोत्साहन देना प्रत्येक विकासशील देश की 
आशिक नीति का मुरय उद्देश्य है। इसमे कोई सन्देह नहीं कि यदि वचत का उपयोग देश में 
विनियोग की माजा बढाने के लिए क्तिया जाता है तो उससे व्यक्ति तथा समाज दोनो को ही लाभ 
होता है। स्वर्ण आदि के रुप मे यदि वचत का अनुत्पादक उपयोग किया जाय तो इससे शायद 
व्यक्ति को तो कुछ लाम हो जाय परन्तु समाज को कोई लाभ नही होता । विकास एवं स्थिरता 
के लक्ष्यों की प्राप्ति के लिए न केवल बचत की मात्रा बढाना आवश्यक है, अपितु यह और भी 
अधिक आवश्यक है वि बचत का उपयोग देझ् मे पूंजी-निर्माण तथा विनियोग की मात्रा बढाने के 
लिए किया जाय । 


बिनियोग 


विनियोग की परिभाषा देते हुए प्रो० वेन्‍्ज न *ठ#शर्वा 2/2०.)' में लिखा है कि “इस 
(विनियोग) से हमारा अभिप्राय एक काल के भीतर होने वाली उत्पादक कियाओं के परिणाम- 
स्वरूप पूँजीगत वस्तुओं के मूल्य में होने वाली भालू वृद्धि स होना चाहिए ।”” डडले डिलाड में 
केन्ज द्वारा दी गयी परिभाषा को अत्यधिक सरल दब्दो म व्यक्त करते हुए लिखा हैं कि “वास्तविक 
पूँजीगत आदेशों के वर्तमान स्टॉक में वृद्धि विनियोग है ।”* इस प्रकार वितियोग से हमारा बभि- 
प्राय वास्तविक पूंजी-कोष मे वृद्धि से होता है। दूसरे झव्दों म, विनियोग आय का बह भाग है 
जो पूंजीगत वस्तुआ भर्थात्‌ और अधिक आय कमाने वाली वस्तुओ के रूप मे बचाकर रखा जाय। 
नये कारखाना की स्थापना, पहले से स्थापित व्यवसायों की क्षमता में वृद्धि, परिवहन के साधनों 
का विस्तार, कारखानो तथा कार्यालयों के भवनों का निर्माण आदि कार्य विनियोग बह्ढे जाते हैं। 

बचत के समान विनियोग का अध्ययन भी व्यक्तिगत तथा सामाजिक दृष्टिकोणों से किया 
जा सकता है । व्यक्तिगत विनियोग के दो रूप हो सकते है--वित्तीय (ह02!) तथा वास्तविक 
(7८0)) । जब कोई व्यक्ति अपनी बचत का प्रयोग किसी विद्यमान कम्पनी के अश (आक्ा८5) 
अथवा सरकारी ऋण पत्रों ($९००7॥॥८$) व वॉण्डो के सरीदने के लिए करता है तो यह वित्तीय 
विनियोग कहा जायगा। इसके विपरीत, यदि वह व्यक्ति किसी विद्यमान कम्पनी के पुराने शेयर 
खरीदने के वजाय अपनी बचत का प्रयोग नयी फैक्टरी अथवा नये मकान आदि के निर्माण के लिए 
करता है तो इससे वास्तविक पूंजी की मात्रा मे वृद्धि होगी और इसे वाध्तविक विनियोग कहा 
जायगा | वित्तीय विनियोग के परिणामस्वरूप समाज मे वास्तविक पूंजी की मात्रा में कोई वृद्धि 
नहीं होती । यदि एक व्यक्ति शेयर खरीदता है तो कोई अन्य ध्यक्ति उप्ते वेचता भी है जिससे 
समाज भ कुल विनियोग की मात्रा मे कोई वृद्धि नही होती । वास्तविक विनियोग का प्रमुख लक्षण 
पूंजीगत आदेयो (८४]गाथ 455७5) अथवा माल की मात्रा तथा स्टॉक मे वृद्धि करना है। प्रो० 
केन्ज न वास्तविक वितियोग को ही महत्वपूर्ण माना है, क्योकि इसमे वृद्धि होने पर समाज वी 
उत्पादन-भक्ति में वृद्धि होती है तथा रोजगार का स्तर ऊँचा होता है। सामाजिक दृष्टिकोण से 
विनियोग महत्वपूर्ण तभी होगा जब किसी नयी औद्योगिक कम्पनी, नये स्वू ल, पुल, अस्पताल, पैक्‍्टरी, 
आदि का निर्माण होन के कारण देश की वास्तविक पूंजी की मात्रा मे वृद्धि हीती है तथा समाज 


३. *५/076 53० गत ॥८55 45 गल्टठथव._ कर डस्टाए905९5 आर ॥एशिणल्त हाएचधत, ग्रिड, 07 9 
ए0०शंगावाणा ०0॥९2(७०.. 40 885 0 5४ च्व!2थ्त पाक 53९08 ॥$ 705 ग्राद्चमट॥ & ॥९830१6, पराश 
॥00-59शादाएह, 00 098 76523040॥8 ग्रा5ल्‍-॥977 04 486 टणाए!६€९6 90$00525 8०॥ -0 4705घ6ए॥ 
>-रि०880०॥ 50 2०० ॥. व $5च॥.- 2/्कक ऊण्कक्या्व, 9 242 

2 “*,. ७8 ॥756 7९30 09 85 (॥5९5धाव्या) फह लाधबाए बढ्ताप्रणा क्‍0 प8€ एथ०९ ण (९ ए४ए0व 
€घृणए7760॥ %ा०0 ॥8$7९5०॥९० ॥णा (6 जा0तए०६६ बजाज ण 6 एटा0१ ? - (४, (८/घ६४ 
प्र+ह दल 772०७  ##%/0कराल्‍व, कहता बाद तट, 9.62 

३. *गु/रहशण्टा। ॥$ शी एश६ 80000 (0 ह& स्रडापह 50०८ एण बल्य ०9फाग 455९५ >'--0ए098०9 
फभव 70४ कमाए: श॒ उ्कीा सरक्ितकर्द बढ, 9. 60. 
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की उत्पादन-शक्ति वढ जाती है । इसलिए प्रो० केस्ण ने विनियोग शब्द का प्रयोग वाह्तविक विचि- 
योग के अर्थ से किया है। किसी देश मे किसी समय बुल वास्तविक विनियोग की मात्रा विम्न 
प्रकार की पूँजी की मात्रा द्वारा निर्धारित होती है 

(१) स्थिर यस्‍्त्र, मछीने तथा अन्य अचल पूंजी । 

(2) कच्चे भाल का स्टॉक तथा अन्य चल पूंजी 

(3) आवासिक भवन 

(4) सार्वजनिक निर्माण कार्य । 

(5) शुद्ध विदेशी विश्ियोग । 
कुल तथा शुद्ध विनियोग (009 शा )प०६ प0७॥76४/) 

कुल वितियोग छे अभिप्राय किसी दिये हुए समय मे अर्थ-व्यवस्था में कुल वास्तविक विनि- 
योग की मात्रा से होता है। यहाँ यह स्पष्ट कर देना जावश्यक है कि सम्पूर्ण वास्तविक वितियोग 
का उपयोग उत्पादन-क्षमता मे वृद्धि करने के लिए नही क्या जाता हैं। इसका कुछ भाग उत्पा- 
दन-सज्जा, मशीनों आदि की टृट-फूट तथा भचल पूंजी की घिसावट को ध्यान में रखते हुए अर्थ- 
व्यवस्था में उत्पादन क्षमता को समान बनाये रखने के लिए उपयोग किया जाता है । इस प्रवार 
बुल विनियोग का कुछ भाग प्रतिस्थापन माँग का रूप धारण करता है । 

शुद्ध विनियोग कुल विनियोग का वह भाग है जो अर्ध-व्यवस्था की कुल विद्यमान उत्पा- 
दन-क्षमता में हुई शुद्ध वृद्धि का सूचक है । कुल विनियोग तथा शुद्ध विनियोग में समानता तभी 
सम्भव है जब किसी अर्थ-ब्यवस्था में ठूट-फूट तथा घिस्ावट आदि के कारण पुरानी मशीनों तथा 
उत्पादन-प्तज्जा का प्रतिस्थापन करने को कोई समस्या न हो । परन्तु चूंकि वास्तविक जगत में 
ऐसा नही होता, इसलिए शुद्ध विनियोग कुल विनियोग के समात न होकर उससे कम होता है ! 
नियोजित तथा अनियोजित वास्तविक विनियोग (शकगा7०0 200. एफाशिाव्त शख्या 

पाएध्छणक्षा।) 


उत्पादन मे वृद्धि तथा भविष्य में लाभ की प्राव्ति के उद्देश्य से अर्थ-ब्यवस्था में पूंजीगत 
पदाथों का निर्माण जब सोच विचार कर किया जाता है, तो यह नियोजित अथवा ऐच्छिक विनि- 
योग होता है। इसके विपरीत, बाजार गे बिछी के अभाव में जब विश्वेताओ के पारा उत्पादित 
वस्तुओं का अविक्षित स्टॉक रह जाता है अथवा, केन्ज के झब्दो मे, अधिक मात्रा में तरल पूंजी 
एकत्र हो जाती है, तो यह अनिषोजित अथवा मनैच्छिक विनियोग है। यद्यपि कुछ भर्थशास्त्रिो 
ने विनियोग के इस अन्तर को महत्वपूर्ण माना है, केन्‍्ज के विचार मे इस अन्तर का कोई विशेष 
महंत्व नही है । 
प्रेरित तथा स्वायत्त विनियोग [747४6 क्रात 6प्राणाण्रा00७ इए८5ग6) 


_अत्यक्ष रूप से आय द्वारा निर्धारित होने वाला विनियोग स्वायत्त वितियोग होता है। 
समाज में व्यक्तियों वी उपभोग्य आय (0890$20]8 ॥0007॥8) में वृद्धि होने पर वस्तुओं तथा 
सेवाओं के लिए भ्रभावपूर्ण माँग मे वृद्धि होतो है, जिसकी पूति करते के लिए उद्यमरकर्ता विवियोग 
के बढ़ाने के लिए प्रेरित होता है । इस प्रकार, प्रेरित विनियोग की मात्रा आय में वृद्धि बथवा 
वभी के साय-साथ बढती-घटती रहती है । दूसरे शब्दो मे, प्रेरित विनियोग जाय-सापेक्ष (00776 
४8५42) होता है। अल्पकाल मे पूंजी-उत्पादन अनुपात के स्थिर होने के कारण आय तथा प्रेरित 
विनियोग के मध्य एक सीधा अनुपराती सम्बन्ध होता है । 

स्वायत्त वितियोग आय के परिवर्तेतों द्वारा प्रभावित नही होता है. अर्थात्‌ आय-निरपेक्ष 
0700008 $90]990८) होता है । वह्‌ पूँजी-ब्यय (८2जञाप्] 50००१॥ए7८) जो प्रत्यक्ष रूप में समर्थ 
मांग मे होने वाले परिवर्तनो द्वारा प्रभावित नही होता है, स्वायत्त विनियोग कहलाता है। नवीन 
प्रक्रियाएँ, आविष्कार, जनसस्या की वृद्धि, युद्ध, जन्‍्तर्राप्ट्रीय राजनीतिक परिस्थितियाँ, श्रम आन्दो- 
सन, अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार आदि प्रमुख कारण स्वायत्त विनियोग की मात्रा को प्रभावित करते है। 
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इस प्रकार, आय की मात्रा स्थिर रहने पर स्वायत्त विनियोग में परिवर्तन हो सकता है तथा आय 
में परिवर्तन होने पर भी स्वायत्त विनियोग की मात्रा स्थिर रह सकती है। आथिक विचार के 
उद्देश्य से सडको का निर्माण, जन-कल्याण के लिए अस्पतालों का निर्माण, अनुसन्धान व विकास 
पर क्रिया जाने वाला दी्घह्लीन विनियोग स्वायत्त विनियोग के उदाहरण हैं । 

सक्षैप में, प्रेरित विनियोग आय के स्तर तथा आय में परिवर्तेनो, उपभोग-प्रवृत्ति, अचल 
पूंजी के स्टॉक आदि आान्वरिक (००००४००४०७७) तत्वो द्वारा प्रभावित होता है जवकि स्वायत्त 
विनियोग बाह्य (७४०४८४०५७) तत्वों से प्रभावित होता है | बरुद्धणलीन अथवा नियोजित अर्थ- 
व्यवस्था म स्वायत्त विनियोग की मात्रा लाभ-प्राप्ति की आश्या से निर्धारित न होकर सन्‍्य तत्वो 
द्वारा तिर्धारित होती है । अर्थे-व्यवस्था मे कुल विनियोग प्रेरित तथा स्वायत्त विनियोग का योग- 
फ्ल होने के वारण इसकी मात्रा, स्पष्ट रूप से, बात्तरिक तथा वाह्म दोनो प्रकार के तत्वो द्वारा 
निर्धारित होती है । 
विनियोग को प्रभावित करने वाले प्रमुख कारण 


विनियोग की मात्रा को प्रभावित करने दाले तत्व बचत को प्रभावित करने वाले तत्वो से 
सर्वथा भिन्न हैं। प्रो० केन्ज के विचारानुसार अथ्थ-ब्यवस्था मे विनियोग की दर मुख्यत दो प्रधान 
शक्तियों द्वारा निर्धारित होती है--्याज की दर, तथा पूँजी को सीमान्‍्त उत्पादकता । इन दो के 
अतिरिक्त कुछ बन्य तत्व भी विनियोग की दर को प्रभावित करते हैं। भिन-भिन्न प्रकार मे कुल 
विनियोग की मात्रा को निर्धारित करने वाले तत्व निम्नलिखित हैं 

(]) ब्याज कौ दर (२888 ०(7(८६5)--व्याज की दर में परिवतेन विनियोग की लागत 
को प्रभावित करते हैँ । प्रतिष्ठित अर्थज्ञास्त्री विवियोग को व्याज-सापेक्ष (00९४५ ७४४४०) मानते 
थे । उनका विश्वास था कि व्याज दर में कमी होने पर विनियोग की लागत कम होती है. और 
परिणामस्वरूप विनियोग की मात्रा वढ़ जाती है | इसके विपरीत, व्याज-दर मे वृद्धि होने से विनि- 
योग में वृद्धि हो जाती है । इसीलिए उन्होंने वैक-दर को आथिक स्थिरता स्थापित करने का एक 
महत्वपूर्ण पन्‍्तर माना था । तीसा की महान्‌ मन्‍्दी के पूर्व केन्ज के भी यही विचार थे ) परन्तु मन्दी 
काल की परिस्थितियों ने यह सिद्ध कर दिया की व्याज वी दर तथा विनियोग में ऐसा फोई निकट- 
तम सम्बन्ध नहीं है जितना कि समझा जाता था । वेन्ज ने 'जनरल थ्योरी” मे स्पष्ट रूप से कहा 
कि विनियोग इतना अधिक व्याज-सापक्ष नहीं है जितना कि प्रतिष्ठित अ्थंश्ञास्त्रियों का विश्वास 
था । विद्येप रूप से मन्‍्दी-काल में केवल व्याज-दर में कमी करके विनियोग को नही बढाया जा 
सकता बेन्ज ने व्याज की तुलना उस कुत्ते से वी जो जल की गहराई में फ्से हुए कलहस को पानी 
वी सतह पर खीच लाने में अममर्थ सिद्ध होता है। इस प्रक्रार यह एक विवादास्पद प्रइन है कि 
ब्याज की दर कल सीमा तक विनियोग की दर को प्रभावित करती है । 

(2) पूंजी की सीमान्त उत्पादकता (४2709 एम्रिशाश्यलण ० 0292)-नपूँगी की 
सीमान्त उत्पादकता अथवा क्षमता से अभिप्राय नयी पूंजी से प्राप्त होने वाले सम्मावित लाभ की 
मात्रा से है| इसका निर्धारण उद्यमकर्ताओं की पूंजी परिसम्पत्ति (८७०४॥०४। 8552(5) से भविष्य में 
प्राप्त होते वाली आय सम्बन्धी आगसाओ द्वारा होता है। केन्ज के विचारानुसार विनियोग के 
लिए पूंजी की माँग को प्रभावित करने वाला सर्वाधिक महत्वपूर्ण तत्व पूँजी की सीमान्त उत्पादकता 
ही है। उच्चमरर्ता विनियोग सम्बन्धी निर्णय पूंजी की लागत (ब्याज-दर) तथा उसक्नी सम्भावित 
लाभ की मात्रा के आाघार पर करता है। उद्यमकर्ताओं की लाभ सम्बन्धी जाशसाएँ अल्पवालीन 
तथा दीघंकालीन होती हैं । अल्पक्रालीन आशसाएँ मुल्य, लाभ, माँग, वेतन व व्याज की दर आदि 
आान्तरिक तत्वों द्वारा प्रभावित होती हैं, जवकि दीर्धकालीन आद्यताओ पर युद्ध, जनसख्या वी वृद्धि 
आविप्द्वार, ववीन प्रक्तिया, विदेशी व्यापार, राजनी तिक परिस्थिति, ऋतु इत्यादि बनेक बाह्य कारणो 
का प्रभाव पडता है । राज्य वी कर-तीति का भी पूँजी की सीमान्त उत्पादकता पर महत्वपूर्ण 
प्रभाव पडता है । 


(3) विनियोग को सुविधाएं (3८॥76 लि [756शाश्या)--व्याज की दर तथा पूंजी 
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की सीमान्त उत्पादकता के अतिरिक्त विनियोग की मात्रा इस बात से भी प्रभावित होती है कि 

देश मे विभियोग के लिए कौन-कौनसे स्रोत उपलब्ध है | विनियोग के स्रोतों की व्यूनता अथवा 
वाहुल्य देश मे आधिक स्थिति के स्तर पर निर्भर करता है । यदि अर्थ॑-व्यवस्था मे विभिन्न प्रकार 
के उद्योगों का विकाप्त कम हुआ है, परन्तु प्राकृतिक तथा मानवीय साधनों की कमी नही हैं, तो 
नये-नये क्षेत्रों में विकास के लिए पूंजी लगाने से यथेप्ट लाभ प्राप्त कर सकने वी सम्भावनाएँ 
अधिक होगी । इन परिस्थितियों मे स्वाभाविक रूप में वितियोग को प्रोत्साहन मिलेगा । इस प्रकार 
अद्धे-विकसित एवं विकासोन्मुख अर्थ-व्यवस्थाओं में विनियोग की मात्रा में वृद्धि करने की अधिक 
सम्भावना रहती है । 

(4) तकनीकी परिवर्तन एवं सुधार (6०० ०ह४०ण एकभा2६७ 37 प्ाप्र०१९॥शव।-- 
विनियोग की मात्रा पर तकनीकी परिवर्तवों का भी प्रभाव पडता है| परन्तु यह प्रभाव किस प्रकार 
वा होगा, यह परिवर्तन अथवा सुधार के स्वरुप पर तिर्भर करता है। उत्पादन वी नयी प्रविधि 

,भम प्रघान ([8000 ॥7/श9०) होने की स्थिति में विनियोग वी मात्रा कम होगी, परन्तु उत्पा- 
दन की नयी प्रविधि पूँजी-प्रधान (०शुआश ॥720508) होने पर वितियोग में निश्चित हप से 
वृद्धि होगी । 
के (5) जनसख्या की वृद्धि--जतसख्या में वृद्धि, अन्य बाते समान रहने पर, उपभोग की 
वस्तुओं की माँग में वृद्धि करती है | इसके परिणामस्वरूप उत्पादक अपने उत्पादन में वृद्धि करते 
हैं और प्रेरित विनियोग में वृद्धि होती है। इसके विपरीत, जनसल्या कम हो जाने पर उपभोग- 
पं हे माँग मे कमी हो जाने से उद्योगपतियों को विनियोग बढ़ाने के लिए प्रोत्साहन नहीं 

ताहै। 

(6) सरकारी नीति--किसी भी देश की सरकार की आथिक नीति विनियोग की मात्रा 
को प्रभावित करती है। यदि सरकार की नीति उद्योगपतियो को भूमि, जल, विद्युत, कच्चा माल, 
आयात आदि के रूप मे अनेक सुविधाएँ प्रदान करना है तो वितियोग मे वृद्धि को प्रोत्याहन मिलता 
है । हम यह देख हो चुके है कि सरकार की कर-नीति का पूंजी की सीमान्त उत्पादकता पर प्रभाव 
पड़ता है। सरकार द्वारा अपनायी गयी विरोधात्मक नीति विनियोग की मात्रा में वृद्धि को रोकती है। 
पर नर 322000200 803 की गम बेतन-दरो स परिवर्तन, ऋणुनों सथा परि- 
होती है। |) ) तथा कच्चे माल आदि की सुविधाओं से भी प्रभावित 


बचत तथा विनियोग की समानता 


+__ पचतकर्ता तथा विनियोगकर्ता साधारणतया भिन भिन्न व्यक्ति होते +- 
धर्णतया अलग तथा स्व॒तन्त्र रहकर बचत तजए पिलियोग सम्बन्धी 33405 पल हक 
किया में बचत एवं विनियोग एक-दूसरे के वरावर होते है। प्रतिष्ठित अर्थश्वास्त्रियों का भी 
हे 30388 कि बचत ठथा वितियोग दोनो वराबर होते है। उनके मतानुसार वचत और विनियोग 
कि दर बा मे परिवतेनों के द्वारा स्थापित होती है। इस सम्बन्ध मे प्रो० देल्ज का 
३५303 2000 एवं विनियोग वी सप्रता व्यान-दर से नही, वल्कि राष्ट्रीय भाय के परि- 
वो वन पर शिया कहा जाठा है कि आय के विश्लेषण के लिए प्रो० केन्ज 
विदनेषण भ पा द्वारा प्रतिपादित दा पर कार बेड ओला 
५ पता कि हम देख चुके हैं, बचत की मात्रा आय के स्तर पर आश्वित होती है तु 
मा ५5 । परन्तु य। 
दे रत जि स्वयं आय विनियोग द्वारा निर्धारित होती है। बाय के विभिन्न स्तरो को 
मे मिलियोन 0028. आवश्यक है कि इन स्तरो पर होने वाली वचतो के ठीक वरावर मात्रा 
हैं हि जपमोग मत 88 की मात्रा विनियोग की तुचना म अधिक होन का अर्थ यह होता 
हो जाती है जिस हो गयी हैं । उपभोग-व्यय में कमी होने पर वस्तुओं के लिए माँग कम 
सके कारण उत्पादन तथा विनियोग की मात्रा मे क्सो होना स्वाभाविक ही है । 
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विनियोग में कमी होने पर आय कम हो जाती है। उपभोग-अदूत्ति के समान रहते हुए कम आय 
के कारण बचत की मात्रा मे भी कमी हो जाती है । विनियोग मे कमी होने के कारण आय मे कमी 
होने का यह कम उस समय तक चलता रहता है जब तक कि बचत और विनियोग_ एक-दूसरे के 
बरावर नही हो जाते है। प्रो० केन्ज के अनुसार विनियोग बचत को उसी मात्रा में बढा देता है 
जिसमे वह स्वय बढ़ता है । आय, वचत तथा विनियोग के मध्य पारस्परिक सस्वन्ध दो केन्ज ने 
निम्नलिखित समीकरण द्वारा स्पप्ट किया है 


भ-एना छ >ज्व॥0006 (आय) 

$--४-- ९! 0--९०7७एशए7०! (उपभोग) 
इसलिए. ८+ा>+-+०+$ 7-77 ए०४प्रट7६ (विनियोग) 
अत. प&5$ $ल्‍--$0 शा (बचत) 


बचत तथा विनियोग की समानता को एक अन्य प्रकार से भी सिद्ध किया जा सदता है। 
विनियोग से अभिष्नाय उपभोग वस्तुओ के अतिरिक्त अन्य वस्तुओ पर क्ये गये व्यय की राशि से 
है, इसलिए बिनियोग रास्ट्रीय आय तथा राष्ट्रीय उपभोग के धन्‍्तर के वरावर है, अर्थात्‌ [++४--०५ 
चूंकि आय और उपभोग के अन्तर को बचत कहते है, इसलिए 9-7४-(९, अत 555॥ 
प्रतिष्ठित अर्थश्ञास्त्रियों का विचार था कि वचत और वितियोग की समता पूर्ण रोजगार 
के बिन्दु पर ही सम्भव होती है । प्रो० केन्‍्ज ने इस दृष्टिकोण को सही स्वीकार नही किया। उनके 
अमुप्तार बचत तथा विनियोग का सम्बन्ध आाय स है, इसलिए बचत और विबियोग पूर्ण रोजगार 
के स्तर से पूर्व ही सामान्यत एक दूमरे के वरावर रह सकते हैं । 
प्रत्याशित तथा वास्तविक वचत एवं विनियोग (छ-शा।६ 2॥0 9050 54858 थाएं 
ग॒प्रएथडाएध्ष्या) 
केग्ज ने वर्तमान आय तथा वतेमान उपभोग के अन्तर को बचत कहा है। इसके विपरीत, 
रॉवर्ट्सन का विचार है कि वर्तमान आय वतेमान मे उपभोग के लिए उपलब्ध नही होती । उनके 
मतानुसार कल की आय और आज के उपभोग मे अन्तर बचत है । इसी प्रकार कल की आय के 
उपर आज अजित आय का आधिकंय विनियोग है । रॉबरटंसन तथा स्टाक्हॉम सम्प्रदाय के अर्थ 
शास्त्रियों (5000०४० ४ $०00०] ० 8८०॥०७॥५५$) ने यह स्पष्ट करने का प्रयास किया है कि 
बचत तथा बिनियोग प्रत्याशित (७६ 900७) तथा वास्तविक (६:-७०७) होते है । प्रत्याशित बचत 
से क्षभिष्राय आज के उपभोग तथा कल की आय के अन्तर से है | प्रत्याशित विनियोग आज की 
जाय तथा उपभोग मे अन्तर है ॥ दूसरे शब्दों मे, प्रत्याशित बवत तथा प्रत्याद्चित विनियोग का 
सम्बन्ध वचत तथा विनियोग की उस माना से होता है जो अवधि विशेष के आरम्भ में होती है । 
इसके विपरीत, अवधि विद्येप के अन्त में बचत तथा विनियोग की मात्रा वास्तविक बचत तथा 
वास्तविक वितियोग होती है । 
प्रत्याशिन वचत तथा प्रत्याशित विनियोग को अपेक्षित (छकट९१, व्रालात०१9 ता 
]877९0) बचते तथा अपेक्षित विनियोग भी कहा जा सकता है | एक प्रवेगिक अर्थ व्यवस्था में 
जहाँ असरव वचतकर्ता तथा विनियोगकर्ता स्वतन्त्र हुप से एक-दूसरे से अलग रहकर बचत तथा 
विनियोग सम्बन्धी निर्णय करते है, प्रत्याशित बचत तथा प्रत्याशित विनियोग का एक-दूसरे के समान 
होना आवश्यक नही है । लवधि विद्येप के आरम्भ (अथवा वर्तेमान) मे विनियोग वी मात्रा बचत 
की मात्रा से अधिक हो सकती है | बैंको से उपलब्ध अधिक साख, नयी मुद्रा का सूजन अथवा बचत- 
कर्ताओ द्वारा घन का निस्चय (9/590070708) इस प्रक्रार के असन्तुलन के प्रमुख कारणहो सकते है । 
परिस्थितियाँ भिन्न होने पर ऐसा भी सम्भव है कि वर्तमान वचत वर्तेमान विनियोग की तुलबा में 
अधिक हो । स्पष्ट है कि प्रत्याशितत बचत तथा प्रत्याशित विनियोग,अर्यात्‌ अवधि विशेष के आरम्भ 
4. 8९ 6 5397708 035 ४६६४ 0९9॥९0 35 **(४९ ([तश€ए०८९ 8९(७९६७ 608 2075ण्चफ्ञा09 री चाढ <शावए 
एथ300 300 498 4000778 0/ 4298 7फ्पइ0:2/29 क़ादणशदा।वड फ़ाा०5, ऊड-३2708 7च0250780/ 45 47: 


वररिशिध्ा०६ 0९ एढथा 06 प्राट०06 400 एणा5ए्णफवणा ती विद एजादा फथाण्व ?-- 5९४ ॥00श[507 5 
5708 *54वशणड बाते घरगवाड़, 2072८ उत्ब्तहरं, शैण जगा, 52एछाशा०९६ 933, ए 399. 


बचत एवं विनियोग | 52[ 


में बचत सथा दिनियोग, मे असमानता हो सक्तो है । परन्तु वास्तविक बवत तथा वास्तविक विनि- 
योग, अर्यात्‌ अवधि की समाप्ति पर बचत तथा विनियोग, सदा एक-दूसरे के समात होते हैं। यह 
समानता आय मे परिवतंनो के माध्यम से स्थापित होती है । बचत तथा विनियोग की समागता 
सम्बन्धी सम्पूर्ण प्रक्रिया को निम्नलिखित सारणी के छारा समभाया जा सकता है 

(करोड रुपयो #) 














]॒ हि 3 4 5 पु 
उपभोग 20 320 ॥ 4 4 ध3] उ4 40 
प्रत्याशित विनियोग 60 70 प्र0 70 70 70 
बल राष्ट्रीय माय (0प0) [छ. 7989 वठ्रा 20 20 20 
प्रत्याशित वेचत 60 63 66 67 685. 70 








समय जवधि ) मं दवत तथा विनियोग भे समानता है, बयोकि दीनो ही 60 करोड रुपये 
है । समय अवधि 2 में विनियोगर बढक्र 70 करोड़ रपये हो जाता है जिसके परिणामस्वरूप कुल 
आय 80 करोड रुपये से वढकर 90 करोड रुपग्ने हो जाती है और वचत भी बढवर 63 करोड 
रुपये हो जाती है । अब वितियोग की ठुलना मं दवत कम है, परन्तु आग्र मं परिवतंनों बे बारण 
प्रत्याशित बचत में वृद्धि का यह क्रम तव तक चलता रहता है जब तक कि >८अवधि के अन्त में 
बचत वाइकर 70 करोड़ रुपये नहं। हो जाती है, जो विनियोग्र की राप्नि के समात है | 

बचत तथा विनियोग का प्रत्याश्षित तथा वास्तविक रूप में अध्ययन उस प्रत्रिया को स्पप्ट 
करने में सहायक होता है जिसके द्वारा अर्थ-ब्यवस्था में बचत तथा विनियोग के मध्य सस्तुलन 
स्थापित होता है । 

प्रीक्षोपयोगी प्रश्त तथा उत्तरो के संकेत 
] बचत और विनिषोग से क्‍या कभिप्राय है ? इतको प्रभावित १२ने दाले तत्वो की ध्याप्या कीजिए । 
__ | सकेत प्रयम भाग में बचत तथा विनियोय की परिभाषाओं के जाधार पर उतके अथ स्पष्ट कोजिए। 
दूसरे भाग मे इनवी मात्ता को प्रभावित करने वाले द्वत्वो का दिस्तारपूर्वक उल्लेख वीजिए । ] 

2. समाज में बचत तथा दिवियोय के परस्पर सम्बस्धों शो विदेदना कीनिए। दया पह सदा समान रहते हैं ? 

[ स़केत प्रथम भाग म यह स्पष्ट रुप से समझाइए कि क्सि प्रकार केज बी विचारधारा के अनुसार आप 
मे परिदततों के द्वारा बचत तथा विनियोग समान रहते हैं। दुसरे भाग मे यह बताइए कि प्रत्याशित बचत तथा 
प्रत्याशित विनियोग का एक-दूसरे के समाद होना आवश्यक नहीं है, परन्दु वास्तविक बचत तथा सास्तेबिक विनि- 
योग हुझ एक्डूबरे के समान रहने हैं / 

3 ट्प्पिणियाँ लिखिए 
() बचत तथा विनियोग सम्दस्धी प्रतिष्ठित अथशास्त्रियों तथा केग्ज छो दिच्ारघाराको मे अन्तर कं 
(2) नियोजित तथा अनियोजिंत वास्तविक दिनियोग, 
(3) प्ररित्र कषेषा स्वायत्त शिवियोग, 
(4) पूंडो को सोमान्त उत्पादकता ठपया व्याज-दर का शिनियोग पर प्रभाव + 
[ रकेस प्रत्यक के अय तथा एक-दूसरे से अन्तर का उदाहरण देवर स्पष्ट रूप मे समचाइए । ] 
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“पेजीवादी विकास का स्तर जितना अधिक ऊँचा होगा, समाज की 

सम्पत्ति उतनी ही ग्रथिक होगी और कुल श्रमजीवी जनस्या की तुलवा 

में सभी क्षत्ना में उद्योगो के लिए सुरक्षित थमसेना भी उतनी ही भ्धिक 

होगी ।/! +-ऐरिक रोल 

बेरोजगारी 

पूंजीवादी अर्थ-व्यवस्था का एक बहुत वडा अभिश्याप वेरोगगारी वी समस्या है। 
बेरोजगारी अथवा वेकारी वह परिस्थिति है जिसम स्वस्थ, योग्य तथा कार्य करने के 
लिए उपयुक्त अवस्था वाले व्यक्तियो को प्रचलित मजदूरी वी दर पर अपनी योग्यता 
के अनुकूल देश में कार्य नहीं मिल पाता है ) इसमे वडी समस्या और क्या हो सकती 
है कि काम करने के योग्य तथा काम करने की इच्छा करने वाले व्यक्ति को कोई काम 
नही मिलता । चूँकि राष्ट्रीय आय का स्वर देश मे रोजगार के स्तर पर निर्भर बरता 
है, अत बेरोजगारी राष्ट्रीय आय के स्तर को मीचे गिरा देती है। 
बेरोजगारी के भेद 

बेरोजगारी कई प्रकार वी होती है। इसके उल्लेखनीय स्वरूप निम्नलिखित है 

() अस्थायी बेरोजगारी ((७४७७] एप्था॥०।०॥॥७०()--विभिन्न उत्पादन 
कार्यों म लगे हुए श्रम की मांध प्रत्यक्ष न होकर व्युत्पादित माँग (प०॥६९४ 0८080) 
होती है, अर्थात्‌ श्रम की माँग उत्पादन की मात्रा तथा स्थिति पर निर्भर करती है! 
स्वय उत्पादन को मात्रा वस्तुआ के लिए प्रभावपूर्ण मांग द्वारा निर्धारित होती है। किसी 
उद्योग द्वारा उत्पादित वस्तुआ की माँग कम हो जाने पर उसके उत्पादन की मात्रा कम 
करनी पड़ती है। परिणामस्वरूप, उसमें लगे हुए कुछ श्रमिक वेकार हो जाते है । किन्तु 
इस प्रकार की बेरोजगारी अस्थायी होती है। उत्पादन की मात्रा मे पुन वृद्धि होते ही 
उन श्रमिकों को रोजगार मिल जाता है । इस प्रकार की बेकारी थी समस्या विशेष 
रूप से निर्यात की वस्तुओं का उत्पादन करने वाले उद्योगों बे सामने आती है । 

(2) मौसमी बेरोजगारी (5685०74 एम७09॥0/॥0॥)--प्रत्येक देश में कुछ 
ब्यवसायों का स्वरूप मौसमी होता है । उदाहरणत कृषि एक मौसमी ध्यवतताय है। 
चीनी के कारखाने भी एक विश्वेप मौसम की समाप्ति पर बन्द हो जाते है। इस 
प्रकार के व्यवसायों में लगे हुए श्रम वी माँग भी मोसमी होती है । परिणामस्वरूप, 
प्रति वर्ष श्रमिकों को कुछ समय तक वेकार रहना पडता है। चूंवि' इस प्रकार वी 
वेकारी मौसमी अयवा अस्थायी होती है, इसका उपचार गौण उद्योगों के विकास हारा 
किया जा सकता है जिनमे वेरोजगारी के मौसम मे मजदूरों को रोजगार मिल सके । 

(3) दीघंकालोन अथवा संरचनात्मक बेरोजगारों ([.0ए-शण जाएलएओं 
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एगव्वाफएजम्ध्या)--यदि श्रम की पूर्ति से निरन्तर तृद्धि हो रही हो, परन्तु देश में उपलब्ध 
पंजी की मात्रा सीमित हो, तो देश म बडे कारखाना, व्यापार तथा यातायात जादि मे अधिक 
मजदूरों का रोजगार नही मिल पाता है । अर्थ व्यवस्था के इस प्रकार के ढाँचे मे वेरोतगारी छुने 
रूप म॑ विद्यमान रहती है तथा लम्बे समय तक रहती है । विकासशील देझो म बेरोजगारी का 
यहो स्वस्प देखन को मिलता है । 

(4) सघर्षक बेरोजगारी (ा०ाणाईं एञक्षा्व०96॥)--श्रम बाजार की अपूर्णताओआ 
(ण्एथािए0005 ० था ]॥00ण 70भो:७४) के कारण अस्थायी रूप से कार्य का व मिलना 
संघर्षक बेरोजगारी की स्थिति कहलाता है । सघपक वरोजगारी के विभित वारण हो सकते हैं, 
जैसे श्रम की अग॒तिभीलता, कच्चे माल का अभाव, मश्ञोनों की खराबी, नयी उत्पादन-विधियों का 
अपनाया जाना, इत्यादि ३ विकास के लिए परिवर्तन आवश्यक है और परिवतेन होने पर समायोजन 
करना पडता है जिसमे समय लगता है। इसलिए प्रत्येक विकासशील बर्थ-न्यवस्था म बुद्ध भश्ञ में 
सघर्पफ वेरोजगारी जवरप रहती है । सर बिलियम बैवरिज (97 एशा॥2ए ऐ० ९7080) ने कम 
से कम 3 प्रतिशत वेरोजगारी को आवश्यक स्वीकार किया है । 

(5) शैह्पिक बेरोजगारी (॥९८८७॥0[0०ड्राए्थ एाल्णाओ०्शाध्या])--अ्रवैगिक (6५7शगा०) 
जर्थ-व्यवस्थाओं के वर्तेम'न युग म॑ उत्पादव-विधिया म अनुसन्धान बहुत व्याएक रुप से हो रहे हैं, 
जिनके प्रभाव में निरन्तर परिवतेत होते रहते हैं। ऐसी मजीनों का प्रयोग करना अथवा ऐसी 
उत्पादन-विधियों को अपनाना जिनम अपेक्षाकृत कम श्रमिकों की आवश्यकता होती है, दैल्पिक 
बेरोजगारी को जन्म देता है। श्रम को पूंजी से प्रतिस्थापित करना शैल्पिव वेरोजगारी का प्रमुख 
कारण है। 

(6) अदद्धंरोजगारी तथा अहृप्ड बेरोजगारी (0708 व्याफ्ञा0) घाव्ता: शातं |58ण566 
प्ाशफ्ञौ०॥॥९॥)--अधिक योग्यता वाले व्यक्ति के द्वारा कम योग्यता का काय करना बथवा 
उसे उतने समय के लिए कार्य ने मिल पाना जितना कि वह कर सता है, बर्ध रोजगारी की 
स्थिति कहलाती है । भारत म कृषि-क्षेत्र म जनराख्या के अधिक दवाव तथा अपर्याष्त भूमि के 
कारण श्रम शक्ति का पूर्ण उपयोग न हो पाना भारतीय कृषि की बहुत वडी समस्या है । 

अर्द्धें विकसित अर्थ-व्यवस्थाओं मे, विशेष हप से कृपि-क्षेत्र म, उपलब्ध श्रम का एक बद 
ऐसा होता है जिसकी आवश्यकता होती ही नही, क्योकि उसकी सीमासन्‍्त उत्पादकता घूल्य बयवा 
फणात्मक (76ह७॥१०९) होती है। यह बश्य ऐसा है जिसे वहाँ से हटा देने पर भी उत्पादन मं 
कोई कमी नही पडती है। मतिरिक्त श्रम झक्ति का यह अज्ञ अदृप्ट अथवा छिपी हुई बेरोजगारी 
का द्योतक होना है । 

प्रो० रोडन (? ॥ व 005९7४/४॥ 7१००४७) ने बहप्ट वेकारी को अर्द्ध-रोजगारी का ही 
एक हूप मात्रा है। उनके अनुसार बर्धं-रोजगारी की तीन श्रेणियाँ होती हैं. मौसमी बद्ध रोज 
गारी (६९३७०३०] प्गरवंध-ध्यए/०/००४), छिप्री हुई हटायी जा सकने वाली बद्धेरोजगारी 
[ठ580590 उाा० 3७९ प्रगपैध-धाए ०) एञ९च), तथा छिपी हुई न हृटायी जा सकन वाली बढ़ें- 
रोजगारी । 

(7) स्वेच्छिक बेरोजगारी (एणएण७७४५ एग्रथ्णफा0) एथ्त)--स्वैच्छिक वरोजगारी उस 
समय होती है जब मजदूर प्रचलित मजदूरी को स्वीकार न क्रके मजदूरी स कुछ कम स्वीकार 
करने के लिए तैयार नहीं होते हैं ।! प्रचलित मजदूरी को स्वीकार न करके मजदूरों द्वारा हडताल 
करना स्वेच्छिक वेरोजगारी का एक उदाहरण है। कुछ लोग आलसी जमीरो तथा साधु-सन्यासिया 

200 048%523 वेकार कहते हैं, परन्तु उनके लिए ऐसा बहता उचित नही है व्योकि उनकी 
हरी की प्रचलित दर के प्रति उपेक्षा के कारण न होकर जन्‍्य कारणों से है । 
ानाणणणणणणाणणणञ 
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(8) अनैड्छिक वेरोजगारी ([ए०प्फांश३ एण्थणफ्रॉ०१9॥०१(--प्रतिप्विव अर्धज्यास्थियो 
का विश्वास था कि पूँजीवादी अर्थ व्यवस्था मे सदैव पूर्ण रोजगार वी स्थिति बनी रहती है और 
अनैच्छिक बेरोजगारी जैसी स्थिति हो ही नही सकती । इसके विपरीत, केनज ने 'जनरल थ्यौरी' 
में ऐच्छिक बेकारी को कोई महत्व नही दिया और प्रभावपूर्ण माँय मे कमी के कारण अनियोजित 
अर्थ-व्यवस्था में उत्पन्न अमैच्छिक वेरोजगारी की जोर ध्यान आक्पित किया है । केरज के अनुन 
सार अनैच्छिक बेरोजगार व्यक्ति वह है जो प्रचलित वास्तविक मजदूरी (760 ७७४०) की दर से 
कम वास्तविक मजदूरी पर कार्य करने के लिए तैयार हो, चाहे वहकम मौद्गिक मजदूरी (7०7८० 
७8४०) स्वीकार करने वे” लिए तैयार हो अथवा न हो । प्रचलित मजदूरी दर से कम गजदूरी 
पर भी यदि कोई व्यक्ति रोजगार चाहता है, परन्तु असफत रहता है, तो उसे अनैच्छिक बेसेज- 
गार वहा जायेगा । 

(9) चक्नोय बेरोजगारी (03 ०००१ छाथाए/०७४/०7)--पूंजीवादी अर्थव्यवस्था भें 
व्यापा र-चक (806 ०५०७०) एक अनिवार्य तत्त्व है। तेजी (90०॥ ०7 97०४०थ॥५) के पश्चात 
मन्दी अथवा अवसाद (#ण्या ०7 06965807) का परम प्रारम्भ होता है जिसमे बीमते गिरती 
है, उत्पादन म कमी होती है तथा बेरोजगारी बढ जाती है । चत्रीय वेरोजगारी की यह स्थिति 
तब तक बनी रहती है जब तक फिर से तेजी का आरम्भ नहीं होता । व्यापार-चक्रो का तियन्‍्त्रण 
क्रेवल नियोजित अर्थ-य्यवस्था में ही सम्भव है। इगलैण्ड में प्रो० वेन्‍ज, अमेरिका में हैवेसन' 

(#शा पछ॥5ा) तथा आस्ट्रेलिया में कोपलैण्ड (0०9०&॥0) ने व्यापार-चक्र के नियन्त्रण के 
लिए वित्तीय नीति (85८४ 9०॥८५) दे प्रयोग का समर्थन किया है । 

स्मरण रहे कि भर््धं-विकसित देझो में वेकारी का स्वरूप विकसित देशों में बेरोजगारी के 
स्वरूप से भिन्न होता है । विकसित देशों में प्राय सघर्पक वेरोजगारी अधिक होती है, अर्थात्‌ 
बेरोजगारी अस्थायी होती है । अर्द्ध-विकमित देशो में कुछ लोग अस्थायी रूप से बेकार हो सकते 
है परन्तु अधिकाञ बेकारी अर्थ-व्यवस्था के अल्प विकास तथा अवरोधन के करण दीर्घकालीन 
अथवा सरचनात्मक होती है । कृषि पर अत्यधिक निर्भरता होती हैं और क्षपि एक मौसमी व्यव« 
साय है । अर्ध-वेकारी तथा अहृष्ट वेकारी की व्यापकता स्वाभाविक ही है। किसी भी अनियत्जित 
अर्थ व्यवस्था मे अस्थायी वेरोजगारी से तो बचा ही नही जा सकता, परन्तु स्थायी अथवा दीपे- 
कासीत वेकारी क्सी भी देश के लिए एक गम्भीर सभस्या होती है । 
वेरोजगारी के सिद्धान्त 

वेरोजगारी से सम्बन्धित तीन प्रमुख सिद्धान्त निम्नलिखित है * 

() प्रतिष्ठित विचारधारा (श6७४ ए 0/45८३॥ ॥०००॥5७)--प्रतिष्ठित अर्थ 
शास्तरियो का विश्वाप्त था कि पूंजीवादी अथे व्यवस्था में स्थायी बेरोजगारी एक असम्भव रियति 
है। पृर्ण-रोजगार सामान्य स्थिति है और वरोजगारी अस्थायी तथा असाधारण तत्व होती है जो 
कुछ समय बाद अपने आप ठीक हो जाती है । 

फ्रासीसी अर्थशास्त्री जे० बी० से (ह 8 899) द्वारा प्रतिपादित 'बाजारो का नियम 
(व ० (87025) इस विश्वास पर आधारित है कि पूि अपने लिए माँग स्वय ही उत्पन्न कर 
लेती है (४०फएए दाध्2८5 ॥5 0छा 0९000) । इस नियम के अनुसार सामान्य अति-उत्पादन 
(हथाशक ०४था-ए०१०८०४०7) हो ही नहीं सकता, क्योकि उत्पादन अथवा पूर्ति उतनी द्ठदीकी 
जाती है जितनी उसके लिए मांग होती है । ऐसी स्थिति में सामान्य बेरोजगारी (हा णा- 
थााए०ञशग८ा) वा होना असम्भव है । 

प्रो० जॉन स्टुअ्ट मिल (00॥ $(ए७॥ ४॥) ने बताया कि लोगों द्वारा प्रस्तुत माँग 
उनको उपलब्ध ऋ्य-मक्ति की मात्रा तथा क्रय-शक्ति के उपयोग करने की इच्छा पर निर्भर करती 
है। मिल के विचारानुसार, व्यावसायिव सकट की स्थिति मे, प्राय सदूठे की अधिकता के कारण, 
सम्भावना है कि सभी वस्तुओ की पृत्ति उनदी माँग से अधिक हो जाय। एक अन्य सम्भावता 
यह भी हो सकती है कि मजदूरों मे भौगोलिक गतिज्ञीसता (88०8शक्शएटश 70079) के बभाव 
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में अपने वर्तेमात व्यवसाय को छोडने की इच्छा न हो । पूर्ण-रोजगार की प्राप्ति के लिए इन सभी 
प्रिस्थितिमो एर विजय पाकर उन्हे हटाया जाय । हु झ 

प्रतिष्ठित विन्नारघारा के अनुसार यदि किसी अर्थे-ब्यवस्था मे बेरोजगारी है तो उसके 
लिए स्वय मजदूर बहुत कुछ उत्तरदायी होते है। यदि मजदूर अपनी उत्पादकता से अधिक मज- 
दूरी माँगते है तो उन्हे रोजगार नहीं मिल पाता । उनके द्वारा अपनी सीमान्त उत्पादकता के 
बराबर मजदूरी स्वीकार वर लेने पर अवैच्छिक वेरोजगारी का प्रश्न हो नही उठता । 

प्रो० पीयू ने प्रतिष्ठित विचारधारा के समर्यन मे अपने तक देते हुए कहा है कि यदिश्व॒मिक 
की माँग की दिशाएँ निश्चित रुप से दी हुई है तो मजदूरी की दरे एक ऐसे स्तर पर आकर स्थिर हो 
जाती है जहां सभी श्रमिको को रोजगार मिल सकता है | सभी प्रकार की वैरोजगारी अस्थायी 
होती है तथा उसके लिए माँग की दशाओ मे परिवतंत अथवा श्रम-वाजार की बपूर्णता उत्तरदायी 
है। अपने विचारों को व्यक्त करने मे प्रो० पीयू ने निम्न फार्मूले का प्रयोग किया 
4 (मजदूरी के रूप में दिया गया 
राष्ट्रीय आय का भाग) »%५ 

(राष्ट्रीय आय) 

७(मजदूरी दर) 

अत मजदूरी की दर में कमी करके श्रमिकों की सस्या में वृद्धि की जा सकती है और 
& (मजदूरी-दर) स्वत समायोजित होकर ३ (श्रमिको की सस्या) के वरावर हो जाती है । 

(2) माव्स का सिद्धान्त (१॥808॥ प॥९ण७ ० एशध्यए०) ॥०॥)--बालें मात ने 
“पूंजी सनय के सामान्य नियम! (6€80४0 7.3७ ० ९४ए/शेा४७० &०८एए्ए)७४४०7) की विवे- 
चना के आधार पर यह स्पष्ट क्या है कि वेरोजगारी पूंजीवादी अर्थ-व्यवस्था का आवश्यक लक्षण 
है । पूंजीवाद जितना अधिक विकन्नित होगा, देश में वेकारी का स्तर भी उतना ऊँचा होग़ा । पूँजी 
के सचय भे वृद्धि के साथ परिवर्ततीय पूंजी (४४४४०)० ८४७॥५) भी बदती है, परन्तु इसमे वृद्धि 
उत्तनी नही हो पाती जितनी स्थिर पूंजी (००॥६६४४॥ ०शआ(४0) में होती है। इसका प्रमुख कारण 
यह है कि वैशेगतिक आदिप्छारों के एतत्वरुप्र उत्पादत की शेल्पिक विवियो भें परिवर्तक होते रहते 
है । तयी-तयी मश्गीतो का प्रयोग किया जाता है । परिणामत उत्पादक द्वारा परिवर्तनीय पूँजी का 
स्थिर पूंजी से प्रतिस्थापन होता रहता है । भावप्त के विचारानुसार परिवर्तनीय पूँजी का अनुपात 
गिर जाने के कारण ही पूंनीवादी अर्थ-व्यवस्था में वेबारी बनी रहती है । 
हि स्थिर पूँडी वा प्रयोग मशीनों भादि के खरीदने के लिए क्या जाता है, जयकि परिवर्ततीय 
पूँजी मे से मजदूरी चुकायी जाती है । परिवरलंतीय पूंजी का अनुपात गिर जाने पर रोजगार के 
अवसर भी कम मात्रा में उपलब्ध होते हैं और वेरोजयारी फैलती है। श्रम की माँग गिर जाने से 
श्रमिकों की सुरक्षित सेना (7608४0] २०३९०६७ /७:09) तैयार हो जाती है। इससे अभिप्राय 
यह है कि यदि श्रम वी माँग मे कुछ वृद्धि होदी भी है तो उसको सहज ही पूरा किया जा सकता 
है 4 परिणामस्वत्प, भजदूरी-दर में वृद्धि असम्भव-सी ही होती है । पूँजीवादी अर्थ-ब्यवस्था में 
वैरोजगारी को समस्या प्राय. तद तक बनो रहती है जब तक पूंजीवाद का उन्मूलन मही होता । 

(3) केन्ज को विचारधारा (:6.7७४ प्रशवणह प9गए०/ए८०।)--लॉर्ड केन्‍्ज ने 
प्रतिष्ठित अधशास्तियो की बेरोजगारी सम्बन्धी विचारघारा वी कट बालोचना वी हैँ। केन्ज के 
भतानुसार, प्रतिष्ठित अर्वश्ञास्त्रियो का यह विचार कि पूत्ति स्वय मॉग उत्पत करती है जिसके 
पारण अनैच्छिक वेरोजगारी हो हो नही सकती, यथार्थ से बहुत दूर है । उनका यह विचार कि 
सजदूरी में बटौती करके रोजगार बटाया जा सकता है, निराघार है | इसके विपरीत, प्रो० केत्ज 
ने मजदूरी-क्टोती वी नोति को सैद्धान्तिक आधार पर अनुचित बताया है और व्यावहारिक्र आधार 
का इसका विरोध क्या है | श्रमिक सघ आधुनिक कर्थे-व्यवस्था के अनिवायें जग दन गये हैं बौर 
ई द्वारा अत्येक कटौती का विरोध किया जाता है। राज्यो द्वारा स्वीकृत न्यूनतम मजदूरी- 
वियमो को भी समाप्त नही किया जा सकता है| इस प्रकार, मजदूरी-कटौती से वेरोज़गारी की 
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समस्या का समाधान सम्मव नहीं है। प्रो० केल्ज के मतानुसार पूंजीवादी अर्थ-व्यवस्था में प्रचलित 
अनैच्छिक बेरोजगारी ऊँची मजदूरियों के कारण नही, वल्कि प्रभावपूर्ण माँग (९००७४ 8८प७॥0) 
की कमी के कारण होती है । अत प्रभावषपुर्ण माँग मे वृद्धि करके रोजगार को बढाया जा सकता 
है । केनज ने 'जनरल स्यौरी” में स्पष्ट बब्दो में लिखा है कि “केवल प्रभावपूर्ण माँग की अपर्याप्तता 
ही रोजगार मे होने वाली वृद्धि को पूर्ण रोजयार के स्तर तक पहुंचने से पूर्व ही रोक सकती है 
और प्राय रोकेगी ॥7 
प्रभावपूर्ण माँग का रोजगार के स्तर पर सीधा प्रभाव पड़ता है । प्रभावपूर्ण माँग बह बिन्दु 
है जिम पर सामूहिक माँग (2/87९24०४ 0श॥890) की रेखा सामूहिक पूति (8४87682४6 ६एए४) 
की रेखा को काटती है| सन्तुलन की अवस्था मे सामूहिक माँग सामूहिक पूछति के वराबर होती है। 
सामूहिक पूर्ति, जो मुरयत पूर्ति की भौतिक दक्ञाओं (ए0पञ८क| ००॥०00॥8) पर निर्भर करती 
है, लगभग स्थिर रहती है (स्मरण रहे कि केनज की “जनरल थ्योरी' का सम्बन्ध केवल अल्पंकालीन 
स्थिति से है) । दूसरी ओर, कुल प्रभावषूर्ण माँग के अच्तर्गत्त दो बातें सम्मिलित होती है--+उपभोग 
व्यय, तथा विनियोग व्यय । छुल पूर्ति के समान उपभोग की प्रवृत्ति भी अल्पकाल में मापेक्षिक रूप 
से स्थिर ही रहती है । इसलिए, रोजगार के स्तर में घटा-बढी मुख्यत विनियोग की मात्रा में होने 
वाले परिवर्ततों पर निर्भर करती है। 
उपर्युक्त व्याख्या से यह स्पष्ट हो जाता है तरि' केर्ज के अनुसार रोजगार का स्तर प्रभाव- 
पूर्ण मांग पर विर्भर करता है, जिसका निर्धारण उपभोग की प्रवृत्ति तथा विनियोगो की मात्रा 
द्वारा होता है । यदि उपभोग की प्रवृत्ति में परिवर्तेन न हो तो विनियोग की मात्रा में घटा-बढी के 
साथ-साथ रोजगार भी घटता-बढता रहेगा । ब्याज-दर में कमी तथा पूँजी की सीमान्त उत्पादऊता 
मे वृद्धि के फ्लस्वरूप विनियोग की मानना वढती है । बेरोजगारी बढ़ने की तव तक कोई सम्भावना 
नहीं होती जब तक विनियोग की मात्रा में कमी न हो । 
पूर्ण रोजगार 
पूर्ण रोजगार का अर्थ यह नही है कवि देश में सभी स्वेस्थ, योग्य और क्षमतावान व्यक्तियों 
को रोजगार प्राप्त है। प्रत्येक दमा मे कुछ अश तक वेकारी अवश्य विद्यमान रहती है । प्रो० केनज 
के विचार में पूर्ण रोजगार वह स्थिति है जिसमे अनैच्छिक वेरोजगारी का अभाव रहता है। परन्तु 
वास्तविकता यह है कि पूर्ण रोजगार की अवस्था में भी स्वैच्छिक वेरोजगारी सम्भव हो सकती 
है । उदाहरणार्थ, एक उन्नत और गतिद्वीत़ भर्य-व्यवस्था में सर्पफ तथा तकनीकी बेकारो से बचा 
नही जा सकता | ववारी के डर से मशीनों का प्रयोग न करना अथवा श्रमिकों में गतिशीलता न 
होना न तो सम्भव ही है और न ही हितकर । इसी प्रवार बहुत-से काम ऐसे होते है जिनमे मौसमी 
वेकारी से नहीं बचा जा सकता । अतएव, जैसा कि वेवरिज ( जाताव्षा। फ्रेट्श्टाा026) का 
विचार है, प्रत्येक अर्थ-व्यवस्था में 3 से 5 प्रतित तक सघर्पक बेरोजगारी जवश्य ही होती है । 
डिला् के शब्दों मे, “पूर्ण रोजगार वह बिन्दु है जिसके आगे प्रभावपूर्ण माँग में वृद्धि होने 
पर उत्पत्ति वेलोचदार सिद्ध होती है ।”” अभिप्राय यह है कि प्रभावपूर्ण माँग मे वृद्धि के परिणाम- 
स्वरूप जब उत्पादन की मात्रा सथा रोजगार-स्तर ऊपर नहीं उठ पाते, तो यह पूर्ण रोजगार की 
स्थिति होती है । हैँ 
अर्थकज्ञास्नियों बे लिए बेरोजगारी के दो पहलू मुख्य रूप से महत्वपूर्ण है--एकर दो वेक़ारी 
को भात्रा, तथा दूनरा वेवारी को अवधि । थोडी मात्रा म वेकारी, जेसां विः ऊपर बताया गया है, 
पूर्ण रोजगार की अवस्था मे भी सम्भव है । वेकारी का अधिक मात्रा में होना देश के लिए एक 
बहुत बडी समस्या होती है | अधिक मात्रा में वेक्षारी यदि थोडी ही अवधि के लिए हो, भ्रथाति्‌ 


] *. पीढगाध€ व्य5(धाए8 ए 99 ग्राएणीटास्पएज रण टीएटाएड एव्शाबात छवञ, बगत॑ णीढत ध्या,, छातड 
पद क072358 छह थगाए0)वाला( 5१500 फटत्त्ड 8 2७2 जीजा] रताए7097ढ0 ॥35 9८८१ उट्बट!व्वं 
के 5|. ९९,३९५ (लहर 77200 ४ #:79/77७९0॥१, [ह/शरड दकबे दे/शादआ- 

ऊँ 0 दवफ)09768/ ॥8 06 (00/ ७९१०७8 ७३ 00500 छः076३$ टवन्नाद व 36890556 (6 पि- 
फाध ॥0द635६8 ॥॥ था वैद्ा०ा6 " +।) जज , 7/6 #छकाए ढ 3. - 77 #ै0ह2, छुए 234 35 
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इसका स्वरूप अस्थायी हो, तो इसे अधिक गम्भीर समस्या नहीं कहा जायगा। दीर्घकालीन अथवा 
स्थायी वेकारी किसी भी देश के लिए एक भयानक स्थिति होती है। निस्सन्देह, बेकारी एक 
आर्थिक बुराई है और इसका चाहे कोई भी स्वस्प हो, आ्िक स्थायित्व, विकास तथा मानव- 
कल्याण को हृप्टि से इसका समाधान करना आवश्यक है। इसी उद्देश्य की पूर्ति के लिए पूर्ण रोज 
गार की नीति अपनायी जाती है । 


पूर्ण रोजगार की नीति 

प्रो० केन्‍्ज तथा उनके बचुगामी अर्थशझास्वियो के अनुसार रोजगार का स्तर प्रभावपूर्ण मॉग 
पर तिर्भर करता है। प्रभावपूर्ण माँग मे वृद्धि रोजगार-स्तर को ऊपर उठा देती है। जैसा कि 
पहले बताया जा चुका है, भ्रभावपूर्ण माँग में वृद्धि करने के दो उपाय है--() उपभोग की प्रवृत्ति 
को प्रोत्साहन, तथा (2) विनियोग वी मात्रा म वृद्धि | इनकी ब्यास्या विम्न प्रकार है 

() उपभोग को प्रवृत्ति को प्रोत्साहन (88 शि०्क्धाआ। 00 (०॥४0॥0)-- 
उपभोग दो प्रवृत्ति को प्रोत्साहन देकर प्रभावपूर्ण माँग म वृद्धि की जा सकती है। यह विविवाद 
है कि धनी लोगों की अपेक्षा गरीबों में उपभोग-अ्रवृत्ति अधिक ऊँची होती है । अमीरों वी आय 
बढने पर उतके उपभोग-व्यय मे कोई विद्येप वृद्धि नही होती, वल्कि उनकी बचत वी प्रवृत्ति बढ़ती 
है । इसके विपरीत, गरीबी की आय बटने पर वे उपभोग-ब्यय में वृद्धि करते हैं। इस बात को 
प्यान म रखते हुए, गरीबी की आय भे वृद्धि करना आवदयक हो जाता है। धन तथा आय का 
वितरण गरीवो के पक्ष म होने पर उपभोग प्रवृत्ति को स्वाभाविक रुप म प्रोत्साहन मिलता है। 
इसके लिए प्रो० केन्ज ने सुभाव दिया कि निर्धत व्यक्तिया पर लगाये गये अप्रर्यक्ष करो (॥0776०: 
87६७) का वोक कम क्या जाय और धनी व्यक्तियों पर प्रत्यक्ष करो की दरे बढायी जाये । गरीवो 
वे कल्याण के लिए सरकार द्वारा अनेक सुविधाएँ प्रदान वी जा सकती है । 

यहाँ यह स्पष्ट कर देना आवश्यक है कि प्रो० केन्‍्ज पूंजीवाद के समर्थक थ । उन्हाने आय 
के पुनवितरण की ओर संकेत तो क्या, परन्तु इस पर अधिक जोर नही दिया । वह पूंजीवाद में 
केवल आवश्यक सुधार चाहते थे, इसकों समाप्त करने के पक्ष म वह कदापि नही थे । 

(2) वितियोग की भात्रा मे वृद्धि (00९8075 ।॥० ॥7५65070॥)--चूंकि अल्पकाल 
भे उपभोग की सात्रा लगभग स्थिर ही रहती है, इसलिए प्रभावपूर्ण मॉग तथा रोजग्रार-स्तर म॑ 
परिवर्तन बहुत कुछ विनियोग वी माज्ा द्वारा प्रभावित होते हैं। रोजगार की वृद्धि के लिए प्रो० 
केन्ज ने उपभोग-वृद्धि की अपेक्षा विनियोग-वृद्धि पर अधिक जोर दिया है | विनियोग दो प्रकार का 
हो सबता है--व्यक्तिगत विनियोग, तथा सरकारी विनियोग । रोजगार मे वृद्धि के लिए इन दोनो 
प्रकार के बिनियोगों के प्रोग्साहन की नीति अपनाना आवश्यक होता है । इसके लिए तिम्नतिखित 
उपाय अपनावे जा सक्तते है 

(क) व्यक्तिगत विनियोगो को प्रोत्साहन (छ0णणबत8 शि/७6 वा ६४7९॥)-- 
प्रो० केन्ज के अनुसार व्यक्तिगत विनियोगो की मात्रा दो बातो पर निर्भर करती है--पूंजी की 
सोमान्त उत्पादकता, तथा ब्याज की दर । पूंडी की सीमान्त उत्पादकता व्याज वी दर की तुलना मे 
अधिक होन पर ही व्यत्तिगत वितियोगो को प्रोत्साहन मिलता है । इसके लिए यह आवश्यक है कि 
व्याज की दर नीची हो जौर पूँजी की सीमान्त उत्पादकता ऊँची । इस उद्देश्य की पूति के लिए 
प्रो० केन्न ने विम्नलिखित उपाय सुझाये हैं 

] सुलभ मुद्रा-नीति (0४६४७ #[गा८॥ एण०५)--यदि देय में विनियोगकर्ता लाभ वी 

आजा रखते हैं, तो सुलभ भुद्रा नोति अपनाकर विनियोगा को प्रोत्माहित कया णा 
सकता है । इस नीति के अन्तर्गत सरकार केन्द्रीय ठेक के हस्तक्षेप के दास ब्याज दर 
को यिरा देती है दौर मुद्रा तथा साख का विस्तार करती है । इस सम्बन्ध में यह 
स्मरणीय है कि सुलभ मुद्रा तीति विनियोय वटाने मं सत्री प्रभावषूर्ण होती है जब 
समाज में लान के लिए बाज्मावादी दृष्टिकोण होता है। मन्दी-काल में नौची ब्याज-दर 
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विनियोगो को प्रोत्माहित नहीं कर पाती है | कभी-कभी व्याज-दर को गिराता सम्भव 
भी नहीं हो पाता । प्रो केन्‍्ज भी इन कठिनाइयों से अनभिन्न नही थे । 

2 कराधान-नीति (7352॥0॥ ?०0॥९४)--उत्पादकों पर कर-भार हलका वर देने से 
भी विनियोगों को प्रोत्साहन मिलता है, क्योकि करो की दर नीची होने से लाभ की 
सम्भावना वढ जाती है| इस सम्वन्ध में आय-कर तथा अन्य प्रत्यक्ष क्रो में कमी 
करना अधिक प्रभावपुर्ण होता है । उपभोक्ताओं के दृष्टिकोण से भी करो की दर तथा 
मात्रा में कमी होने पर उनके पास व्यय के लिए अधिक राशि बच रहती है जिससे 
प्रभावपूर्ण माँग में वृद्धि होती है और रोजगार का स्तर ऊँचा उठता है । 

3 एकाधिकार विरोधी नीति (8790-07०9०!४ ?०7८४)--एकाधिकारी नये साहूसियों 
के मार्ग भें कनेक बाधाएँ उत्पन्न करके उन्हे क्षेत्र के वाहर रखने का प्रमास करते हैं । 
उत्पादन-विधियों में सुधार तथा आविष्कार (:870५90075) भी एकाधिकारियों द्वारा 
दवा दिये जाते हैं और पेटेल्ट (94०0) प्रणाली का प्रयोग किया जाता है। एका- 
घिकार विरोधी नीति अपनाये जादे पर उत्पादत्री मे प्रतिस्पर्धा बढ़ेगी और विनियोगी 
को प्रोत्याहन मिलेगा। 

4 विदेशी विनियोगो को प्रोत्साहन की नीति (?ण॥०ए रण छ्ा००णब्शाह केणथहाः 
पत६९४धाशा।)--विदेशी पूंजी के विनियोग का भी रोजगार-स्तर पर लगभग वैसा 
ही प्रभाव पडता है जैसा घरेलू पूँजी के विनियोग का प्रभाव होता है । विदेशी पूंजी 
के विनियोग भें वितियोगकर्ता देश में भी परोक्ष रूप से रोजगार का स्तर वढता है । 
विदेशों में विभियोगो पर लाभ मिलता है जिप्मे राष्ट्रीय आय वडती है। प्रभावपूर्ण 
माय मे वृद्धि होती है तथा रोजगार का स्तर ऊँचा उठता है। 

व्यक्तिगत वितियोगों को प्रोल्साहित करने के लिए उपाय अपनाते समय यह ध्यात मे रखना 
आवश्यक है कि विनियोगो की मात्रा वास्तविक लाभ अथवा पूंजी की वर्तमान वास्‍्तविक' उत्पादकता 
के द्वारा नियन्तित न होकर उत्पादक को भविष्य मे ज्ञाभ की आज्ञा (०:७००७०० ४8/९ ० एछ/णी!) 
हारा निर्धारित होती है। चूंकि भविष्य की सम्भावनाओ को नियस्त्रित करना कठिन होता है, 
इसलिए पूँजी की कार्यक्षमता को प्रभावित करके विनियोगो को प्रोत्साहित करना भी एक कठिन 
वार्म है । 

(ख) सरकार की विनियोग-नोति ([70650760/ 70॥९५ ण॑ ॥8 00फथए॥धक्षा)-- 
व्यक्तिगत विनियोगों को प्रोत्साहित कर देश में पूर्ण रोजयार स्थापित करने को कठिनाइयों से 
प्रो० केन्न परिचित थे | यही कारण है कि उन्होने, विशेषत मन्दी-काल़ में, सरकार द्वारा वड़े 
पैमाने पर सार्वजनिक निर्माण कार्यो (970॥0 ०7७४) वो हाथ में लेने का सुभाव दिया। निर्माण 
कार्यों द्वारा उत्पन्न प्रभावपूर्ण माँग देश में उपभोग-प्रवृत्ति तथा व्यक्तिगत विनियोगो द्वारा बनायी 
गयी प्रभावपूर्ण माँग की कमी को पूरा करके पूर्ण रोजगार के लिए आवश्यक प्रभावपूर्ण माँग उत्पत 
करती है ! 

प्रो० केन्‍ज ने श्रम को समाज वी दृष्टि से स्थिर लागत (०५.॥९४6 ००४) माना है। 
इमसे अभिप्राय यह है कि उत्पादन हो अथवा न हो, श्रमिकों की न्यूनतम आवश्यकताओं की पूर्ति 
करनी ही होती है। इस प्रकार, वेरोजगार लोग समाज पर भार होते है। इन लोगों वो रोजगार 
देने वे लिए सरकार को सावंजनिक निर्माण कार्या के व्यापक कार्यक्रम अपनाने चाहिए । 

जैमा कि पहले बताया जा चुद है, केन्ज से पूर्व अर्थश्ास्त्री वकारी को अर्थ व्यवस्था में 
अस्थायी असन्तुलन की स्थिति मानत थे। उन्होने 'पम्प प्राइमिग' (?एाए शिगशा॥8) के सिद्धान्त 
का समर्थन किया, जिसके अनुसार सरवार द्वारा अल्पकाल के लिए बुछ्ध वितियोग व रने से बर्थ- 
व्यवम्या सच्तुलन नी स्थिति तक पहुँचने मे सफ्ल हो सकेगी और पूर्ण रोजगार का स्तर प्राप्त 
वर लिया जायगा । प्रो० केल्ज ने इस मिद्धाल्त को स्वीकार नही किया। उनके विचारानुमाण, 

अब व्यवस्था पूर्ष रोजगार के स्तर से पहले ही स्थायी सन्तुलन प्राप्त कर सकती है। अर्य॑-ब्यवस्था 
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को पूर्ण रोजगार की जोर गतिक्कील करने के लिए वार-वार विनियोग करने होगे। गुणके सिद्धान्त 
(णाणएाच 79००७) की. क्रियाशीलता के कारण सरवार द्वारा किया गया प्रत्येक विनिधोग 
गुणव युने (70009॥87 065) के बराबर बाय का उत्तादत करेगा, जिससे प्रभावपुर्ण माँग मे 
वृद्धि होगी तथा रोजगार स्तर ऊँचा उठेगा । वर ट 

सावंजनिक निर्माण कार्यों के लिए वित्त को प्राप्ति के लिए प्रो० केन्न ने सरकार द्वारा 
घादे के बजट [तंशीला 9008०) की नीति अपनाने का सुभाव दिया | दूसरे शब्दों मे, सरकार 
ढारा किया गया व्यय उसकी आय की तुलना में अधिक हो । घाटे की पूर्ति तोगो से ऋण लेकर 
वी जा सदती है । 

गरकार द्वारा किया गया विनियोग रोजगार बढाने में तभी प्रभावपूर्ण होगा जब यह उन्हीं 
क्षेत्री म किया जाय जिनमे निजी उद्योगपति पूँजी लगाने मे सकोच करते हैं। गन्दी वस्तियो वी 
सफाई और मकानों का निर्माण तथा नहरो, सडको, स्वूलो आदि वा निर्माण ऐसे कार्य हैं जिनसे न 
केबल रोजगार मिलता है, वल्कि सामाजिक वल्याण मे भी वृद्धि होती है। केन्ज द्वारा प्रस्तावित 
कार्यत्रमो वी सफ्लता के लिए यह भी आवश्यक है कि श्रमिकरों मे पूर्ण गतिणमोलता पोयी जाय । 

स्पष्ट है कि रोजगार की वृद्धि के लिए उपभोग तथा विनियोग दोनों को ही बढ़ाना बाव- 
इयक होता है । अत हम दोनो ही दिद्याओों से आक्मण करके वेरोजगारी पर विजय पा सकते हैं । 
पूर्ण रोजगार-वीति की आलोचना 


प्रो७ केन्‍्ज की पूर्ण रोजगार-नीति के विरुद्ध नैतिकता एवं बौचित्य की दृष्टि थे कुछ कह 
सकता कठित है, परन्तु कुछ रूटिवादी अर्थशास्त्रियो न इसकी बालोचना में निम्नलिखित तके 
प्रस्नुद बिये हैं 

() मुद्ा-स्फीति का भय--केन्ज वी पूर्ण रोजगार-नीति वी आलोचना इस ब्लाघार पर 
की जाती है कि इसको अपनाने से मुद्रा-स्फीति की सम्भावना रहती है । व्याज की दर कम करने 
के लिए मुद्रा वा प्रसार करना आवश्यक होता है । मन्दी-काल म केस्ज ने मुद्रा की मात्रा में विस्तार 
बरने का सुझाव दिया था। आलौोचको वे अनुसार सुद्रा-स्फीति का भय काल्पनिक नही है। इस 
सम्बन्ध में केन्जवादी अर्श्ञास्ती क्लेयिन ((]९0) का विचार है किः यदि अ्थ॑-ब्यवस्था नियोजित 
हो तथा नियोगकों को सरम्पर की अर्ष-नीति पर पूर्ण नियन्त्रण दे दिया जाय जिससे वे रोजगार 
को प्रोत्साहन देने के लिए आवश्यकतानुसार व्यय कर सके और बावश्यक्रता पडने पर पर्वाप्त 
मात्रा में कर जगा सकें, तो मुद्रा-स्पीति का कोई भय नही रहता है 7 

_ (2) सार्वजनिक ऋण के भार मे वृद्धि--सार्वजनिक निर्माण कार्यों के लिए सार्वजनिक 

ऋषणो द्वारा पूंजी आप्त करने का सुमाव केन्च ने दिया था। इसे क्रियान्दित करने पर सावंजनिक 
ऋण के भार मे वृद्धि होना स्वाभाविक है। बालोचक इसे अनुचित मानते हैं, क्योरि भावी पीटियो 
को इमका भार उठाना पठता है। इस सम्बन्ध मे यह स्पप्ट कर देता भावरयक है कि उत्पादक 
उद्देश्यों के लिए लिया गया सादंजनिक ऋण सैटान्तिक एवं व्यावहारिक किसी भी पहलू से बनु- 
चित कहना युक्तिवयत वही है । इससे एक ओर तो रोजगार में वृद्धि होती है तथा दूगरी ओर 
राष्ट्रीय भाय बढती है। बटी हुई जाय मे स ही ऋण तया व्याज वी लदायगी हो जाती है और 
भावी प्रीड़ियों पर कोई बोझ नहीं पडता । 

(3) सुलभ मुद्रान्‍्नीति की अप्रभावपूर्णता--आलोचकों वा कहना है कि व्यावहारिक रुप 
से बुलभ मुद्रा-दीति सन्‍्दो-काल में रोजगार वदा सकने मे प्रभावपूर्ण नहीं होती है । सन्‌ 930- 
40 में भमेरिता में व्याज-दर वहुत ही कम कर देत एर भी विनियोग की मात्रा मं विशेष वृद्धि 
नही की जा सकी थी | इस सम्बन्ध में पह विचारणीय है कि प्रो केल्ज ने मन्‍्दी का सामना करने 
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और रोजगार-स्तर को ऊँचा उठाने के लिए सुलभ मुद्रा-तीति को कोई विशेष महत्व नहीं दिया 
था, बल्कि बाद में तो वह इसके प्रति उद्ासीन हो गये थे । 

(4) व्यक्तिगत स्वतन्त्रता का हतत--पूर्ण रोजगार की प्राप्ति के लिए मौद्धिक तथा आधिक्‌ 
भीपियों द्वारा सरकार को बड़े पैमाने पर जर्थ व्यवस्था में हस्तक्षेप करना पडता है। सार्वजनिक 
निर्माण कार्यों की नीति भी अर्थ-प्यवस्था मे एक हस्तक्षेप ही है। आलोचको का कहता है कि 
सरबारी हस्तक्षेप व्यक्तिगत स्वतन्त्रता को सीमित कर देता है । परन्तु वास्तविकता यह है कि 
व्यक्तिगत स्व॒तस्त्रता को थोडा सीमित करने से यदि रोजगार तथा आय के स्तर को ऊँचा उठाया 
जा सकता है तो इसम कोई दोप नहीं है। प्रत्येक देश मं लोग ज्ञथिक नियोजन के नियस्त्रण को 
बेरोजगारी कम करते के लिए सहर्प स्वीकार करते है और फिर प्रो७ केनज ने निजी उद्योगपतियों 
से प्रतियोगिता न करके केवल उन्ही क्षेत्रों मे विभियोग करने का सुभाव दिया था जिनभ निजी 
उद्योगपति पूंजी लगाने मे सकुचाते है । 

लिष्कर्ष---वेरोजगारी निस्सन्देह एक वहुत बडी आथिक बुराई है । अत रोजगार के स्तर 
को ऊँचा उठाने के विषय म दो मत नही हो सकते । पूर्ण रोजगार वी नीति से न केवल बेरोज 
गारी कम वी जा सकती है, वल्कि अर्थ-व्यवस्था वी उन्ति में इससे अन्य कई प्रकार के छोस लाभ 
प्राप्त होते हैं, जो निम्नलिखित है 

() रोजगार प्राप्त करने वाला प्रत्येक व्यक्ति अन्य अनेक व्यक्तियों को गौण ($९००॥- 
6279 ७॥6 (श009) रोजगार प्रदान करता है जिसकी माता रोजगार-गुणक (छा॥एणगराधया 
7700|ए॥87) की शक्ति पर तिर्भर करती है । 

(2) रोजगार बढने से राष्ट्रीय भाय म वृद्धि होती है । 

(3) पूर्ण सोजगार को व्यवस्था में कृषि, उद्योग, व्यापार व चाणिज्य सभी उनति करते है 
और हर क्षेन म सम्पन्नता अनुभव वी जाती है। 

(4) ध्रमाज की भावी आय में बढ़ती हुई गति से (०४००३४४८) वृद्धि होती है । 


परोक्षोपयोगी प्रश्न तथा उत्तरो के सकेत 
3 बेरोजगारी से दया अभिप्राय है ? या राज्य सभी प्रकार को बेरोजगारी को टूर करते से समथ हो सकता है ? 

[ सकेत प्रथम भाग भे वेरोजगारी का अर्थ स्पष्ट कीजिए । दूसरे भाग मे वरोजगारी के भेद बताइए और 
उनके स्व॒त्प की व्यात्या करते हुए यह स्पष्ट वीजिए कि सघपपक, मौसमी तथा अय प्रकार की अस्थायी बेरोज- 
यारी सरकार दूर नही कर पाती है। ] 

2. बेरोजगारों सस्वस्धों केग्न को विचारधारा समझाइए ओर इसको प्रतिष्ठित विचारधारा से तुलगा कोजिए ! 

[ सक्षेत प्रो» केज के रोजगार के सिद्धान्त की विस्तारपूवक व्याख्या कीजिए । तदुपरान्त प्रतिष्ठित विचार 
धारा को समझाइए और इसमे तथा कैस्ज की विचारधारा से अन्तर स्पप्ट बीजिए । ॥॥ 

3. पूर्ण रोजगार को परिभाषा कोजिए । इसकी प्राप्ति के लिए राज्य को किस नोति पा पालन करता चाहिए ? 

[ हरकत थरूण रोजयार का अथ स्पष्ट कीजिए और इसकी परिभाषा दौजिए । दूसरे भाग में उपभोग 
प्रवृत्ति को भरात्मादित दरते तथा विनियोग को मादा मे वृद्धि करने बी नाति तथा इससे सम्दाधत विभिन्‍न उपायो 
की व्याष्या कीजिए । ] 

4 2९१ की प्राप्ति के लिए केरत मे कोनसो नोति सुक्कायी है ? क्या इसके विरुद्ध भो कुछ तह दिये जा 
सक्' 

[सकेत स्पष्ट बीजिए कि रोजगार स्तर प्रमावपूष माग पर निभर करता है जा उपभोग पव॒त्ति तथा 
बिनियोग मा मात्रा पर आधारित होती है। ध्याज-दर म कमी तथा पूँजी की सामात उत्पादकता मे बृद्धि के द्वारा 
व्यक्तिगत विनियोद प्रात्माहित डिये जा सकत हैं। इसके साथ साथ सरकार द्वारा भी विनियोग रिये जाने चाहिए। 
प्रो७ वे ज द्वारा प्रस्तुत पूण रोजगार की नीनि वी रद्रिवादी अद्शास्क्रिया द्वारा आलोचता का जाती है। उनके 
हारा दिये गये तकों का उल्देख वीशिए और वताइए कि य बहुत बुछ निराधार हैं। ] 


परिशिष्द 





दिसम्बर 9 में डालर का अवमूल्यन 


]5 अगस्त, 97] को अमेरिका के राष्ट्रपति निक्‍्सन द्वारा घोषित आयिक्न नीति में 
अन्तर्राष्ट्रीय मौद्विक राकट की स्थिति उत्पन कर दी थी ॥ समस्या का स्थायी हल टूँडन के उद्देश्य 
से अनेक प्रकार के सुझाव दिये जाते रहे, परन्तु अमेरिका की सहमति प्राप्त न हो सकी । 8 
दिभम्बर, 97] को बाशिगटन में दस गैर-साम्यवादी अमीर वे राष्ट्रा (570फ ० परक्षा) के 
वित्त भन्त्रियों ने यहू तय किया कि अमेरित्ती टालर के 8 57 प्रतिश्नत भवमूल्यन के आाबार पर 
मुद्राओं वी सेयी विविमय-दरें निर्धारित की जायें । यह भी तथ हुआ क्ति यालर के अवशूल्यन के 
साथ-साथ विरव वी प्रमुख मुद्राओ का पुनर्मल्‍्यन (7९59090॥0॥) किया जाय। पुनर्मूंस्यन की दरों 
का निर्षारण करगा भसग-जलग देशो की सरक्षारों पर छोट दिया यया। अल्नराप्ट्रीय मुद्रा प्रणाली 
वो अधिक लोचपूर्ण बनाने के उद्देश्य से यह तय किया गया क्रि मुद्राओ को निर्धारित विविमय-दरो 
में 225 प्रतिशत तक के उवार-चढाव की अनुमति दी जाय । जभी तक केवल ! प्रतिशन तक के 
उतार-चटाव ही क्यि जा सकते थे। 

दस बड़े राष्ट्रो के उपर्पुक्त निर्णय को राष्ट्रपति निक्मन ने “दिस्व के इतिहास गे सवाधिक 
महत्वपूर्ण मौिफ समझो” के रुप मे स्वीकार किया है| अमेरिकी सरकार द्वारा स्वर्ण का बधि- 
छत मुल्य 35 शबर प्रति ऑस से बदाकर 38 डालर भ्रति औमस कर दिया गया है ॥ इस प्रकार, 
डालर वा 7 9 प्रतिशत बवमूल्यन हो गया है | इसके साथ ही, जायातो पर लगाया गया १0 प्रति- 
झत बति-भार ($ए०कआए०) नी हटा लिया गया है। चूँकि डालर के जवसुल्यन की तुपना मे 
जापान, जर्मनी, स्विट्जरलैण्ड, नीदरलैण्ड, वेलजियम तथा स्व्रीउन की मुद्राआ का पुनर्मुल्‍्यन अधिक 
हुआ है, इसलिए बनुमान है कि प्रमुख झुद्राजा के सम्बन्ध मे डालर का औसत बवसमृल्यन समय 2 
प्रतिशत हो गया है । डालर के त्म्बन्ध में जापान तथा जमंती दी मुद्राजो का विनिनप सुन्‍्य त्रमन 
6 88 तथा 3 57 प्रतिदत बढ गया है । 
रुपये वी विनिमय-दर 

_ अगस्त 97] के बाद वी बल्तर्राप्ट्रीय मौउिक चक्षट की स्थिति म॑ भारतीय रुपये की 
स्वर्ण समता-दर जपरिवनित रही है । इसके बन्तर्त एक रपये का स्वर्ण मुल्य 0 8489 प्राम 
बैड स्वर के बराबर है । इस त्रत्तर, लवमुल्यन के पूर्व रप्म की यालर के साय समता-दर (7 50 
रपये प्रति डालर) में कोई परिवर्तन नही हुजा । विदेनी विनिमय-दाजार मे रुपया स्टलिय मे जोड 
दिया गया था । सन्दत के मुदा-वाजार म आलर-स्टलिग विनिमबन्दरा में परिव्तत के अनुसार 
सपया-स्टलिंग विनिमय-दर म भी परिवर्दन होता रहा है। डालर के जवमृल्यन के समय न्‍्पया 
स्टलिय मध्यक्षा दर (ग्राध099 720०) 8 9677 रप्व प्रति पौष्ड थी । यातर बा अवमूल्वन हो 
जाने पर रुपये की विनिमद-दर वर्तमान स्वर पर जथान्‌ 8 9677 रुपय प्रति पौष्ड ही विरिचित 
अर पता: है। चूंकि पौण्ड की रुवर्ण राखवा-दर मे कोई परिवर्तेत नही विया गया, इसलिए डालर 
5 सम्बन्ध में पौष्ड के मुल्य मे उत्तदो हो वृद्धि हुई है जितना डालर का मुल्त ब्रिया है। डालर के 
सं के पक्चात एक पौण्ट का झल्य 2 6057 डालर हो ग्रया है, ८वक्ति पुराती समतानदर 
१0 डालर प्रति पौष्ड घी । नयी डालर-स्टलिग दर क्त बाबार पर रपये की टावर के साथ विनि- 
सेब-दर 7 59 रुपये प्रति डालर के स्थान पर 7 279 रुपये घ्ति डालर हो गयी है। इस प्रकार, 
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डालर के सम्बन्ध में रुपये का मूल्य 3 प्रतिशत बढ गया है, परन्तु रुपये की स्वर्ण के' साथ समता- 
दर में कोई परिवत्तेव नही किया गया है । स्पया-स्टलिग दर, रुपया-डालर दर तथा अन्य मुद्राओ 
के साथ रपये की विनिमय-दर में समय-समय पर 2 25 प्रतिशत तक कमी अथवा वृद्धि की जा 
सकती है। 
प्रभाव 
भारत सरकार के वित्त भन्तालय हारा जिस आधार पर रुपये की मयी विनिभय-दर निर्धा- 
रिठत्र की गयी है उसका वास्तविक प्रभाव यह पडा है कि अगस्त 97] की तुलना में भारतीय 
रुपये का मुल्य विश्व की प्रभुख मुद्राओ की तुलना मे गिर गया है। वर्तमान समता-दरो वे निर्धारण 
के पूर्व को रुपया स्टलिय दर (जिसने आाधार पर रुपये का विनिमय-मूल्य निर्धारित किया गया है) 
के अन्तग्रेत अगस्त 797 की तुलदा में स्टलिंग का मूल्य रपये के सम्बन्ध में 54 प्रतिशत बढा 
हुआ था। स्पष्ट है कि वर्तमान विनिमय दर पर पुरानी संमता-दर की तुलना में रुपये का स्टलिग 
में मृत्य 5 4 प्रतिशत घट गया है | डालर के अवमूल्यन के पश्चात डालर का मूल्य 690 रुपये 
होना चाहिए था | इमे 7 28 रुपये के करीब निर्धारित करने पर डालर के सम्बन्ध भें भी रुपये 
का मूल्य वास्तव में 5 5] प्रतिद्यत कम निर्धारित हुआ है। जर्मन मार्क तथा जापानी बैन की तुलना 
में रपये का मूल्य लगभग त्रमत 0 प्रतिशत तथा 3 प्रतिशत कम हो गया है। 
डालर के अवमूल्यन से डालर की प्रतिप्ठा वो आधात पहुँचा है। परन्तु इसके परिणाम- 
स्वृर्पर अमेरिका को अपने भुगताव-सत्तुलन की स्थिति में सुधार करने तथा रोजगार मे वृद्धि करने 
बा अवसर मिलेगा । जमनी तथा जापान आदि देशो के अमेरिका को निर्यात कुछ कम हो सकते है, 
परन्तु साथ ही उन्हे आयातो पर लगाये गये १0 प्रतिद्यत अति-भार हटाये जाने का भी लाभ प्राप्त 
होगा । जहाँ तक भारत तथा अन्य अद्धें-विक सित देशो का प्रश्त है, नयी समता-दरे उतके लिए 
लाभदायक तभी हो सकती है जब उनके निर्यातों म वृद्धि तथा आयातो में कमी हो । अभी से कुछ 
निश्चित रूप से नही कहा जा सकता, परन्तु अनुमान यह है कि नयी समता-दरो से भारत को कोई 
विशेष लाभ नही होगा । भारत द्वारा डालर मे लिये गये ऋणों के भार में कुछ कमी होगी, परन्तु 
जिन मुद्राओं वा मूल्य बढा है उनसे लिये भये ऋणो का भार बढेगा | अबेले जापान से लिये गय 
फण के भार में ही अनुभानत 40 मिलियन डालर के लगभग वृद्धि हो जायगी । 
वर्तमान परिस्थितियों मे एक बात और स्पष्ट हो गयी है कि अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोप (7 ४ 7 ) 
अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा भ्रणाली को प्रभावित करने के बजाय स्वय दस बडे देशो के निर्णयो से प्रभावित 
होता है । हु देशो वी कठपुतली के रूप मे अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोप की उपयोगिता पर सम्देह किया 
जा सकता है । 


